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Résume :

La révision des circonscriptions électorales consiste, dans le cadre des démocraties représentatives,
a donner un ressort territorial a 1’élection des membres des assemblées parlementaires. Loin de se
réduire a une mesure neutre et purement administrative, comme en atteste 1’histoire tourmentée des
manceuvres électorales, cette opération entraine de nombreuses conséquences sur la sincérité des
résultats électoraux, les rapports de force entre partis politiques et la constitution des majorités
gouvernementales ainsi que sur la représentation des intéréts, des idées et des valeurs. En lien avec
I’évolution permanente des mentalités, les principes guidant la réalisation des découpages
électoraux connaissent, dans la continuité de la mue séculaire des modes de gouvernement, une
nouvelle métamorphose tendant & rapprocher gouvernants et gouvernés, en vue de répondre
ultimement aux attentes des citoyens. Les circonscriptions électorales se trouvent ainsi amenées a
devoir étre en adéquation avec une vision plus ambitieuse de 1’égalité de représentation, laquelle
suppose non seulement une égalité devant le suffrage mais également une représentation effective
et une délimitation des circonscriptions Iégislatives soustraite aux pressions du pouvoir politique.
Cette évolution, commune a plusieurs systémes juridiques, ouvre la voie a une étude comparative
centrée sur quatre pays aux traditions électorales différentes : Royaume-Uni, Canada, Etats-Unis et
France. Au-dela des appréciations classiques, il sera ainsi possible, au carrefour du droit et de la
politique, de faire ressortir les implications multiples que viennent induire ces mutations sur la
consistance des circonscriptions électorales, sur la nature de la représentation politique et,
finalement, sur I’affermissement et le renouvellement de la démocratie.

Descripteurs : Découpage électoral, Circonscriptions électorales, Représentation, Systémes
électoraux, Démocratie, Députés, Droit constitutionnel.

Title and Abstract :

In the framework of representative democracies, the electoral redistricting aims to give
jurisdiction to the election of members of parliamentary assemblies. Far from being a neutral
and purely administrative measure, as evidenced by the tormented history of
gerrymandering, this operation has many consequences on the fairness of election results, the
balance of power between political parties, the formation of governmental majorities, and
furthermore on the representation of interests, ideas, and values. In connection with the
ongoing evolution of mentalities, the principles guiding the implementation of electoral
constituencies are experiencing, in the continuity of secular change of government forms, a
new metamorphosis tending to bring the people and the government closer together, so as to
ultimately reach citizens’ expectations. Thus, electoral districts are expected to be in line
with a more ambitious vision of equal representation, which requires not only voting equality
but also effective representation and delimitation of parliamentary constituencies subtracted
from pressures of political power. This trend, which is common to several legal systems,
opens the way for a comparative study focused on four countries with different electoral
traditions: the United Kingdom, Canada, the United States of America, and France. Beyond
conventional opinions, it will be possible, at the intersection of law and politics, to bring out
the many implications that these mutations induce on the consistency of electoral
constituencies, on the nature of political representation and, ultimately, on the strengthening
and renewal of democracy.

Keywords : Redistricting, Electoral constituencies, Representation, Electoral systems,
Democracy, Members of Parliament, Constitutional law.
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« Quoi qu'il en soit, il arrive des épogues ou les changements qui s'operent dans la
constitution politique et I'état social des peuples sont si lents et si insensibles, que les
hommes pensent étre arrivés a un état final ; I'esprit humain se croit alors fermement

assis sur certaines bases et ne porte pas ses regards au-dela d'un certain horizon ».

TOCQUEVILLE (A., de), De la démocratie en Amérique,
T. I, 1835, rééd. Paris, Gallimard, 1961, p. 267.

« Nul débat ne passionne autant les Chambres que la discussion d’une loi électorale ».

TARDIEU (A.), La Révolution a refaire, T. I,
Le souverain captif, Paris, Flammarion, 1936, p. 35.
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INTRODUCTION

L’idée de démocratie constitue 1’archétype de la notion simple et claire en apparence
mais dont la définition, la mise en ceuvre et la perpétuation prétent aux plus grandes

controverses.

Elle présuppose, dans sa dimension électorale, la liberté, la régularité et la sincérité
des élections politiques, c¢’est-a-dire une dévolution du pouvoir conformément a la volonté

réelle des citoyens.

A cette fin, il importe notamment que la composition des assemblées parlementaires
apparaisse comme la traduction du « veeu national »* et, pour ce faire, que le découpage des
circonscriptions €lectorales servant a 1’élection de leurs membres garantisse 1’exercice des
droits politiques des citoyens ainsi que le respect de 1’expression populaire signifiée lors des

élections législatives.

Toutefois, loin des visions idéalistes, force est de constater que les ccuvres de
I’homme demeurent toujours en proie a un certain nombre de transgressions2 « Il en est
particuliérement ainsi en matiére politique ou I’institutionnalisation du pouvoir n’est jamais
parfaitement réalisée et ou les gouvernants ont une tendance naturelle a se servir du droit

pour assurer leur maintien au pouvoir »3,

A travers ce prisme, il apparait d’emblée possible, dans le cadre de cette étude de
droit constitutionnel, de formuler deux postulats a la discussion. En premier lieu, il ne saurait
y avoir, eu égard a 1’étendue de leurs effets et a la prégnance de leurs enjeux, de cartes
électorales entiérement neutres*. En second lieu, il découle de la nature méme des
circonscriptions ¢lectorales que l’encadrement de leurs modalités de révision consiste

finalement & élaborer une réponse juridique a un probléme politique.

LSIEYES (E.-J.), Qu'est-ce que le Tiers Etat ?, 1789, rééd. Paris, Flammarion, 1988, p. 53.

2 Aussi, est-ce sans doute pourquoi la vraie démocratie semble supposer un peuple de dieux a la différence de la collectivité
des hommes, ROUSSEAU (J.-J.), Du contrat social, Amsterdam, Marc Michel Rey, 1762, rééd. (Euvres complétes, Paris,
Seuil, 1971, p. 544 s.

3 VEDEL (G.), Manuel élémentaire de droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, rééd. Paris, Dalloz, 2002, p. 140.

4 GAUDILLERE (B.), Atlas historique des circonscriptions électorales francaises, Paris, Champion, 1995, p. 72.
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Au fondement de cette transmutation se retrouve la conviction, somme toute
naturelle, suivant laquelle « le passage par le droit [constitue] la garantie supréme pour
mettre certains principes hors d’atteinte, stabiliser une situation, encadrer des
comportements ; le droit [étant ainsi] considéré comme un rempart et une protection contre

les mouvements capricieux, désordonnés, erratiques du politique »°.

Dans le méme temps, il est évident, en lien avec l’évolution de la dogmatique
juridique vers la science du droit, que « le juriste ne peut se désintéresser des processus
sociaux et politiques de production et d'application du droit, sauf a sombrer dans un
formalisme desséchant, ignorant tout des enjeux dont la norme juridique est porteuse ; pas
plus d'ailleurs qu'il ne peut se désintéresser des valeurs sous-jacentes a l'ordre juridigue et

qui déterminent la légitimité de la norme juridique »°.

Eu égard a ces considérations, il semblerait que 1’appréhension des questions
¢électorales doive étre, plus que jamais, précédée d’une interrogation sur « la fonction sociale

et politique du droit »’.

En conséquence, il apparait nécessaire, au commencement de ce voyage a travers les
contrées électives, de replacer la problématique des découpages électoraux dans une
perspective générale et de retracer, en respectant leur dimension historique, la genése des
théories constitutionnelles qui, s’appuyant sur des principes de philosophie éthique et

politique, demeurent aujourd’hui la base des sociétés démocratiques.

§ 1. PROLEGOMENES ELECTORAUX ET POLITIQUES

Toute étude consacrée a la problématique de la création et de la révision des
circonscriptions électorales suppose, a titre liminaire, de s’intéresser aux fondements mémes

des démocraties représentatives et a I’économie générale des systémes électoraux.

S CHEVALLIER (J.), « Présentation », in CURAPP, Droit et Politique, Paris, PUF, 1993, p. 6.

® CHEVALLIER (J.), « Science du droit et science du politique : de I'opposition a la complémentarité », in CURAPP, Droit
et Politique, Paris, PUF, 1993, p. 253. En effet, « la norme juridique ne saurait étre envisagée indépendamment de son
substrat politique et social », CHEVALLIER (J.), « Présentation », Op. Cit., p. 8. C’est dans cette perspective que la
Constitution peut étre appréhendée comme un « ordre objectif de valeurs », PIERRE-CAPS (S.), « La Constitution comme
ordre de valeurs », in La Constitution et les valeurs. Mélanges Dmitri Lavroff, Paris, Dalloz, 2005, p. 284.

"CHEVALLIER (J.), « Science du droit et science du politique : de I'opposition a la complémentarité », Op. Cit., p. 258.
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A. La démocratie représentative

L’établissement des assemblées parlementaires, comme mode de dévolution du
pouvoir politique du peuple, est @ mettre en relation avec la consécration du modéle de la

démocratie représentative®,

A cet égard, force est de constater que ce mode de gouvernement, qui se donne
désormais comme la forme courante d’exercice du pouvoir dans les Etats modernes, est le
fruit d’une lente évolution dont les clés de compréhension se situent au croisement de
I’histoire, du droit et de la politique. Quand bien méme la démocratie représentative
trouverait « ses origines dans les institutions qui se sont progressivement établies et
imposées en Occident a la suite des trois révolutions modernes, les révolutions anglaise,
américaine et francaise »° il importe néanmoins de prendre en considération 1’apparition,
bien plus ancienne, des phénoménes parlementaires et démocratiques pour appréhender

toutes les forces ceuvrant a la représentation des gouvernés par les gouvernants?.

Il est commun, suivant la doctrine classique, de faire remonter les prémices de la
démocratie a 1’Antiquité avec ses premiéres expérimentations au sein des cités grecques et
chez certains peuples libres'. Il appartenait alors au peuple (démos) d’exercer le pouvoir
(kratos) par I’intermédiaire d’assemblées servant, dans le cadre d’un modéle de démocratie
directe, a la désignation des magistrats et a 1’adoption des décisions. A cette fin, il est
intéressant de noter que la démocratie athénienne utilisait parallelement le tirage au sort,
pour la plupart des fonctions non exercées directement par 1’Ecclésia, et [’élection, s’agissant
« des magistratures pour lesquelles la compétence était jugée absolument vitale »*2. Ainsi
est-il possible de mettre en lumiere, en décalage avec les conceptions actuelles, I’absence
d’inclusion originelle entre la modalité élective et I’idéal démocratique. A cet égard, Aristote
avait d’ailleurs pu considérer que « le tirage au sort pour la désignation des magistrats [était]
une institution démocratique [tandis que] le principe de I'élection, au contraire, [était]

oligarchique »*. Aprés une certaine période de cohabitation, en particulier au sein des

8 Au demeurant, il convient, en raison notamment de la polysémie des sens juridiques et politiques, de bien conserver en
mémoire les distinctions existant entre les notions de peuple, d’électeurs et de citoyens, DAUGERON (B.), « Les électeurs
sont-ils le peuple ? Peuple, citoyens, électeurs en droit constitutionnel. Essai de distinction théorique », in La constitution,
[’Europe et le droit en mouvement. Mélanges en [’honneur du doyen Jean Claude Masclet, Paris, Publications de la
Sorbonne, 2013, p. 167 s.

® MANIN (B.), Principes du gouvernement représentatif, Paris, Flammarion, 1996, p. 11.

10 A ce sujet, il est vrai que I’« on pourrait remonter trés haut pour rechercher les sources de la pensée démocratique
moderne : & la Renaissance et & la Réforme, au Moyen Age chrétien, & I’ Antiquité. [Mais, ] les sources idéologiques qui ont le
plus directement et le plus fortement agi sur les institutions juridiques modernes se trouvent incontestablement dans I’ceuvre
des philosophes du XVIlI¢siécle », VEDEL (G.), Op. Cit., p. 14.

' MARTIN (P.), Les systémes électoraux et les modes de scrutin, Paris, Montchrestien, 3° éd., 2006, p. 11.

2 MANIN (B.), Op. Cit., p. 27.

18 ARISTOTE, La politique, rééd. Paris, J. Vrin, 2014, p. 268 s.
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républiques italiennes, c’est finalement au cours du Moyen Age et de la Renaissance que
tomba progressivement en désuétude [’utilisation du tirage au sort alors méme que
commengait a triompher, sous I’influence notamment de 1’Eglise et de la redécouverte du
droit romain®, le recours a la procédure élective. Il est vrai, en relation avec 1’évolution des
croyances, que l’élection présentait, et présente encore, 1’indéniable atout de réaliser
concomitamment deux opérations distinctes. En effet, « elle sélectionne les titulaires des
charges, mais en méme temps elle l1égitime leur pouvoir et crée chez ceux qui ont désigné un

sentiment d’obligation et d’engagement envers ceux qu’ils ont désignés »*°,

La naissance de la représentation politique est habituellement fixée au Moyen Age et
demeure indissociable de la formation du Parlement en Angleterre, qui s’est graduellement et
irrémédiablement développé a partir du XI11°™ siécle en posant, au fur et & mesure de son
émancipation, les bases de ce qui devait devenir le gouvernement représentatif. Il est
entendu, bien évidemment, qu’un certain nombre de pays ont pu connaitre, plus
anciennement encore, des institutions de nature représentative destinées a permettre
I’expression de quelques volontés collectives. Il en va notamment ainsi du Magnum
Concilium anglais ou du démembrement de la Curia Regis francaise. A cet égard, il convient
toutefois de préciser, avec Georges Burdeau, que « ce qui caractérise le régime représentatif
ce n’est pas tant ’existence d’une représentation que la situation juridique des représentants
du double point de vue de leurs rapports avec le peuple qu’ils représentent et de 1’étendue de
leurs pouvoirs »'%. En ’espéce, et quoique les modalités aient pu varier en fonction des Etats,
I’avéenement du gouvernement représentatif apparait comme le résultat de conquétes
successives, concédées librement ou arrachées par la violence, permettant ainsi une
association progressive des représentants — finalement investis des différents attributs du
mandat représentatif — a 1’exercice du pouvoir politique en allant du consentement a 1’impot
jusqu’a la participation a la fonction Iégislative et au contréle de I’action gouvernementale®’.
C’est ainsi que se trouverent fixés les principes de la théorie du gouvernement représentatif
dont la substance peut étre ramenee a trois propositions : « les députés tiennent leurs
pouvoirs du peuple [qui] leur transmet par 1’élection un droit qui réside en lui [...] les

députés, quoique élus par circonscriptions, représentent chacun le peuple entier ; ils peuvent

“ MANIN (B.), Op. Cit., p. 108 s. A cet égard, il apparait notamment que « les Péres de I’Eglise accordaient une plus grande
confiance a la raison humaine qu’au hasard pour la révélation des choix divins », Ibid., p. 27 ; LEHINGUE (P.), Le vote.
Approches sociologiques de ’institution et des comportements électoraux, Paris, La Découverte, 2011, 288 p.

5 MANIN (B.), Op. Cit., p. 116. Au demeurant, il importe de souligner que « cette croyance que seuls le consentement et la
volonté constituent la source de l'autorité légitime et fondent I'obligation des membres de la société a I'égard du pouvoir était
commune & tous les théoriciens de I'Ecole du droit naturel, de Grotius & Rousseau en passant par Hobbes, Pufendorf et
Locke », Ibid., p. 115.

1 BURDEAU (G.), Traité de science politique, T. IV, Paris, LGDJ, 1952, p. 224.

7 GUIZOT (F.), Histoire des origines du gouvernement représentatif en Europe, T. |, Paris, Didier, 1874, p. 322 ; STUBBS
(W.), Histoire constitutionnelle de 1’Angleterre. Son origine et son développement, T. |l, Préf. Charles Petit-Dutaillis, Paris,
V. Giard et E. Briére, 1907, p. 615 s. ; DICEY (A. V.), Introduction a I’étude du droit constitutionnel, Trad. André Batut et
Gaston Jéze, Paris, V. Giard et E. Briére, 1902, p. 50 s.
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délibérer et statuer sur toutes les affaires d’intérét général ou d’intérét local qui rentrent dans
les attributions de 1’assemblée dont ils font partie [...] les députés ont une entiére
indépendance, une pleine liberté d’appréciation, quant a 1’exercice de leurs pouvoirs et quant

aux actes qui rentrent dans leurs fonctions »8,

En outre, il apparait inévitable, afin d’avoir une parfaite compréhension du cadre
théorique irriguant les choix électoraux, de faire mention de 1’opposition classique entre ces
deux notions élémentaires. Au-dela des célébres critiques de Jean-Jacques Rousseau sur la
représentation de la volonté®, il est surtout révélateur de noter les termes relativement
proches dans lesquels James Madison et Emmanuel-Joseph Sieyés insistent sur la différence
phénoménale entre « la démocratie ol les citoyens font eux-mémes la loi et le régime
représentatif dans lequel ils commettent l'exercice de leur pouvoir a des représentants
élus »?°. Pour autant, cette distinction ne saurait étre réduite a sa dimension théorique et
doctrinale tant il est vrai que « les premiers régimes représentatifs apparus dans 1’Europe

moderne étaient de nature oligarchiques » avant de devenir démocratiques?.

Il apparait, en définitive, que la synthése de la démocratie et de la représentation a été
rendue possible par le triomphe du suffrage universel et, incidemment, par la mutation des
perceptions intéressant le rapport entre représentants et représentés ainsi que par 1’émergence

et la reconnaissance de libertés individuelles.

A cet égard, il convient de mettre 1’accent sur le formidable mouvement
d’universalisation que connurent les droits électoraux, c’est-a-dire le droit de vote et
d’éligibilité, au cours des XIX®™ et XX°®™ sigcles®?. En I’occurrence, il ressort trés
clairement des travaux de Bernard Manin que « ces deux transformations et, en particulier,

I'avénement spectaculaire du suffrage universel [masculin puis féminin], au terme de longs conflits,

18 ESMEIN (A.), Eléments de droit constitutionnel francais et comparé, Paris, Sirey, 6° éd., 1914, rééd. Paris, Panthéon-
Assas, 2001, p. 88.

19 En ce sens, il a notamment pu étre soutenu que « la souveraineté ne peut étre représentée, par la méme raison qu'elle ne
peut étre aliénée ; elle consiste essentiellement dans la volonté générale, et la volonté ne se représente point : elle est la
méme, ou elle est autre ; il n'y a point de milieu », ROUSSEAU (J.-J.), Op. Cit., p. 558 s.

2 MANIN (B.), Op. Cit., p. 13 ; MADISON (J.), « Le Fédéraliste n° 10 », in Alexander Hamilton, John Jay, James Madison,
Le Fédéraliste, 1787, rééd. Paris, V. Giard et E. Briére, 1902 ; SIEYES (E.-J.), Dire de I'abbé Sieyés sur la question du veto
royal, Séance du 7 septembre 1789.

2L VEDEL (G.), Op. Cit., p. 133. Dans le méme sens, il apparait effectivement que si « la démocratie n'était peut-étre pas a
I'origine du gouvernement représentatif, [elle apparait] désormais comme son horizon, comme la direction dans laquelle le [pousse]
I'histoire », MANIN (B.), Op. Cit., p. 251.

22 1] en alla notamment ainsi de la suppression progressive des restrictions tenant au cens, a la capacité, a I’Age, au sexe ou
encore a I’activité professionnelle. Il convient également de faire état de la disparition progressive du vote plural qui donnait
finalement une valeur différente aux votes des individus. Partant, la consécration de « 1’égalité politique marque 1’entrée
définitive dans le monde des individus. Elle introduit un point de non-retour. Elle affirme un type d’équivalence de qualité
entre les hommes », ROSANVALLON (P.), Le sacre du citoyen. Histoire du suffrage universel en France, Paris, Gallimard,
1992, p. 15. Ainsi, « dans un systéme de suffrage universel, I'élection donne a chaque citoyen une voix égale dans le choix
des représentants. [Par suite,] les citoyens ordinaires et les pauvres ont le méme poids que les plus distingués et les plus
riches. Et surtout, tous les citoyens ont un égal pouvoir de démettre les gouvernants a I'issue de leur mandat », MANIN (B.),
Op. Cit., p. 191.
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donnerent une puissante impulsion a la croyance que le gouvernement représentatif se muait peu a peu
en démocratie »*. Au demeurant, il est d’ailleurs possible de souligner, en écho aux questionnements
passés, que si « I'élection comporte indubitablement des aspects inégalitaires et aristocratiques,
autant sa dimension égalitaire et démocratique est indéniable, pourvu que tous les citoyens

aient le droit de suffrage et qu'aucune condition légale ne limite I'éligibilité »?,

Mais I’effectivité de la démocratie suppose aussi un dialogue et une certaine identification des
gouvernés aux gouvernants. En effet, la démocratie libérale postule une absence de différence de
nature entre les individus disposant du droit de commander et la masse indéterminée des citoyens?, et
trouve, par voie de conséquence, son mode de realisation dans « la libre participation de chacun au
pouvoir »?. A ce sujet, il est remarquable de constater, en suivant la pensée de Bernard Manin, que
« I'existence de partis de masse et de programmes politiques [a paru] transformer le lien représentatif
lui-méme, c'est-a-dire a la fois le rapport qualitatif entre représentants et représentés [...] et le
rapport entre les volontés des gouvernés et les décisions des gouvernants » 2. En ce sens, « les
partis [semblaient] rapprocher le personnel représentatif de la base [et permettre] la désignation de
candidats proches des militants par leur position sociale, leurs conditions de vie et leurs
préoccupations [de sorte que] ces changements furent interprétés comme un progres de l'identité et
de la similarité démocratiques entre gouvernants et gouvernés »®, Naturellement, cette
présentation classique de 1’évolution des conditions d’exercice du pouvoir se trouve battue en bréche
par les théories de la démocratie marxiste suivant lesquelles 1’affirmation d’un « gouvernement du
peuple, par le peuple et pour le peuple » serait une illusion destinée a masquer 1’utilisation du
systeme politigue comme instrument de domination au profit de la classe dirigeante. Loin de
reconnaitre la véracité d’une telle doctrine, tout juste convient-il d’admettre, faute de société

unanime, I’impossibilité d’une identification totale des gouvernants et des gouvernés?,

En guise de conclusion, il convient de retenir, en substance, qu’« il y a démocratie
représentative [quand] ’ensemble de la Nation ou du peuple participe a la désignation des
représentants, c’est-a-dire lorsque 1’¢élection de I’une au moins des assemblées se fait au

suffrage universel »*°. Dans le prolongement de cette construction syncrétique, il importe

% |bid., p. 171 ; VEDEL (G.), Op. Cit., p. 133.

2 MANIN (B.), Op. Cit., p. 191 ; SCHMITT (C.), Théorie de la Constitution, Paris, PUF, 1993, p. 396.

% Le principe d’identité apparait effectivement comme le fondement des régimes démocratiques. En ce sens, « la dém ocratie
est I'identité du dominant et du dominé, du gouvernant et du gouverné, de celui qui commande et de celui qui obéit », Ibid.,
p. 372.

% VEDEL (G.), Op. Cit., p. 128.

2 MANIN (B.), Op. Cit., p. 249.

2 1bid., p. 250.

% VEDEL (G.), Op. Cit., p. 130.

% Ibid., p. 134. Il en découle, en effet, une « démocratisation [continue] du gouvernement représentatif [...] tirant la
légitimité des représentants de leur élection et de leur aptitude a traduire le plus exactement possible les opinions et
aspirations de leurs électeurs », TURPIN (D.), « Le principe d’égalité du suffrage », in Thierry Debard et Francois Robbe
(Dir.), Le caractere équitable de la représentation politique, Paris, L’Harmattan, 2004, p. 46.
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encore de préciser, preuve s’il en est de 1’éternelle fertilité de la réflexion constitutionnelle,
que la dichotomie traditionnelle entre démocratie directe et démocratie représentative
semble désormais laisser place a une forme de démocratie post-représentative qu’elle soit
semi-directe ou semi-représentative associant 1’élection de représentants et le recours a des
techniques permettant 1’expression directe du peuple®. Enfin, il convient de faire mention du
concept de démocratie constitutionnelle résultant de «la conjonction des doctrines
allemandes et anglo-américaines de I’Etat de droit »%, laquelle se fonde sur la primauté de
I’acte constitutionnel comme garantie de 1’organisation des pouvoirs publics et du respect
des libertés fondamentales. En définitive, 1’acception moderne de 1’idée de démocratie
apparait ainsi tenir, tout a la fois, au fondement du pouvoir (Souveraineté du peuple), a la
limitation du pouvoir (Organisation de 1’Etat) et a I’apparence du pouvoir (Droits et libertés

fondamentaux).

B. Les systéemes électoraux

Une fois la démocratie représentative établie comme assise constitutionnelle des
Etats modernes et le droit de vote reconnu comme droit individuel, élémentaire et
fondamental, appartenant a ’ensemble des citoyens®, il importe encore de définir les
modalités de 1’élection, c’est-a-dire la maniére suivant laquelle la volonté électorale du

peuple se trouve retranscrite dans la composition des assemblées parlementaires.

Il convient de préciser que cette phase technique des processus électoraux, qui
confine a I’ingénierie juridique, demeure a la fois indispensable pour trancher 1’épineuse
question des regles de la compétition électorale ou, plus prosaiquement, pour régler les
aspects pratiques de la tenue des scrutins, et sensible, en ce qu’elle réunit simultanément tous
les charmes et toutes les affres de 1’imagination humaine appliquée aux enjeux électoraux.
Pour cette raison, il apparait d’ailleurs que cette étape est susceptible, toutes choses étant
égales par ailleurs, de se poser dans des termes relativement analogues quelles que soient les

élections considérées.

81 VEDEL (G.), Op. Cit., p. 136 ; CHAGNOLLAUD (D.), Droit constitutionnel contemporain, T. I, Paris, Dalloz, 8° éd.,
2015, p. 249 s. ; GOHIN (0O.), Droit constitutionnel, Paris, LexisNexis Litec, 2010, p. 289 ; ARDANT (P.), MATHIEU (B.),
Institutions politiques et droit constitutionnel, 24¢ éd., LGDJ, 2012, p. 190 ; LAUVAUX (P.), Les grandes démocraties
contemporaines, Paris, PUF, 3¢ éd., 2008, p. 90 s. ; BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Droit constitutionnel,
Cowansville, Y. Blais, 5° éd., 2008, p. 85 s.

%2 DRAGO (G.), Contentieux constitutionnel francais, Paris, PUF, 3¢ éd., 2011, p. 30 ; FRIEDRICH (C. J.), La démocratie
constitutionnelle, Paris, PUF, 1958, 564 p. ; FRANCOIS (B.), « Justice constitutionnelle et “démocratie constitutionnelle”.
Critique du discours constitutionnaliste européen », in CURAPP, Droit et Politique, Paris, PUF, 1993, pp. 54-64.

3 A cet égard, il convient toutefois de réserver le cas, variable suivant les pays, des exclusions légales tenant a la national ité,
a ’age, a la capacité et a la jouissance des droits civils et politiques, JAN (P.), Droit de suffrage et modes de scrutin,
Documents d’étude n° 1.05, Paris, La Documentation francaise, 2008, p. 1 s.; HERIN (J.-L.), « Les exclus du droit de
vote », Pouvoirs, n°® 1, 2007, p. 95 s. ; MALIGNER (B.), Droit électoral, Paris, Ellipses, 2007, p. 32 s.
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La connaissance de ’architecture des systémes électoraux ne saurait, sans doute, étre
mieux appréhendée que par I’intermédiaire d’une typologie d’ensemble permettant de traiter
successivement des propriétés de leurs éléments constitutifs. Les effets communément
attachés a chacune de ces composantes ayant d’ores et déja fait 1’objet des commentaires les
plus autorisés et des conclusions les mieux étayées, il ne sera toutefois point nécessaire de

leur réserver d’abondants développements.

En premier lieu, le choix du mode de scrutin constitue assurément la pierre angulaire
des systémes électoraux, en ce qu’il vient déterminer 1’identité constitutionnelle des Etats
mais aussi influer sur ’organisation des pouvoirs publics et sur le déroulement de la vie
politique. Il apparait utile de rappeler, pour mémoire, que le mode de scrutin se définit
habituellement comme le mécanisme assurant la conversion des voix des électeurs en sieges
au sein des assemblées parlementaires®. Au demeurant, il est d’usage de procéder a une
classification tripartite des modes de scrutin suivant qu’ils soient de type majoritaire,
proportionnel ou encore mixte pour ceux situés a la confluence de ces deux idéaux-types.

L’essence du mode de scrutin majoritaire peut sans doute étre rapportée a son
ancienneté, sa simplicité de mise en ceuvre et ses effets sur la représentation politique. Il
s’agit, selon toute vraisemblance, de « celui qui a d0 étre utilisé en premier, quand il [a fallu]
désigner un chef, un responsable ou un délégué »%. A cet égard, il convient de préciser que
la régle de I’'unanimité — qui paraissait intuitivement nécessaire pour que les individus se
sentissent liés — a, semble-t-il, d’abord été appliquée avant que la régle de la majorité — plus
a méme de produire une décision® — ne vienne lui étre substituée. Le principe du scrutin
majoritaire consiste ensuite a ce que [’attribution des siéges soit réservée aux seuls
vainqueurs des élections®. En transposant les résultats a 1’échelle nationale, toute la force et
I’attrait de ce mode de scrutin, qui produit « la sur-représentation du parti majoritaire et la
sous-représentation du parti minoritaire »*, viennent alors de sa faculté a dégager des
majorités stables, c’est-a-dire larges et cohérentes, de nature a garantir 1’efficacité

gouvernementale.

% COTTERET (J.-M.), EMERI (C.), Les systémes électoraux, Paris, PUF, 7¢ éd., 1999, p. 42 s. ; MARTIN (P.), Op. Cit., p.
35s.; GALLAGHER (M.), MITCHELL (P.), The Politics of Electoral Systems, Oxford, Oxford University Press, 2008, 662

p.

% MARTIN (P.), Op. Cit., p. 36.

% En effet, « I'introduction de I’exigence de majorité absolue est apparue [...] sous I’influence de I’Eglise catholique. [Dés
lors effectivement que] I’unanimité [n’était] pas toujours facile a obtenir, I’Eglise a posé des régles d’exigence de majorité
absolue ou méme de majorités qualifiées [...]. Les pouvoirs civils qui ont fait souvent appel a I’Eglise au Moyen Age pour
I’organisation des scrutins, en particulier dans les communes, s’en sont inspirés », Ibid., p. 36 s.

7 En effet, ce mode de scrutin, qu’il se tienne a un tour (systéme alors intitulé « First-Past-The-Post ») ou & deux tours,
repose sur le principe que le gagnant remporte tout (« Winner-takes-all ») au sens ou les siéges parlementaires ne sont pas
distribués en fonction des résultats des différents candidats.

% DUVERGER (M.), L influence des systémes électoraux sur la vie politique, Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la Fondation
nationale des Sciences politiques », n® 16, 1950, p. 36.
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A l’inverse, le mode de scrutin proportionnel, fréquemment présenté sous le vocable
de représentation proportionnelle, est apparu plus tardivement avec un certain nombre
d’expérimentations a la fin du XIX°®™ siécle®. En réaction aux différences existant entre les
rapports de force électoraux et parlementaires, le recours a ce mode de scrutin se fonde, pour
ainsi dire, sur « la recherche de méthodes mathématiques d’attribution des si¢ges en fonction
des voix pour assurer une meilleure adéquation entre la composition des assemblées et les
votes des électeurs »*, en vue de maintenir la multiplicité des partis politiques et de donner
une représentation fidéle et exacte des veeux électoraux®. Cela explique que cette méthode
soit moins facile d’application, en ce qu’elle implique de recourir a des quotients ou des
diviseurs pour répartir les sieges, avec le sempiternel probléme des restes mathématiques. En
dépit de nombreuses critiques, fondées sur le risque d’instabilité politique“, il n’en reste pas
moins que ce mode de scrutin a connu un succés considérable et une diffusion dans de

nombreux systémes juridiques®.

En deuxieme lieu, la détermination du type de vote conditionne également la réalité
de la compétition électorale. A cet égard, I’opposition entre les scrutins uninominaux et les
scrutins plurinominaux, qui peuvent aussi bien consister en des listes bloquées ou non
(panachage), tient dans sa dimension historique au caractére idéologique de I’élection, au
rapport aux électeurs et a la subordination vis-a-vis des partis politiques. En termes
généraux, il apparaitrait que le recours au scrutin de liste favoriserait un « scrutin d’idées »
et non pas un « scrutin d’hommes », étant toutefois entendu que cette modalité de vote

implique une profonde mainmise des structures partisanes sur la désignation des candidats*.

En troisiéme lieu, le nombre de tours de scrutin exerce aussi, notamment dans le
cadre d’un systéme majoritaire, une influence sur la consistance de 1’¢lection et sur ses
répercussions dans la composition des assemblées parlementaires. Alors que le recours a un

tour unique de scrutin apparaissait de nature a cristalliser une « division tranchée de

% MARTIN (P.), Op. Cit., p. 61.

“ DUVERGER (M.), Op. Cit., p. 34.

“ DUVERGER (M.), Les partis politiques, Paris, A. Colin, 8° éd., 1973, 476 p. ; COTTERET (J.-M.), EMERI (C.), Op. Cit.,
p. 68s.; MARTIN (P.), Op. Cit., p. 59 s. ; CHAGNOLLAUD (D.), Op. Cit., p. 235 s.

42 pour une vue plus générale de la représentation proportionnelle, V. notamment, JAN (P.), Droit de suffrage et modes de
scrutin, Documents d’étude n°® 1.05, Paris, La Documentation frangaise, 2008, p. 37 s. ; ESMEIN (A.), Op. Cit., pp. 320-
326 ; BURDEAU (G.), Op. Cit., pp. 282-285; VEDEL (G.), Op. Cit., pp. 154-156 ; CARRE DE MALBERG (R.),
Contribution générale a la théorie de I'Etat, T. II, Paris, Sirey, 1922, rééd. Paris, Dalloz, 2004, p. 464 s. ; BARTHELEMY
(J.), L organisation du suffrage et l’expérience belge, Paris, V. Giard et E. Briére, 1912, pp. 530 s. et 626 s.

* A cet égard, il convient de préciser que le développement de la représentation proportionnelle a souvent fait partie d’« un
ensemble de mesures de démocratisation de la vie politique », MARTIN (P.), Op. Cit., p. 60.

4 DUVERGER (M.), L’ influence des systémes électoraux sur la vie politique, Op. Cit., p. 24.

% A ce sujet, il convient d’évoquer le cas des élections primaires servant parfois a désigner les candidats au sein d’un parti
politique, qui peuvent s’apparenter, dans certaines situations, a un véritable premier tour des élections, VERGNIOLLE DE
CHANTAL (F.), « Primaires », in Pascal Perrineau et Dominique Reynié (Dir.), Dictionnaire du vote, Paris, PUF, 2001, p.
752-753. Utilisé de longue date aux Etats-Unis, ce systéme connait un succés grandissant au Royaume-Uni, au Canada et en
France. Il est également & rapprocher, aux Etats-Unis, du systéme des caucus et des conventions et, au Canada, du systéme
des réunions d’investiture, PERRINEAU (P.), REYNIE (D., Dir.), Dictionnaire du vote, Paris, PUF, 2001, pp. 163-164, 259-
261 et 542.
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I’opinion »*, conduisant ainsi au dualisme des partis politiques, I’adjonction d’un second
tour semblait susceptible de permettre la représentation d’une certaine diversité des nuances
présentes dans 1’opinion tout en préservant les atouts de la logique majoritaire que
caractérise la bipolarisation de la vie politique*’. En « bref, avec le scrutin majoritaire a deux
tours, le premier permettrait 1’extériorisation de la richesse des opinions, tandis que le

second leur fournirait I’occasion de se regrouper en une volonté nationale plus cohérente »*,

A tout prendre, il reste évidemment que cette décomposition des structures
électorales, réalisée pour les besoins de la démonstration, traduit de maniere relativement
imparfaite la démarche globale dans laquelle se pense la construction de tout systeme
¢électoral. Il en va d’ailleurs de méme pour les autres choix de nature institutionnelle et

politique devant immédiatement précéder la confection des cartes électorales.

Il convient, en particulier, de déterminer la nature des circonscriptions utilisées
comme base territoriale des élections. En effet, il est tout a la fois possible de recourir a une
circonscription unique de dimension nationale, a des circonscriptions administratives
préexistantes ou encore a des circonscriptions spéciales créées pour la tenue des élections®.
A cet égard, il peut étre mis en évidence que ce choix n’est pas dépourvu d’incidences sur la
teneur des différentes cartes électorales. Ainsi, s’agissant de 1’alternative la plus fréquente
entre 1’utilisation des divisions administratives et la création de nouvelles circonscriptions, il
va sans dire que la premiére solution vient considérablement réduire la marge de manceuvre
de 1’autorité en charge de la délimitation des frontiéres électorales tandis que la seconde
solution apparait préférable dans 1’optique ou les territoires présenteraient d’importants
écarts démographiques®. Au-dela de ces considérations objectives, le choix des
circonscriptions découle également, dans une certaine mesure, d’une appréciation subjective
de ’ordre des choses, c’est-a-dire un arbitrage entre deux conceptions de la maniére de
réaliser la partition du territoire étatique. En ce sens, il est intéressant de mettre en relation
«une perspective en quelque sorte naturaliste, [dans laquelle] I'Etat adopte des
circonscriptions consacrées par I'Histoire et dont I'unité traditionnelle tient a des facteurs
physiques ou humains [et,] au contraire, un point de vue rationaliste [qui] conduit a des

déterminations purement logiques et & des circonscriptions qui sont dites artificielles en ce

4 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 285.

4711 convient toutefois de reconnaitre qu’« il est pratiquement impossible de préciser les conséquences exactes du second
tour sur la représentation des partis, a cause du changement d’opinion qu’il implique par rapport au premier tour chez les
électeurs qui déplacent leurs voix au profit du concurrent le plus favorisé », DUVERGER (M.), Op. Cit., p. 36.

4 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 286.

49 ROUX (A.), « Le découpage des circonscriptions électorales. Aspect de droit comparé », in Mélanges offerts au Doyen
Charles Cadoux, Aix-en-Provence, PUAM, 1999, p. 305.

% GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 73.
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sens que leur établissement ne prend pas pour base ou tout au moins pour base principale des

manifestations antérieures de leur existence »°.

A TI’évidence, les orientations finalement retenues en la matiére ne sauraient étre
dissociées des réflexions sur la fixation de la taille des assemblées parlementaires qui, par
ricochet, viennent arréter le nombre de circonscriptions et, le cas échéant, décider ou non de
la nécessité de créer des circonscriptions spéciales pour le déroulement des élections
parlementaires. Quoique les effectifs puissent apparaitre comparables, d’un pays a 1’autre, il

semble gque cette variable ait été surtout déterminée par les circonstances.

Dans la continuité de cette évocation sommaire des principales composantes des
systémes ¢électoraux, il importe désormais de s’intéresser plus spécifiquement a la

problématique du découpage des circonscriptions électorales.

C. Les termes du probléme

En prélude a I’étude des enjeux et des problémes qui traversent la question de
I’encadrement constitutionnel des découpages électoraux, il apparait souhaitable de bien

définir les termes du sujet afin d’en favoriser la discussion.

Quand bien méme les définitions demeurent libres, encore convient-il de les énoncer
clairement et de s’y tenir afin qu’il soit possible de s’entendre dessus ou bien d’en débattre

de la véracité.

Au cas d’espéce, cette précaution élémentaire semble d’autant plus nécessaire que
cette démarche comparative met aux prises des systémes juridiques®® qui, en dépit de
propriétés communes, se caractérisent par une histoire, une culture et, parfois méme, une
langue différente. S’il sera possible de traiter, dans le cadre de cette étude, de ces différentes
réalités sous un seul et méme vocable, il demeure néanmoins indispensable d’en préciser les

éventuelles subtilités.

St BENELBAZ (C.), « Le redécoupage électoral sous la V¢ République », RDP, n° 6, 2010, p. 1662. Cette citation est tirée
des travaux de Jean-Marie Auby sur les différents « milieux » de I’administration, AUBY (J.-M.), « L’administration et son
milieu », in Jean-Marie Auby, Pierre Bandet, Louis Boulet et al., Traité de science administrative, Paris, Mouton et Co,
1966, p. 199 s.

52 « L’expression de " systéme juridique " est retenue par la plupart des auteurs pour désigner " un ensemble " juridique,
regroupant des regles assurant la solution des problémes que peut connaitre une société. Un systéme juridique, c’est le plus
souvent le droit qui s’applique dans un Etat déterminé », LEGEAIS (R.), Grands systémes de droit contemporains. Approche
comparative, Paris, LexisNexis Litec, 2¢ éd., 2008, p. 1.
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L’exercice de révision des circonscriptions électorales se compose, dans son schéma
théorique, de trois phases distinctes, a savoir la détermination du nombre de parlementaires,
sus-évoquée, la répartition des sieges entre les différentes parties du territoire étatique et la
définition du contour des circonscriptions électorales.

En premier lieu, la distribution des siéges parlementaires consiste a attribuer a
différentes divisions administratives du territoire un nombre de circonscriptions

correspondant, peu ou prou, a la proportion de leurs poids démographiques.

Elle est, en fait, susceptible de répondre a deux logiques différentes en fonction de la
forme de I’Etat, c’est-a-dire de son organisation unitaire ou fédérale. La création d’une
fédération est, d’'une maniere générale, un compromis entre des facteurs agrégatifs, poussant
a 'union, et des facteurs ségrégatifs, incitant les entités fédérées a conserver une certaine
autonomie®, Aussi, une grande importance est-elle accordée a la représentation de chacune
des parties constitutives et, en particulier, a leur nombre respectif de membres au sein des
assemblées parlementaires. A cette fin, il est souvent prévu, au sein des parlements fédéraux,
que la chambre basse représente la population sur une base démographique et que la chambre
haute assure la représentation des entités fédérées sur une base égalitaire®. En conséquence,
la répartition des circonscriptions dans les Etats fédéraux, tels que les Etats-Unis ou le
Canada, implique leur attribution au niveau des Etats ou des Provinces, a I’intérieur desquels
est ensuite réalisée la délimitation des circonscriptions électorales. A I’inverse, la
distribution des siéges dans les Etats unitaires est davantage commandée par la volonté de
tenir compte de certaines subdivisions administratives témoignant d’une réalité humaine
significative ainsi que par des nécessités pratiques tenant a la difficulté de réaliser une carte
électorale sur 1’ensemble du territoire. Il va sans dire que le choix desdites limites
territoriales, de méme d’ailleurs que 1’admission d’éventuelles entorses au principe d’une
répartition proportionnelle, demeurent extrémement importants et lourds de conséquences sur

la teneur de la représentation.

En outre, il convient de préciser que la distribution des siéges parlementaires,

également qualifiée d’allocation ou de répartition, est appréhendée sous le terme de

% BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 393 s.
% BEAUD (0.), Théorie de la Fédération, Paris, PUF, 2° éd., 2009, p. 358 s.; LAUVAUX (P.), Op. Cit., p. 130;
CHAGNOLLAUD (D.), Op. Cit., p. 167.
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« redistribution » au Royaume-Uni et au Canada tandis que le vocable de « apportionment »

est, quant a lui, utilisé aux Etats-Unis®,

En second lieu, la délimitation des circonscriptions électorales se présente comme
I’opération visant a arréter les fronticres géographiques de chacune des circonscriptions et a

leur attribuer une dénomination.

A TDévidence, les modalités de détermination des circonscriptions varient
considérablement entre les systémes juridiques. Elles dépendent notamment des régles
juridiques posant les critéres de délimitation et de 1’autorité en charge de la conduite de la
procédure. Ainsi, des desseins contradictoires peuvent présider a la réalisation de cette
entreprise. A titre d’illustration, il en va notamment ainsi de 1’opposition entre les
conceptions arithmétiques et organiques des cartes électorales, suivant que les
circonscriptions soient vues comme des canevas de la représentation individuelle attachée au
droit de vote ou comme des vecteurs de la représentation collective de différents groupes de
personnes®. Quelles qu’en soient les particularités, la procédure de délimitation doit, en tout
état de cause, aboutir a 1’adoption d’une norme comprenant une description détaillée de la
composition des différentes circonscriptions, c’est-a-dire la consistance de leurs aires
géographiques au moyen de 1’énumération des réalités physiques ou administratives qui en

forment les limites territoriales.

En 1’occurrence, il convient de relever que 1’expression de découpage électoral,
servant a décrire I’ensemble de la procédure de révision, est habituellement utilisée pour
évoquer I’exercice de délimitation des circonscriptions. A cet égard, il apparait possible de
voir une distinction entre le découpage, qui constitue la partition initiale, et le redécoupage,
qui correspond aux révisions ultérieures des cartes électorales. Par ailleurs, il apparait que
les termes de remaniement et de remodelage peuvent, par-dela les éventuelles différences de
définition, étre également utilisés comme synonymes de la délimitation des circonscriptions.

Enfin, il est utile de préciser que les termes de « redistribution », servant aussi a la

% PASIS (H. E.), « Introduction of section three on mechanisms for distributing elective representation », in J. Paul
Johnston, Harvey E. Pasis (Dir.), Representation and electoral systems. Canadian perspectives, Scarborough, Prentice-Hall,
1990, p. 178.

% A dire vrai, ces considérations ne sont que la manifestation d’une vision composite de la représentation et de ses voies de
réalisation, lesquelles emprunteraient tant a une conception individuelle que communautaire, STEWART (A.), « La
communauté d’intéréts dans le remaniement des circonscriptions électorales », in David Small (Dir.), La délimitation des
circonscriptions au Canada. Pour un vote égal et efficace, Montréal, Wilson et Lafleur, 1991, p. 134 ; TURPIN (D.), « La
notion de représentation politique », Politeia, n° 18, 2010, pp. 209-219 ; DENQUIN (J.-M.), « Pour en finir avec la crise de
la représentation », Jus Politicum, n° 2, Dalloz, 2010, pp. 165-202 ; DUHAMEL (0.), MENY (Y.), Dictionnaire
constitutionnel, Paris, PUF, 1992, p. 275; PITKIN (H. F.), The Concept of Representation, Berkeley, University of
California Press, 1967, 323 p.
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répartition, et de « redistricting » sont employés au Royaume-Uni et au Canada alors que les

termes « apportionment » et « redistricting » ont cours aux Etats-Unis®’.

Au surplus, il semble que cette approche des cartes électorales doive étre complétée
par une breve présentation des maux susceptibles d’affecter les découpages électoraux afin

de faire ressortir les données du probleme.

A cet égard, il convient de mettre en évidence que la manipulation des révisions
électorales s’est historiquement développée suivant deux types de techniques qui ont donné

lieu & des réponses juridiques différentes.

Il s’agit, d’une part, de ['inégalité démographique (malapportionment) qui découle
des écarts de population entre circonscriptions électorales de telle sorte que certaines régions
se voient moins bien représentées au sein des assemblées parlementaires. Cette situation,
relativement répandue dans le passé, se rencontrait notamment au niveau de la distinction
entre circonscriptions urbaines et rurales, ces derniéres étant souvent moins peuplées pour
des raisons tenant aussi bien a des considérations politiques que géographiques®. En lien
avec 1’établissement du principe de 1’égalité de suffrage, il sera abordé, dans la suite de cette
étude, la maniére suivant laquelle les différents Etats ont instauré des régles contraignantes

visant a circonscrire ces déviations.

Il s’agit, d’autre part, de la géographie électorale (gerrymandering) qui consiste a
délimiter les circonscriptions en fonction de I’orientation politique des électeurs de maniére a
maximiser 1’efficacité du vote en faveur d’un parti politique®®. Une telle pratique est ainsi de
nature a permettre la constitution de majorités artificielles, au sens d’un parti politique qui,
avec un moindre nombre de voix que la formation adverse, réussirait a obtenir une majorité
de siéges parlementaires. Au demeurant, il est intéressant de noter que le recours a de telles
méthodes a été variable suivant les pays et a donné lieu a des réponses contrastées. Il n’en
reste pas moins, comme cela sera évoqué dans le cadre de cette étude, que ce phénomeéne a

donné lieu & une appréhension par les différents Etats, que ce soit au moyen de limites

5" PASIS (H. E.), Op. Cit., p. 178.

%8 11 convient effectivement de souligner que le développement du suffrage universel s’était accompagné d’une certaine
méfiance & I’endroit notamment des classes laborieuses des villes. En ce sens, « les élites libérales le dénongaient comme une
menace de subversion de la politique par les passions du nombre. Les conservateurs redoutaient qu’il ne conduise a un grand
chambardement social. Les socialistes suspectaient la capacité a I’indépendance de masses jugées abruties par le travail et
aliénées par la religion. Les républicains eux-mémes n’y croyaient souvent qu’avec une foi de charbonnier »,
ROSANVALLON (P.), Op. Cit., p. 11 ; COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Lois électorales et inégalités
de représentation en France (1936-1960), Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la Fondation nationale des Sciences
politiques », n° 107, 1960, p. X. Dans les faits, les inégalités de représentation revenaient ainsi a assurer « le relai du
systeme censitaire », lbid., p. XIX.

% En substance, le gerrymandering est ainsi présenté comme « I’art de la cartographie politique », HACKER (A.),
Congressional districting. The issue of equal representation, Washington, Brookings Institution Press, 1963, p. 46.
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normatives ou d’une modification de la procédure de révision, afin de la soustraire aux

tentations politiques.

Au demeurant, il apparait nécessaire de montrer, des a présent, une illustration
concréte des combinaisons partisanes auxquelles peuvent donner libre cours les révisions
électorales ainsi que leurs incidences sur la composition politigue des assemblées
parlementaires®.

A partir de I’exemple d’un territoire comprenant vingt zones d’influences partisanes
réparties, de maniére égale, entre deux partis politiques A et B, il est intéressant de constater
que la délimitation de quatre circonscriptions électorales peut, tout & la fois, conduire a une
répartition équilibrée des siéges ou a la constitution d’une majorité au profit de 1’une ou

I’autre des deux formations politiques.

Figure 1 : Exemple de carte électorale donnant une Figure 2 : Exemple de carte électorale donnant une
majorité de trois sieges au parti A majorité de trois siéges au parti B

% A cet égard, il importe effectivement de noter que I’exercice de révision des circonscriptions électorales entraine des
conséquences profondes du point de vue de la représentation et des partis politiques, COURTNEY (J. C.), « Drawing
Electoral Boundaries », in A. Brian Tanguay, Alain G. Gagnon (Dir.), Canadian Parties in transition, Toronto, Nelson
Canada, 1996, p. 328.
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A A B B

A A B
B A A B
A A A B
A B B B

Figure 3 : Exemple de carte électorale donnant respectivement deux siéges aux partis A et B

A ce stade du raisonnement, il importe de retenir, d’'une maniére générale, que les
variations de résultats tiennent a I’efficacité des différentes configurations de vote en faveur
des deux partis politiques. En substance, il apparait alors que la formation victorieuse
connait, dans le cadre des délimitations retenues, une répartition spatiale de ses soutiens
politiques qui lui octroie davantage de voix efficaces pour la conquéte des circonscriptions

électorales®:.

Il ressort de cette esquisse sommaire que les contours des délimitations électorales
sont susceptibles, en I’absence d’un certain équilibre démographique et politique, de
déformer la volonté des électeurs et de vicier ainsi le processus démocratique de sélection
des représentants. Au surplus, il importe de préciser que ces déviations peuvent également
apparaitre au fur et a mesure de 1’écoulement du temps, révélant ainsi I’importance de la

périodicité des révisions électorales.

En conclusion, il va sans dire que cette situation ne saurait é&tre tenue pour
satisfaisante, dans la mesure ou ce décalage entre les choix électoraux et la représentation

parlementaire rejaillit sur la question de la Iégitimité des gouvernants et la satisfaction des

®1 Dans le cadre d’un scrutin uninominal majoritaire, seul le parti arrivé en téte recueille un siége et ce, indépendamment
d’ailleurs, des écarts de voix entre les différentes formations politiques. En rapportant ce mécanisme a la conversion des voix
en siéges, il est alors possible de mettre en évidence, au niveau des partis politiques, des différences dans I’efficacité de la
répartition géographique du vote. En substance, une analyse spatiale du vote pourrait ainsi conclure que les voix favorables a
un parti A largement défait par un parti B dans une circonscription donnée auraient été plus utiles dans une circonscription
adjacente ou le méme parti A a été battu de justesse par le méme parti B. Il en découle le fameux adage voulant qu’il faille
« gagner de peu » (« Win small ») et « perdre de beaucoup » (« Loose big ») afin de maximiser I’efficacité du vote, GUDGIN
(G.), TAYLOR (P. J.), Seats, votes, and the spatial organization of elections, Colchester, ECPR Press, 2012, 240 p. En
partant du principe que les inégalités de représentation peuvent avoir une composante structurelle (permanente) et
conjoncturelle (évolutive), il convient encore de préciser que les différences dans ’efficacité du vote peuvent aussi bien tenir
a I’implantation géographique des électeurs ou aux modalités de délimitation des circonscriptions électorales, COTTERET
(3.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Op. Cit., p. VI s. ; HACKER (A.), Op. Cit., p. 46 s.
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aspirations des gouvernés, ce qui permet de poser ainsi la question du contrdle des cartes

électorales®?.

§ 2. LA RATIONALISATION DES CIRCONSCRIPTIONS ELECTORALES

A T’évidence, la problématique de la révision des circonscriptions électorales
demeure caractérisée par une profonde continuité que révelent les mutations successives qui,
a partir de prémices anciennes jusqu’aux temps présents ou elle conserve une indéniable
actualité, 1’ont faite évoluer au rythme de la transformation des mentalités et de la naissance

de nouvelles attentes populaires.

A. Intérét du sujet

Le renouvellement des attentes des citoyens a 1’endroit de la représentation politique
et de la démocratisation du pouvoir constitue une évolution majeure et transnationale des
systemes juridiques, qui induit de nombreuses conséquences sur la nature du rapport entre

gouverneés et gouvernants.

1) Un théme insuffisamment traité

Il est tout a fait saisissant de constater, au regard de son importance du point de vue
des conditions de fonctionnement des démocraties représentatives, que le théme des
découpages électoraux ne semble guére susciter de véritable intérét au sein de la population,

des médias et, plus surprenant encore, du milieu universitaire®:.

A s’en tenir aux seules études doctrinales, il convient toutefois de faire état de
situations contrastées en fonction des systemes juridiques. En ce sens, il apparait notamment
que la modestie de la production francaise tranche considérablement avec la richesse de la

littérature anglo-saxonne. Une telle asymétrie tient, a I’évidence, a des facteurs aussi bien

2 En ce sens, « il importe de veiller a ce que le découpage n'ait pas pour objet (lorsque les distorsions sont établies
volontairement, au cas par cas) ou pour effet (lorsqu'elles résultent d'évolutions démographiques intervenues depuis la
délimitation initiale) de déformer la volonté des électeurs », TURPIN (D.), « La répartition des sieges de députés et le
redécoupage des circonscriptions : nouvelle carte électorale et rappel des principes constitutionnels », JCP A, n° 23, 7 juin
2010, p. 34.

88 La faible attractivité de la matiére électorale ne constitue qu’une illustration, parmi d’autres, d’une certaine indifférence,
ou tout du moins d’une intermittence de I’intérét des citoyens vis-a-vis des questions politiques et du fonctionnement des
pouvoirs publics, qui trouvent seulement une résonance a |’occasion des élections ou au moment de la révision des
circonscriptions électorales.
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conjoncturels que structurels. A partir du moment ol les publications sont bien souvent
consécutives a une évolution de la législation ou & une révision des circonscriptions
électorales, il va sans dire que la fréquence de ces opérations influe sur le volume des
contributions. Toutefois, il semble apparaitre, de maniere bien plus fondamentale, que
I’explication tiendrait davantage a une absence d’appropriation de la matiére des révisions

électorales®.

Partant, 1’intérét de cette étude de recherche réside initialement dans le manque de
travaux et de réflexions systémiques au sujet des circonscriptions électorales francaises. Il
convient toutefois de faire mention de [’existence d’un certain nombre d’études
particuliérement instructives mais désormais datées® ainsi que de la publication plus récente
de quelques articles juridiques®, en lien avec le dernier redécoupage électoral, et d’une thése
remarquée en science politique®. Aussi, apparait-il nécessaire d’actualiser 1’analyse

académique en la mettant au service d’une amélioration des découpages électoraux.

Par ailleurs, il convient également de relever 1’absence, dans une approche
internationale, de théorie générale des découpages électoraux, c’est-a-dire d’ceuvres
d’ensemble permettant de mettre en lumiére, tout a la fois, les modalités de délimitation et de
contrdle des circonscriptions électorales mais également leurs rapports avec les systéemes
électoraux, leurs effets sur la nature de la représentation politique ainsi que leurs incidences
sur la dévolution démocratique du pouvoir. Il est, en effet, fréquent que des ouvrages ou des
articles abordent quelques aspects des découpages électoraux, qu’il s’agisse de la description
des régles juridiques et de la procédure de révision, de 1’évocation des manipulations
partisanes ou encore de I’identification des conséquences électorales, mais rares sont les

travaux qui viennent replacer cette entreprise dans une vision globale des choses.

8 A I’évidence, ce constat est & rapprocher, en France, de I’instabilité de la législation électorale et des atermoiements autour
du mode de scrutin, lesquels ne favorisent pas une acculturation au phénomene de révision périodique des circonscriptions
électorales, COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Op. Cit., p. XX; AROMATORIO (S.), « L’absence
traditionnelle du mode de scrutin dans la Constitution frangaise : cause de I’instabilité chronique des modes de scrutin
législatifs », RFDC, n° 71, 2007, pp. 601-622.

% COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Lois électorales et inégalités de représentation en France (1936-
1960), Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la Fondation nationale des Sciences politiques », n® 107, 1960, 409 p. ; PONCEYRI
(R.), Le découpage électoral, Paris, Economica, 1988, 334 p. ; GAUDILLERE (B.), Atlas historique des circonscriptions
électorales francaises, Paris, Champion, 1995, 839 p. ; BALINSKI (M.), Le suffrage universel inachevé, Paris, Belin, 2004,
335 p.

8 A titre d’illustration, V. notamment, BENELBAZ (C.), « Le redécoupage électoral sous la V¢ République », RDP, n° 6,
2010, pp. 1661-1689 ; BARBE (V.), « Le découpage électoral selon le Conseil constitutionnel », JCP A, n° 11-12, 2009, pp.
52-58 ; CASTOR (C.), « L’égalité devant le suffrage », RFDC, n° 2, vol. 90, 2012, pp. 1-34 ; LEVADE (A.), « Une
constitutionnalité en trompe-1’ceil ou I’impossible censure des découpages électoraux », JCP G, n°® 11, 15 mars 2010, pp.
522-524 ; MALIGNER (B.), « Le contrdle du Conseil constitutionnel sur le redécoupage électoral », AJDA, n° 12, 2009, pp.
645-652 ; ROBLOT-TROIZIER (A.), RAMBAUD (T.), « Les garanties constitutionnelles encadrant le découpage des
circonscriptions électorales », RFDA, n° 3, 2009, pp. 580-583.

7 EHRHARD (T.), Le découpage électoral en France sous la Véme République : entre logiques partisanes et intéréts
parlementaires, Thése de doctorat, Université Panthéon - Assas - Paris Il, 2014, 1332 p.
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Dans la méme perspective, cette étude se donne pour ambition de remédier a 1’une
des faiblesses des analyses déja consacrées aux découpages électoraux, & savoir une certaine
négligence envers la dimension pluridisciplinaire des révisions électorales. A cet égard, il est
vrai que leur parfaite appréhension se situe au croisement de disciplines aussi variées que le
droit, la science politique, 1’histoire, la géographie, la sociologie, la cartographie et la
statistique. Aussi, convient-il, y compris dans le cadre d’une réflexion de droit
constitutionnel, de renouveler les prismes de lecture et de mettre a contribution les différents

instruments de connaissance afin de perfectionner la compréhension de la matiere.

Enfin, ’intérét de cette étude tient également au postulat de la possible utilisation des
révisions électorales a des fins partisanes, individuelles ou collectives, de sorte a mettre
I’accent sur les remedes constitutionnels permettant de garantir 1’égalité de représentation et

de régénérer la confiance dans les institutions démocratiques.

2) L’apport de la démarche comparative

Il convient aussi de mettre en évidence que I’intérét et I’originalité de cette étude
tiennent assurément a sa dimension comparative, laquelle apparait éminemment souhaitable
et particulierement riche d’enseignements au regard du caractére universel de la

problématique des découpages électoraux.

A cet égard, il apparait toutefois nécessaire de bien s’entendre sur la maniére de faire
du droit comparé dans le cadre d’une étude de droit constitutionnel. En 1’occurrence, « il
s’agit de comparer soit entre plusieurs systémes sans privilégier 1’un plus que 1’autre, soit
entre le systéme national et les systémes étrangers en évaluant le premier par rapport aux
seconds. La premiere démarche permet de dégager des invariants et des matrices qui servent
a la construction des modeéles théoriques ; la seconde conduit & étudier la variété des
solutions généralement proposées dans chaque systéme a des problémes d’intérét commun et,
si une solution apparait meilleure que 1’autre, a en suggérer 1’adoption par la technique de

I’emprunt »%,

Au cas d’espece, la prétention de ce travail n’est pas, a 1’évidence, de dégager des

conclusions générales, transposables a I’ensemble des démocraties, mais consiste, plus

88 ZOLLER (E.), « Qu’est-ce que faire du droit constitutionnel comparé ? », Droits, n° 2, vol. 32, 2000, p. 125 s.
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scrupuleusement, a mettre en exergue des évolutions communes a des systémes juridiques

ayant un patrimoine constitutionnel, électoral et politique comparables.

En ce sens, il convient de bien prendre en considération, nonobstant les
particularismes étatiques, que les difficultés relatives au découpage des circonscriptions
électorales demeurent, depuis leur genése jusqu’a leurs derniers avatars, semblables et
transverses a différents systémes juridiques. A titre d’illustration, il va sans dire que
I’universalisation du suffrage, le renforcement des exigences démocratiques et les
revendications populaires en faveur d’une plus grande association a I’exercice du pouvoir ont
constitué — et constituent encore — des phénomenes transnationaux. La décision d’¢largir le
champ de I’analyse demeurait ainsi guidée par la volonté d’éclairer le sujet a la lumiére des
manifestations variées et des expériences diverses rencontrées a travers le monde ainsi que
par la conviction d’y trouver des réponses pertinentes voire innovantes aux problémes

juridiques et politiques®.

En décalage avec ces considérations pratiques, il convient toutefois de faire état
d’une nouvelle approche du droit comparé visant a mettre davantage [’accent sur la
compréhension des systémes étrangers. En ce sens, il apparait nécessaire d’« admettre que
chaque ordre juridique est unique et que chaque systéme constitutionnel est le produit
ouvragé d’une culture globale dans laquelle il s’insére. [Aussi, il importe de] comprendre le
travail des idées, des pensées et des sensibilités dans un systéme juridique déterminé, pour
ultimement pouvoir restituer les principes, les concepts, les croyances et les raisonnements

qui y sont a ’ceuvre »",

Au demeurant, la volonté de restituer la culture juridique et politique d’un peuple
trouve une résonance particuliére dans le domaine des révisions électorales étant entendu que
c’est précisément par le truchement des systemes électoraux que les valeurs suprémes de la
société et les aspirations profondes des citoyens se voient représentées au sein des

assemblées parlementaires.

Loin de succomber a la tentation du relativisme juridique™, il convient néanmoins de

reconnaitre que les systémes étatiques demeurent le fruit d’une histoire, de traditions, et de

% En effet, « ¢’est seulement en comparaison avec d’autres régles de droit que 1’on peut mesurer réellement la portée d’une
regle de droit », FROMONT (M.), Grands systemes de droit étrangers, Paris, Dalloz, 7¢ éd., 2013, p. 1.

0 ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 125 s. ; LEGRAND (P.), Le droit comparé¢, Paris, PUF, 5¢ éd., 2015, p. 36 s.

" DELMAS-MARTY (M.), Les forces imaginantes du droit, T. I, Paris, Seuil, 2013, 439 p.
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sentiers de dépendance’?, qui doivent étre pris en compte pour comparer, dans une démarche
réellement scientifique, la structure des systéemes électoraux et leurs rapports a la
représentation politique. Ce faisant, il sera possible de distinguer un certain nombre de
convergences et de divergences qui permettront de véritablement contextualiser la
thématique des découpages électoraux et de songer a leur évolution future a 1’aune des

attentes des citoyens™.

3) La détermination des pays de la comparaison

Au début de toute étude de droit comparé se pose la question, a la fois centrale et
déterminante, du cadre spatial de 1’analyse, c’est-a-dire la détermination du nombre et de
I’identité des pays retenus pour alimenter la réflexion du chercheur. Plusieurs écueils doivent
étre ainsi considérés et la maniére d’y répondre n’est d’ailleurs pas neutre du point de vue

des hypothéses de recherche et de I’interprétation de leurs résultats.

Il apparait alors que deux méthodes peuvent étre utilisées pour sélectionner les pays
devant étre compris dans le champ de ’analyse comparative. La premiére se veut intuitive,
en ce qu’elle repose sur la connaissance ou sur la prescience voire, plus prosaiquement, sur
I’attirance de 1’auteur envers son sujet d’étude, de sorte a aboutir, en tout état de cause, a un
choix plus ou moins arbitraire des pays considérés. La seconde se donne, plus volontiers,
comme scientifique en ce qu’elle serait 1’aboutissement d’une pensée rationnelle guidée par
des critéres objectifs qui permettraient d’identifier les pays présentant un intérét en droit
comparé. A cet égard, il convient toutefois d’admettre que les raisons pratiques d’un choix se

situent bien souvent a la croisée de ces chemins.

L’existence de découpages électoraux dans la plupart des démocraties commandait de
ne pas exclure a priori de systemes juridiques au risque de passer a posteriori a c6té de
points de comparaison pertinents. Aussi, la sélection des pays a été d’abord été guidée par
des considérations utilitaires, tenant a la volonté de ne retenir qu’un nombre limité d’Etats, et
méthodologiques, découlant de la nécessité de conserver un ensemble cohérent, seul

susceptible de produire des conclusions valables.

2 Au registre des survivances historiques, il est intéressant de noter que nombre des caractéristiques dominantes des
découpages électoraux, qu’il s’agisse d’ailleurs de forces ou de faiblesses, s’apparentent a des legs du passé qui viennent
ainsi figer des constantes avec lesquelles doivent composer les éventuelles réformes électorales. Cette illustration explique la
nécessité, pour les besoins de la comparaison, de prendre en considération « les bases historiques », « les données culturelles
et sociales » ainsi que « les techniques juridiques » qui caractérisent les différents systémes de droit, FROMONT (M.), Op.
Cit., p. 2.

" En D’occurrence, « ce qui importe, c’est [effectivement] de saisir I’esprit qui caractérise un systéme de droit, les
mouvements qui ’animent », LEGEAIS (R.), Op. Cit., p. 2.
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A cet égard, il apparait effectivement que deux conditions doivent présider a
I’analyse comparative des circonscriptions électorales. D’une part, il est patent que les
difficultés actuellement soulevées par les découpages électoraux dans les Etats occidentaux
relevent du perfectionnement démocratique, lequel requiert un certain degré de maturité des
systémes politiques. En d’autres termes, les préoccupations relatives aux inégalités de
représentation et a la représentativité des parlementaires ne font véritablement sens que dans
les pays disposant d’ores et déja d’une assise démocratique, pluraliste et libérale. D’autre
part, il demeure primordial, en vue d’obtenir des résultats pertinents, que les systémes
juridiques analysés présentent une architecture et des données comparables du point de vue
de Dorganisation étatique mais ¢galement sous [’angle historique, géographique et
sociologique. En ce sens, il serait audacieux et sans grand intérét de vouloir comparer des
ensembles n’ayant rien d’autre en commun que le recours a des circonscriptions pour
I’élection des parlementaires, soit qu’ils différent en raison de leurs tailles et de leurs

populations soit qu’ils divergent au regard de la structure de leurs systémes électoraux.

En conséquence, il est apparu nécessaire de recourir a plusieurs critéres de sélection
en vue de dégager un ensemble limité et intéressant de systemes étatiques. Le premier critere
est naturellement celui du fonctionnement démocratique des Etats, avec des élections libres,
réguliéres et a portée gouvernementale’™. Le deuxieme critére tient évidemment compte de la
population des pays étant entendu que la différence d’échelle démographique rejaillit sur la
teneur et les modalités de réalisation des découpages électoraux’™. Le troisiéme critere repose
sur le mode de scrutin dans la mesure ou, quand bien méme les scrutins proportionnels
peuvent parfois appeler des délimitations électorales, la question des découpages électoraux
présente toute son acuité dans le cadre de scrutins majoritaires’. Le quatriéme critére
demeure attaché a |’utilisation de circonscriptions électorales spéciales qui seules requierent

un exercice de partition du territoire étatique.

En procédant de la sorte, il a ainsi été possible de distinguer douze Etats’” présentant,

de maniére inégale mais comparable, un intérét pour la question, de sorte a constituer un

™ En D’espéce, la difficulté méthodologique a tenu au fait que ce genre de classification est habituellement 1’ceuvre
d’organisations non gouvernementales. Un tableau assez réaliste a néanmoins pu étre obtenu en croisant les données de
I’Organisation des Nations Unies (ONU), de I’Union européenne (UE) ainsi que des organisations Freedom House et Human
Rights Watch.

™ A cette fin, le parti avait été pris de fixer un seuil d'environ 7,5 millions d'habitants afin de ne point dénaturer les
comparaisons.

® En effet, la question des découpages électoraux ne se pose pas dans le cas d’un scrutin proportionnel tenu dans une
circonscription de dimension nationale et présente un intérét moindre en présence d’un nombre réduit de circonscriptions
correspondant souvent aux divisions administratives du territoire.

T 11 s’agissait de I’ Allemagne, de I’Australie, du Canada, du Chili, des Etats-Unis, de la France, du Ghana, de la Hongrie, de
I’Inde, du Japon, de la Suéde et du Royaume-Uni.
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corpus pour une analyse générale des révisions électorales’. A ces pays, il conviendrait
encore d’ajouter un certain nombre d'illustrations concretes qui, dans des cas précis,
montrent des procédés et des techniques remarquables ou fournissent un éclairage particulier
sur l'encadrement des découpages électoraux et sur la composition des assemblées

parlementaires.

Au terme de cette réflexion™, il est finalement apparu que les systémes étatiques
présentant le plus grand intérét, tant d'un point de vue historique que politique et juridique,

étaient le Royaume-Uni, les Etats-Unis, le Canada et la France.

Un si grand détour pour finalement revenir a des résultats aussi classiques n’a guére
conduit a se perdre en circonvolutions mais aura été, au contraire, I’occasion de s’assurer que
les similitudes et les divergences de ces Etats se prétaient & une étude comparative

pertinente.

B. Problématique générale

L’ambition de dresser un portrait d’ensemble de 1’encadrement constitutionnel des
découpages électoraux suppose de satisfaire a un certain nombre de prérequis. Dés lors que
toute conclusion demeure relative et prisonniére des postulats 1’ayant vu naitre, il importe de

formuler précisément les lignes directrices de la recherche.

Tout d’abord, il peut étre induit de 1’apparition méme de normes constitutionnelles
régissant les conditions de révision des cartes électorales 1’existence de trois états principaux
intéressant la physionomie des découpages électoraux. Il est possible, d’une part, de
rechercher [’état antérieur des circonscriptions, c’est-a-dire leurs situations naturelles et
« archéologiques » telles qu’elles ont été produites par I’histoire particuliére de chaque Etat
mais également leurs statuts juridiques initiaux et successifs a mesure que le droit est venu
appréhender la matiére électorale. Il convient, d’autre part, de se référer évidemment a [’état

actuel des circonscriptions, qui correspond a la maniere dont les normes de droit positif

8 En conséquence, il a été choisi, afin de ne point multiplier les comparaisons possibles, de conserver un seul exemple
comme illustration, dans I’hypothése ou plusieurs systémes juridiques traitent de manicre relativement similaire les
découpages électoraux.

™ Au sein de ces douze Etats, certains présentaient un intérét moindre en raison de leur mode de scrutin peu déformant qui
débouche sur un résultat proche de celui d'une circonscription nationale (Allemagne, Suéde) ou qui prévoit des
compensations (Japon, Hongrie). Ce moindre intérét pouvait également tenir a l’instauration plus récente du régime
démocratique (Chili, Ghana et Inde) sans Oter, pour autant, toute utilité a 1’analyse comparative. Enfin, ce moindre intérét
pouvait résulter de I’absence de controverse en matiére électorale (Australie) dans la mesure ou cette donnée demeure au
ceeur de ’encadrement constitutionnel des révisions électorales.
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viennent régler leurs conditions. Il est envisageable, enfin, dans une démarche critique et
prospective, de penser [’état futur des circonscriptions, c’est-a-dire les différents traits
qu’elles seraient susceptibles de prendre au regard des évolutions normatives induites par la
transformation de la société et la mutation des souhaits des citoyens. A ce sujet, il pourrait
d’ailleurs étre soutenu que la vocation des hommes de droit est, a défaut d’initier, d’inciter
et, en tout état de cause, d’anticiper les métamorphoses de la science juridique afin que le

droit puisse étre utilement mis au profit du bien commun.

En poursuivant la réflexion, il convient alors de distinguer, en faisant sienne la
philosophie de Kant et de Hegel, un étre correspondant a la réalité factuelle des révisions
électorales et un devoir-étre fondé sur la conceptualisation, plus ou moins idéalisée, de la
consistance que pourraient, le cas échéant, leur imposer les normes électorales®. A partir du
moment ou ces derniéres sont la traduction normative d’une certaine représentation du
monde®, il importe donc de confronter la réalité des cartes électorales avec les attentes

présentes au sein des démocraties représentatives.

Dans cette perspective, 1’étude de I’encadrement constitutionnel des découpages
électoraux passerait assurément a cété de son but si elle prétendait pouvoir fonder son
analyse et son évaluation sur la seule science du droit quand il conviendrait de dépasser ce
cadre et de démultiplier les approches pour embrasser 1’ensemble des disciplines susceptibles

de faire tendre la connaissance des révisions électorales vers un idéal de vérité.

En ce sens, les révisions électorales peuvent non seulement faire 1’objet d’un
jugement ou d’une appréciation d’ordre juridique — le découpage électoral est-il conforme
aux normes en vigueur ? — mais également politique — les nouvelles délimitations modifient-
t-elles les rapports de force au sein d’une circonscription ? — voire moral ou philosophique —
la carte electorale est-elle juste et équitable ? — sans épuiser d’ailleurs toutes les entrées

accessibles a I’intelligence humaine.

8 KANT (E.), Métaphysique des meeurs. Doctrine du droit, 1795, rééd. Préf. Michel Villey, Trad. Alexis Philonenko, Paris,
J. Vrin, 5¢ éd., 1993, 279 p. ; HEGEL (G. W. F.), Principes de la philosophie du droit, 1821, rééd. Trad. Jean-Francois
Kervégan, Paris, PUF, 2013, 798 p. En substance, « cette opposition correspond a deux fonctions du langage humain : d’une
part, on communique des informations en décrivant la réalité ; d’autre part, on tente d’influer sur le comportement d’autrui,
de lui faire faire quelque chose. La premiére fonction est dite indicative ou descriptive ou encore assertive, la seconde
prescriptive ou normative », HAMON (F.), TROPER (M.), Droit constitutionnel, Paris, LGDJ, 33¢ éd., 2012, p. 20.

8 Dans une perspective d’ensemble, « I’inscription constitutionnelle des valeurs procéde d’une démarche culturelle, qui les
fait apparaitre comme I’expression normative d’une éthique socialement acceptée a un moment donnée de I’histoire d’une
communauté politique », PIERRE-CAPS (S.), Op. Cit., p. 288 ; VERVIN (M.), « La question du droit constitutionnel
démotique : une problématique actuelle », Civitas Europa, n® 9, 2002, p. 141 ; PECES-BARBA (G.), Los valores superiores,
Madrid, Tecnos, 1986, 173 p.
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Au reste, il ressort des développements précédents que les circonscriptions
¢électorales constituent le cadre spatial a 1’intérieur duquel sont organisées les élections visant
a désigner les membres des assemblées parlementaires®. En conséquence, elles apparaissent
tout a la fois comme un fondement et une modalité réelle d’exercice de la démocratie. Aussi,
il n’est guére étonnant que 1’évolution historique des circonscriptions révele une certaine

mise en concordance des regles électorales et des espérances légitimes des citoyens.

A cet égard, les circonscriptions électorales primitives ont indubitablement découlé
de nécessités pratiques commandées par [’apparition progressive d’instances destinées a
représenter tout ou partie des populations constituant le peuple et a recueillir leurs opinions

voire leur assentiment sur la conduite des affaires de 1’Etat.

Par la suite, les premiéres tentatives de réformes visant a appréhender les découpages
électoraux sont apparues comme la résultante des importantes inégalités démographiques qui
existaient alors entre les circonscriptions électorales et paraissaient de nature a altérer le
droit de vote de certaines personnes alors méme que les conquétes du suffrage universel

tendaient a faire de ce principe la clé de vo(te des régimes démocratiques®®.

Au terme d’un mouvement commun a I’ensemble des systémes juridiques, en dépit du
fait qu’il ait pu se dérouler a des époques différentes et suivant une chronologie variable, le
principe de 1’égalité de suffrage, passé a la postérité sous la formule « un homme, une voix »
(«One man, one vote ») s’est finalement imposé comme [’exigence essenticlle et

fondamentale des découpages électoraux®.

A cet égard, il convient effectivement de noter que « [cette] équation simple s’impose
[...] avec la force de 1’évidence. L’égalité devant I’urne électorale est [...] la condition
premieére de la démocratie, la forme la plus élémentaire de 1’égalité, la base la plus

indiscutable du droit »%.

En substance, 1’égalité de suffrage impose que les circonscriptions électorales soient

composées d’un méme nombre d’électeurs ou de personnes, de maniére a ce que tous les

8 Le recours au scrutin uninominal majoritaire implique donc une division du territoire étatique en circonscriptions
¢électorales de maniére a ce que chacune d’entre elles soit le théatre de I’élection d’un parlementaire, EMERI (F.),
« Circonscription », in Pascal Perrineau et Dominique Reynié (Dir.), Dictionnaire du vote, Paris, PUF, 2001, pp. 187-189.

8 11 est vrai que la démocratisation du gouvernement représentatif tient a « I'établissement progressif du suffrage universel et la
base désormais purement individuelle et numérique du droit de suffrage », MANIN (B.), Op. Cit., p. 248 ; VEDEL (G.), Op. Cit., p.
133 ; OFFERLE (M.), Un homme, une voix ? Histoire du suffrage universel, Paris, Gallimard, 2002, 160 p.

8 En I’occurrence, il est effectivement intéressant de constater que cette exigence de 1’égalité démographique entre
circonscriptions électorales se retrouve, avec une intensité variable suivant les systémes juridiques, dans les régles de
délimitation applicables au Royaume-Uni, au Canada, aux Etats-Unis et en France.

8 ROSANVALLON (P.), Op. Cit., p. 11.
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citoyens disposent d’un vote de méme poids, c’est-a-dire de méme valeur. Admettre des
disparités démographiques reviendrait a accepter que certains individus aient une plus grande
influence sur I’issue des ¢lections parlementaires. A titre d’illustration, un électeur votant
dans une circonscription de 10 000 personnes aurait un « quantum de pouvoir » dix fois plus
important qu’un électeur votant dans une circonscription de 100 000 personnes (1/10 000
contre 1/100 000). Quand bien méme la différence pourrait sembler mince en valeur absolue,
elle donne néanmoins virtuellement la possibilité a une minorité cohérente politiguement de

gouverner contre les veeux de la majorité®e.

Au gré de ’imprégnation démocratique de la société et de 1’évolution des aspirations
populaires consécutives a 1’avénement d’une forme de « démocratie gouvernante »%,
I’ensemble des systémes juridiques a connu, a partir de la seconde moitié du XX°™ siecle,

une redéfinition progressive du rapport a la représentation politique.

Il apparait effectivement que s’est durablement imposée 1’idée suivant laquelle
I’égalité entre les citoyens supposerait non seulement un droit égal de suffrage mais aussi un
droit égal a la représentation. Pour ainsi dire, 1’égalité doit étre aussi bien assurée « au point
de départ du processus électoral (I’exercice du droit de suffrage) qu’a son aboutissement [(la
composition des assemblées)] »®. A dire vrai, la poursuite de 1’égalité de représentation
s’inscrit donc dans une démarche résolument plus ambitieuse, en ce qu’elle s’intéresse, tout a
la fois, & la dimension quantitative et qualitative de la représentation. A cette fin, il importe,
en effet, que les lois électorales garantissent un poids et une efficacité comparables pour
chaque vote, conformément a la maxime « une personne, une voix, un vote » (« One person,
one vote, one value »), de maniere a ce que tous les électeurs aient la méme chance, sous-
entendu la méme potentialité, de voir leurs opinions politiques représentées au sein des

assemblées parlementaires et influer sur 1’issue des processus décisionnels.

Au travers de cette évolution décisive, il convient de rendre compte de la

transmutation de 1’égalité de suffrage vers 1’égalité de représentation comme critére

8 JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), DORLING (D.), ROSSITER (D.), From votes to seats. The operation of the UK electoral
system since 1945, Manchester, Manchester University Press, 2001, p. 1 ; COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE
(P.), Op. Cit., p. XIV ; TAAGEPERA (R.), SHUGART (M. S.), Seats and votes: The effects and determinants of electoral
systems, New Haven, Yale University Press, 1989, 292 p. ; TUFTE (E. R.), « The relationship between seats and votes in
two-party systems », American Political Science Review, n° 2, vol. 67, 1973, p. 540. Au surplus, il est possible que les
parlementaires, désignés a la majorité relative, 1’aient été avec moins de voix que leurs concurrents réunis. « Par suite, la
majorité parlementaire peut, en définitive, correspondre a une minorité électorale », JAN (P.), Droits de suffrage et modes de
scrutin, Documents d’études n° 1.05, Paris, La Documentation frangaise, 2008, p. 25.

8 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 470.

8 TURPIN (D.), « Le principe d’égalité du suffrage », Op. Cit., p. 36. En I’espéce, cela vise non seulement 1’égalité dans
I’expression du suffrage mais aussi 1’égalité dans la représentation du suffrage.
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gouvernant la révision des découpages électoraux® et de [I’instauration de normes
substantielles et processuelles destinées a garantir la constitutionnalité et 1’acception sociale

des cartes électorales®.

D’un coté, il apparait effectivement que la notion d’égalité de représentation,
appréhendée comme un point d’équilibre entre la nécessité de délimiter des circonscriptions
de populations comparables et la volonté de retranscrire un certain nombre de réalités
humaines dans la composition des assemblées parlementaires, constitue, indépendamment de
sa dénomination dans chacun des systémes juridiques, le point d’orgue de la révision des

circonscriptions électorales.

De D’autre co6té, il convient de faire état de [’assujettissement des découpages
¢électoraux, qui résultaient classiquement de 1’appréciation d’autorités gouvernementales ou
parlementaires, a des procédures de contréle, consistant notamment en une intervention de
I’autorité juridictionnelle ou en une dévolution de compétence au profit de commissions
indépendantes, afin que les délimitations retenues soient, suivant les situations, conformes
aux prescriptions normatives ou soustraites a 1’appréciation d’autorités politiques

susceptibles d’user de ce pouvoir a des fins partisanes.

Au cas d’espece, il est tout a fait remarquable de constater que 1’encadrement actuel
des découpages électoraux au Royaume-Uni, au Canada, aux Etats-Unis ou encore en France
repose sur une articulation entre des considérations arithmétiques, fondées sur un critere
démographique, et des considérations organiques, tenant notamment a la représentation de

déterminants politiques, géographiques, sociologiques, ethniques et communautaires.

A ce stade préliminaire de la réflexion, il apparait d’ores et déja possible de mettre en
évidence deux considérations tout a fait essentielles : d’une part, les critéres du découpage
sont le fruit de choix politiques, dictés par des héritages du passé ou par I’ceuvre de la raison,

qui traduisent en tout état de cause une certaine conception des cartes électorales ; d’autre

8 A cet égard, il convient donc de prendre acte d’une évolution des exigences normatives de I’égalité de décompte vers
I’égalité de représentation, laquelle s’est toutefois opérée sans introduire de véritable rupture dans la continuité historique
des circonscriptions électorales, GHEVONTIAN (R.), «La notion de sincérité du scrutin », Cahiers du Conseil
constitutionnel, n° 13, 2002, p. 64. Partant, « le suffrage ne doit pas seulement étre ouvert a tous, il doit étre aussi égal en ce
sens que 1’électeur doit étre équitablement et efficacement représenté [...]. Dire que le suffrage doit étre égal signifie au
minimum que chaque voix doit peser d’un poids identique a I’autre ou, si I’on préfére, que chaque voix doit compter pour un
vote, non pour une moitié¢ de vote ou pour deux votes [...]. Dans une perspective plus ambitieuse, 1’égalité du suffrage peut
aussi s’entendre sur un plan idéologique et étre comprise comme impliquant une représentation de tous les intéréts et idées
en présence », ZOLLER (E.), Droit constitutionnel, Paris, PUF, 2° éd., 1999, p. 513 ; EAGLES (M.), « La délimitation
fondée sur le nombre d’électeurs. Un pas vers 1’égalité relative des votes au Canada », in David Small (Dir.), La délimitation
des circonscriptions au Canada. Pour un vote égal et efficace, Montréal, Wilson et Lafleur, 1991, p. 202.

% En ce sens, il est possible de rendre compte de 1’affirmation d’une vision duale de 1’égalité de représentation en vue de
favoriser une meilleure retranscription de la volonté électorale des citoyens dans la composition des assemblées
parlementaires.
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part, la consécration juridique de certains intéréts ou de certaines valeurs comme critéres de
délimitation vient induire un décalage entre la compréhension de la notion normative
d’égalité de représentation et son acception commune faisant des dissemblances entre

gouvernés et gouvernants la mesure des inégalités de représentation.

A l’abord des temps présents, la derniére évolution touchant a la nature des
démocraties représentatives tient incontestablement a la primauté désormais accordée, dans
la conscience collective des citoyens, a la quéte d’une représentativité des assemblées
parlementaires®. Au fondement de cette idée, se retrouve la conviction suivant laquelle la
démocratie serait d’autant mieux servie si la composition des assemblées parlementaires était
le miroir de la société réelle, c’est-a-dire 1’exact reflet de tous les intéréts et attributs, de
toutes les opinions et de toutes les individualités qui composent la population étatique, en

sorte de produire une « représentation équitable »%.

Quand bien méme une telle conception de la représentation pourrait aller a I’encontre
des fondements constitutionnels de certains Etats, il n’en reste pas moins que la
métamorphose est d’ores et déja en marche et que les éventuelles limites juridiques

apparaissent toutes relatives face a la pression des enjeux politiques®. Dans cette

% En substance, la représentativité des assemblées parlementaires ne s’entend plus comme la correspondance entre le nombre
de voix et le nombre de siéges parlementaires mais comme 1’homologie entre les caractéristiques identitaires des gouvernés
et les traits de caractére des gouvernants. A cet égard, il convient toutefois de mettre en évidence, & partir de la théorie
constitutionnelle francaise, que ce phénoméne ne constitue qu’une nouvelle forme d’altération au regard de la définition
classique et de la nature évolutive de la notion de représentation, DAUGERON (B.), « Les transformations du concept de
représentation politique en droit constitutionnel contemporain : D’expression d’une mutation majeure du
constitutionnalisme », Politeia, n° 18, 2010, p. 221-257. Dans le méme sens, il a pu étre noté que « le principe de I’égalité du
suffrage s'est progressivement transformé en d’autres formes de revendications, aux contours chevauchants et souvent mal
définis, tenant a 1’équité, telles que les droits a une représentation juste et efficace, a une représentation proportionnelle, a la
non-régression, a la non-exclusion, a la non-dilution et maintenant, peut-étre, a la compétitivité des circonscriptions
électorales », CAIN (B. E.), McDONALD (K.), McDONALD (M. P.), « From Equality to Fairness: The Path of Political
Reform since Baker v. Carr », in The Brookings Institution, Conference on Competition, Partisanship, and Congressional
Redistricting, Washington, 16 April 2004, p. 12.

92 C’est ainsi que « ’exigence de démocratisation en vient a se réduire a celle de représentativité. Le constat de la nécessité
de la représentation est celui du caractere inévitable de I’oligarchie. La conception classique du régime représentatif était
celle d’une aristocratie élue ; celle de la démocratie moderne serait plutdt celle d’une médiocratie représentative des
différentes catégories de gouvernés de maniére a ce que soit réduite la distance entre ceux-ci et les gouvernants. Sont ainsi
pris en compte des critéres de représentativité d’ordre géographique (et, éventuellement, ethnique) et social, ainsi que ceux
ayant trait a I’age et surtout au sexe », LAUVAUX (P.), Op. Cit., p. 100.

% A partir de I’exemple de la France, il ressort ainsi de la jurisprudence du Conseil constitutionnel que « la qualité de citoyen
ouvre le droit de vote et I'éligibilité dans des conditions identiques a tous ceux qui n'en sont pas exclus pour une raison d'age,
d'incapacité ou de nationalité, ou pour une raison tendant a préserver la liberté de I'électeur ou I'indépendance de I'élu [et]
que ces principes de valeur constitutionnelle s'opposent a toute division par catégories des électeurs ou des éligibles », Décis.
n° 82-146 DC du 18 novembre 1982, Loi modifiant le code électoral et le code des communes et relative a I'élection des
conseillers municipaux et aux conditions d'inscription des Frangais établis hors de France sur les listes électorales (Quotas
par sexe 1), Rec. p. 66. Dans la méme perspective, le Conseil constitutionnel a eu 1’occasion de réaffirmer que « ces
principes fondamentaux s'opposent a ce que soient reconnus des droits collectifs a quelque groupe que ce soit, défini par une
communauté d'origine, de culture, de langue ou de croyance », Décis. n® 99-412 DC du 15 juin 1999, Charte européenne des
langues régionales ou minoritaires, Rec. p. 71. Il convient toutefois de constater que ces décisions ont finalement été
contournées au moyen de révisions constitutionnelles afin, entre autres, d’instaurer une parité sexuelle dans 1’accession aux
mandats électoraux et fonctions électives ainsi que pour assurer une restriction ethnique du corps électoral de la Nouvelle -
Calédonie, Loi constitutionnelle n® 99-569 du 8 juillet 1999 relative a I'égalité entre les femmes et les hommes, Loi
constitutionnelle n° 98-610 du 20 juillet 1998 relative a la Nouvelle-Calédonie, Loi constitutionnelle n° 2007-237 du 23
février 2007 modifiant I'article 77 de la Constitution. Il est d’ailleurs possible de s’interroger, s’agissant de la décision
Quotas par sexe, si une moindre médiatisation de la position du Conseil constitutionnel n’aurait pas pu laisser place a un
revirement de jurisprudence, Di MANNO (T.), « Les revirements de jurisprudence du Conseil constitutionnel francais »,
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perspective, il va sans dire que 1’analyse constitutionnelle des circonscriptions ¢lectorales ne
saurait se réduire aux normes actuelles sans prendre en considération la marche de 1’histoire

et le sens de leurs évolutions contemporaines.

A T1’évidence, cette vision renouvelée de la représentation vient induire un certain
nombre de contradictions dans 1’économie générale des découpages électoraux. Elle aboutit,
d’une part, a instiller une logique de représentation proportionnelle dans le cadre d’un mode
de scrutin majoritaire. Elle conduit, d’autre part, a instaurer une tension entre une vision
idéalisée de la représentation, fondée sur la prise en considération de 1’entiéreté des
déterminants possibles et imaginables, et sa consistance réelle, prenant uniquement appui sur
ceux retenus comme critéres juridiques du redécoupage. Elle implique, enfin, que dans
I’ombre des critéres juridiques subsistent un certain nombre de critéres extra-juridiques qui
participent aussi de la délimitation des circonscriptions en vue de tendre vers une « bonne

représentation ».

Il convient alors de reconnaitre que le nceud gordien des découpages électoraux tient
sans doute au fait que 1’appréciation des circonscriptions électorales se situe a la frontiére du

droit et de la politique.

En ce sens, « la norme juridique est a la fois le produit de rapports de force politiques
et un instrument privilégié d’objectivisation de 1’ordre politique et de régulation des
comportements politiques »%. Dans cette perspective axiologique, il revient aux systemes
juridiqgues de donner une consécration normative, comme criteres de révision des
circonscriptions électorales, aux valeurs considérées comme fondamentales au sein de
I’organisation sociale et devant, a ce titre, régir la conduite des gouvernés et des

gouvernants®.

En outre, une carte électorale peut, tout a la fois, se révéler « conforme » du point de

vue des normes constitutionnelles et « mauvaise » du point de vue des citoyens, a raison

Cabhiers du Conseil constitutionnel, n° 20, 2006, p. 135. 1l en résulte, en tout état de cause, « une admission progressive de la
représentation sociologique, ethnique et sexuelle dans la Constitution », LE POURHIET (A.-M.), « Représenter la nation ? »,
in Anne-Marie Le Pourhiet, Bertrand Mathieu, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Dominique Rousseau (Dir.), Représentation
et représentativité, Paris, Dalloz, 2008, p. 14 ; LE POURHIET (A.-M.), Droit constitutionnel, Paris, Economica, 3° éd.,
2010, pp. 115-117 ; ZOLLER (E.), Op. Cit., pp. 525-534. En conséquence, il apparait donc d’ores et déja nécessaire de
penser la problématique des découpages électoraux a I’aune de cette nouvelle vision de la représentation politique.

% CHEVALLIER (J.), Op. Cit., p. 5. En ce sens, « la norme juridique est le résultat d’un choix politique », REDOR (M.-J.),
« La démocratie dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel et dans ses représentations », in Guillaume Drago, Bastien
Frangois, Nicolas Molfessis (Dir.), La légitimité de la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Paris, Economica, 1999, p.
357.

% En ce sens, «c’est I’ensemble de 1’ordonnancement juridique qui peut étre considéré comme la mise en ceuvre d’un
systéme normatif de valeurs posé par la Constitution », PIERRE-CAPS (S.), Op. Cit., p. 287.
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notamment de ses effets sur le systéme électoral, sur la représentation politique et, plus
généralement, sur le fonctionnement de la démocratie. A partir du moment ou les systémes
juridigues doivent conforter les différents piliers des démocraties représentatives, il incombe
au droit constitutionnel de fournir les garanties substantielles et procédurales visant a la
production d’une « bonne » carte électorale et a I’instauration de mécanismes de controle de

nature a assurer la conformité des découpages électoraux au contrat social de la nation.

En conséquence, la problématique de 1’encadrement constitutionnel des découpages
électoraux réside en une sentence circulaire. Quelles sont les modalités utilisées par le droit
constitutionnel pour intégrer et traduire normativement les considérations politiques qui,
tout a la fois, fondent et déterminent [’essence des découpages électoraux tout en
approfondissant le contréle juridique de circonscriptions électorales avant tout évaluées en

termes politiques ?

A cet égard, il conviendrait donc que les normes constitutionnelles encadrant la
révision des circonscriptions électorales soient le point d’aboutissement d’une réflexion
globale et cohérente sur la nature de la représentation politique et sur les voies de
perpétuation de la démocratie. En conséquence, il convient désormais de fixer les jalons de

cette entreprise en déterminant les bornes de la recherche.

C. Délimitation du champ de la recherche

Il importe encore de délimiter précisément le cadre de cette analyse et de faire
mention des présupposés intéressant I’examen des garanties constitutionnelles en matic¢re de

révision des circonscriptions électorales.

L’objet de cette étude porte exclusivement sur les circonscriptions législatives de
stature nationale, c’est-a-dire les délimitations servant a la désignation des membres des
chambres basses des assemblées parlementaires. A ce titre, cela concernera donc la Chambre
des communes britannique, la Chambre des communes canadienne, la Chambre des

représentants américaine et I’Assemblée nationale francaise.

Ce choix trouve son explication dans la primauté dont jouissent les assemblées
législatives par rapport a la dévolution du pouvoir politique ainsi que dans I’immensité de la

tdche que représenterait la réalisation d’un tel exercice a 1’échelle de toutes les assemblées
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électives®. Quand bien méme les chambres hautes donnent également lieu a des découpages
électoraux, il va sans dire que cette opération de délimitation ne présente point le méme
intérét, du fait de 1’utilisation de divisions administratives, ni la méme acuité, en raison
d’une moindre influence sur la conduite de 1’action gouvernementale, a I’exception notable

toutefois, sur ce dernier point, du Sénat des Etats-Unis d’ Amérique®”.

Une conclusion similaire doit d’ailleurs étre retenue s’agissant des découpages
électoraux qui peuvent étre réalisés a des niveaux inférieurs des différents Etats, que ces
derniers présentent d’ailleurs une organisation unitaire ou fédérale®®. 1l en va notamment
ainsi de la détermination des frontiéres des gouvernements locaux au Royaume-Uni, de la
délimitation des circonscriptions des assemblées provinciales au Canada et des assemblées
étatiques aux Etats-Unis ou encore de la révision des cantons et des secteurs électoraux en
France. En dépit d’une certaine complémentarité des vues et de la pertinence des
contributions doctrinales®, il est toutefois apparu préférable de focaliser la recherche sur les
éléments concernant les circonscriptions législatives prises dans une optique de droit
comparé plutét que de prendre le risque d’introduire un facteur de perturbation en multipliant
les références, en relativisant 1’équilibre des sources étatiques et en mettant, finalement, sur

le méme plan des réalités irréductibles®.

Il est apparu souhaitable, pour les besoins de la démonstration, de ne point fixer de
bornes temporelles a cette étude, de fagon a mettre ainsi en lumiére I’historicité des pratiques
étatiques ainsi que I’évolution progressive et convergente des modalités d’encadrement des
découpages électoraux. Si les développements accorderont naturellement une place
prépondérante aux révisions récentes et aux controverses actuelles, il n’en reste pas moins

gue ces derniéres se nourrissent incontestablement des expériences passées.

% COLLIARD (J.-C.), « Les systémes électoraux dans les Constitutions des pays de I'Union européenne », Cahiers du
Conseil constitutionnel, n°® 13, 2002, p. 69.

9 Loin de remettre en cause le role et I’importance constitutionnelle des chambres hautes, il convient de retenir, s’agissant de
la Chambre des lords britannique, du Sénat canadien et du Sénat francais, que les régimes parlementaires donnent
habituellement le dernier mot de la discussion législative aux chambres basses. Néanmoins, il importe effectivement de
relativiser cette conclusion s’agissant du Sénat américain dans la mesure ou les régimes présidentiels reposent plus volontiers
sur 1’équilibre des pouvoirs et I’accord entre les deux chambres, WALLER (H. M.), GODBOUT (J.-F.), « Le Congres », in
Michel Fortmann, Pierre Martin (Dir.), Le systéme politique américain, Montréal, Les Presses de I’Université de Montréal, 5¢
éd., 2013, p. 99 s.

% A cet égard, il apparait d’ailleurs que « le critére de la structure, unitaire ou non, de I'Etat n'a pas de rapport direct avec le
principe démocratique, méme s'il détermine pour une grande part les modalités de son fonctionnement », LAUVAUX (P.),
Op. Cit., p. 176.

% En l’occurrence, il convient notamment de mettre 1’accent sur I’importante littérature consacrée au découpage des
circonscriptions des législatures étatiques aux Etats-Unis et, dans une moindre mesure, sur les perspectives ouvertes par les
redécoupages réalisés a des échelons régionaux ou locaux au Royaume-Uni, au Canada et en France.

100 11 peut toutefois s’avérer utile de recourir ponctuellement a des illustrations tirées de ces différentes délimitations
électorales afin de faire ressortir des points intéressant la révision des circonscriptions législatives.
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En dépit de la nécessité d’ouvrir I’analyse des découpages électoraux a de nouvelles
disciplines, cette étude de 1’encadrement constitutionnel des circonscriptions électorales
conserve essentiellement un prisme de droit public. Aussi, il sera davantage question des
solutions normatives susceptibles d’étre mises en place pour produire des cartes électorales
satisfaisantes que des modalités suivant lesquelles les luttes partisanes et les stratégies
politiciennes viennent dessiner ou, a tout le moins, tenter d’influer sur les contours des cartes

électorales.

Enfin, il va sans dire que cette étude ne saurait aborder toutes les questions connexes
a la problématique des découpages électoraux, notamment celles relatives a I’étendue du
droit de vote, a la révision des listes électorales, au déroulement du scrutin ou encore au
financement des partis politiques et des campagnes électorales, qui conditionnent aussi la

nature de la représentation politique et la réalité de la vie démocratique.

§ 3. LA DETERMINATION DES CONDITIONS DE LA DEMONSTRATION

L’étude de I’encadrement constitutionnel de la révision des -circonscriptions
électorales prend corps, comme toute contribution universitaire, dans un ordonnancement
scientifique d’ores et déja existant a travers les innombrables travaux ayant permis
I’édification et la structuration de la science du droit. Les conditions de I’incorporation d’une
nouvelle étude demeurent alors dépendantes des hypothéses de la démonstration, de la
démarche intellectuelle, des précautions méthodologiques et, en fin de compte, des

conclusions de la recherche.

A. Démarche intellectuelle

L’évaluation de la place exacte dévolue a cette analyse juridique suppose de
connaitre ses déterminants épistémologiques. Dans cette optique, il importe notamment de
préciser les objectifs poursuivis et les inclinaisons personnelles ayant donné une orientation
particuliere a la réflexion et qui, indubitablement, sont venus conditionner les apports et les

limites de cette contribution.

-44 -



Guillaume FICHET | Thése de doctorat | Décembre 2016

1) Les objectifs de la recherche

La conduite de cette étude pourrait, de toute évidence, étre guidée par de nombreuses
problématiques qui auraient, chacune, le mérite de mettre 1’accent sur un aspect et un

paradigme particuliers des découpages électoraux.

Il est vrai, d’une maniére plus générale, que la question des révisions électorales
souleve une série d’interrogations dont I’analyse pourrait étre aussi bien faite sous 1’angle du
processus de création du droit, du corpus des regles juridiques applicables, du comportement
des acteurs de la procédure de révision, des rapports de force et des facteurs influant sur les
délimitations, de la réception de la norme par les citoyens, des incidences sur les partis

politiques ou encore du fonctionnement de la démocratie.

Mais, dans un contexte de mutation des mentalités, il est apparu prégnant de montrer
combien la révision des circonscriptions électorales demeure indissociable de la
problématique de la représentation. En effet, il va sans dire que les modalités de
détermination des délimitations électorales doivent étre conformes aux aspirations du peuple

dans la mesure ou elles conditionnent la composition des assemblées parlementaires.

Par voie de conséquence, il a été souhaité démontrer que les normes juridiques
censées gouverner les conditions de révision des délimitations électorales doivent
fondamentalement étre pensées dans le cadre d’une réflexion générale sur la nature politique

de la dévolution du pouvoir étatique.

Ainsi, il sera mis en évidence que la quéte d’une « bonne » carte électorale dans un
systéme majoritaire suppose non seulement de satisfaire a 1’exigence de sincérité du scrutin,
de stabilité des majorités parlementaires et d’efficacité du gouvernement mais aussi de

répondre aux attentes des citoyens du point de vue de la représentation politique .,

A cet égard, il sera notamment intéressant de mesurer les effets induits par
I’avénement d’une nouvelle vision de la représentation tenant a la glorification d’une

homologie entre gouvernés et gouvernants.

1 Dans une perspective plus ambitieuse, il conviendrait de s’interroger sur I’existence d’« un "découpage parfait”, alliant
simultanément, dans une sorte de carré magique, une procédure soustraite a la passion politique, une égalité démographique
stricte, une équité politique rigoureuse et une évolution par découpages partiels périodiques », GAUDILLERE (B.), Op. Cit.,
p. 74. Mais, en partant du principe que les inégalités de représentation peuvent étre aussi bien structurelles que
conjoncturelles et méme volontaires ou involontaires, il semble que 1’atteinte d’un tel objectif se réveéle tout bonnement
impossible.
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Par ailleurs, il sera également mis en lumiére que les différents systéemes juridiques
connaissent une évolution convergente dans leurs modalités d’encadrement des découpages
électoraux, au moyen notamment de régles substantielles et processuelles destinées a

contraindre les conditions de révision des circonscriptions électorales.

En ce sens, il conviendra de noter la consécration d’une dimension duale de 1’égalité
de représentation, fondée sur une certaine tension entre des conceptions arithmétique et
organique des cartes électorales, mettant respectivement aux prises 1’égalité de suffrage des
électeurs et la représentation effective d’un certain nombre de valeurs censées traduire la
réalité humaine des citoyens. Ainsi, est-il possible de faire état d’une structuration et une
transformation comparables des principes devant guider la détermination des circonscriptions

électorales.

En outre, il sera possible de constater une mutation dans le controle des cartes
électorales a dessein de renforcer les garanties entourant les découpages électoraux et,
incidemment, de donner satisfaction aux aspirations des citoyens tout en affermissant la
confiance dans les institutions démocratiques. A partir de mécanismes propres a chaque
systeme juridique, il est alors possible de constater une adaptation du contréle a la nature
particuliere de la matiére électorale et une complémentarité des dispositifs destinés a assurer

le perfectionnement des découpages électoraux.

En conséquence, I’ambition de cette thése sera véritablement de découvrir les voies
permettant de (re)mettre les découpages électoraux au centre de la vie politique de la nation

et de leur faire contribuer a 1’amélioration de la démocratie.

2) Les inclinaisons de 1’argumentation

La restitution de tout travail de recherche comporte, au-deld de la nécessaire
objectivité de ses résultats, une proportion indéniable de subjectivité tenant a la présentation

et aux perspectives ainsi poursuivies par 1’auteur de la démonstration.

Aussi, il est apparu éminemment souhaitable de mettre en exergue les différentes
ambitions attachées a la conduite de cette étude universitaire qui, partant, viennent donner

une tonalité particuliere aux différents développements.
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En premier lieu, il va sans dire que cette thése de doctorat s’inscrit, d’abord et avant
tout, dans une démarche scientifique visant a comparer 1’évolution des systémes juridiques
dans leurs rapports a la problématique du découpage des circonscriptions électorales.

A ce titre, une telle réflexion, loin de prétendre soulever toutes les questions ni
encore moins d’y apporter toutes les réponses, se donne comme une contribution générale,
moderne et comparative ayant finalement vocation a s’insérer dans la somme, plus étendue,

des travaux universitaires consacrés aux révisions électorales.

En deuxieme lieu, et quand bien méme cette analyse se situe résolument dans un
cadre de droit public et, plus précisément, de droit constitutionnel, il a été souhaité lui
donner une expression pluridisciplinaire qui, a bien des égards, semble étre en adéquation

avec les prérequis nécessaires a un examen approfondi des systéemes électoraux.

A dire vrai, la juste compréhension des enjeux dans le domaine des découpages
électoraux suppose effectivement, comme cela a d’ores et déja été indiqué, de mobiliser des
connaissances relevant du droit, de I’histoire, de la science politique, de la géographie, de la

sociologie ou encore des mathématiques.

En troisieme lieu, il est apparu indispensable, eu égard aux incidences des réalités
électorales sur la vitalité des régimes démocratiques, que ce raisonnement conserve un
contenu didactique et pédagogique, de telle maniere que la technicité juridique ne se dresse
point comme un obstacle insurmontable si, d’aventure, un lecteur non initié a la discipline du

droit venait a prendre pour passion la question des découpages électoraux®,

Tout a I’inverse des affres de la vulgarisation, la prétention est ici d’élever — de
maniére ordonnée et méthodique — le niveau de réflexion pour que les discussions relatives
au fonctionnement de la démocratie soient a la portée, non pas seulement d’un cercle
restreint d’érudits, mais de 1’ensemble des citoyens désireux de suivre les affaires de la chose

publique®,

12 En I’occurrence, « la technicité du langage, si elle suscite le reproche d’ésotérisme, est [néanmoins] la condition de la
précision de I’expression et, paradoxalement, de sa transparence », DAUGERON (B.), « Les électeurs sont-ils le peuple ?
Peuple, citoyens, électeurs en droit constitutionnel. Essai de distinction théorique », Op. Cit., p. 180.

103 A ce sujet, il convient effectivement de souligner que le renouveau de la démocratie passe aussi par une plus grande
qualité des normes et une meilleure compréhension du droit constitutionnel. En ce sens, Nicolas de Condorcet avait
d’ailleurs déja pu considérer que « les lois primitives de tous les peuples étaient simples, étaient écrites dans un idiome que
tout le monde entendait, et cependant c’est de ces lois simples qu’avec du temps et des subtilités les 1égistes sont parvenus a
former des codes compliqués, obscurs, écrits dans un style inintelligible pour tout autre que pour eux », CONDORCET (N.,
de), Sur la nécessité de l’instruction publique, 1793, rééd. Paris, F. Didot, 1947-1949, p. 448.
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En dernier lieu, et sans doute était-ce méme un présupposé des termes du sujet, il a
semblé absolument nécessaire de donner une dimension prospective aux conclusions tirées
de cette analyse électorale, de telle sorte que la contemplation du monde puisse ultimement
venir au soutien de [’action politique en favorisant 1’adoption de « bonnes » cartes

électorales.

Par voie de conséquence, il a été entrepris de se départir d’une présentation statique
pour une approche plus dynamique, en ce qu’elle ne se borne point & décrire les normes en
vigueur et les modalités concrétes de délimitation des circonscriptions électorales mais
ambitionne, plus généralement, de replacer la problématique des découpages électoraux dans

le contexte d’une évolution des souhaits et des attentes des citoyens.

B. Méthode et précisions bibliographiques

A D’effet de bien exposer les bases de la démonstration, il importe maintenant de faire
mention de la constitution et de la composition de ’appareil scientifique employé pour

mener la réflexion a son terme.

1) Le cadre de la réflexion

La réflexion menée sur 1’encadrement constitutionnel du découpage des
circonscriptions électorales s’ancre indéniablement dans une structure de pensée et une

approche méthodologique fondées sur les canons du droit constitutionnel.

En ce sens, 1’objet du droit constitutionnel vise précisément 1’ensemble des regles
juridiques applicables au pouvoir politique au sein de 1’organisation étatique'®. Il s’agit, en
substance, des dispositions juridiques régissant les organes suprémes de I’Etat, le

fonctionnement des pouvoirs publics et la garantie des droits et libertés fondamentaux.

A cet égard, il est intéressant de constater que la révision des circonscriptions
¢lectorales releve des différents pans de 1’activité et de 1’analyse constitutionnelles, qu’il

s’agisse de la traduction normative du « Pacte social de la Nation », de la marche réguliére

14 EAVOREU (L.) et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 18° éd., 2016, p. 21 ; HAMON (F.), TROPER (M.), Op. Cit., p.
19 ; LE POURHIET (A.-M.), Op. Cit., p. 31. A cet égard, il convient toutefois de se prémunir contre I’illusion du « tout-
constitutionnel » et de reconnaitre que les normes constitutionnelles ne couvrent pas nécessairement tous les secteurs de
I’activité gouvernementale, DRAGO (G.), Op. Cit., p. 639.
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des institutions parlementaires ou encore des garanties apportées par la justice

constitutionnelle.

En I’occurrence, il apparait notamment que 1’étude des cartes électorales invite, au
travers du phénomene de médiation des élections parlementaires, a superposer les approches
analytiques afin de tenir compte du point de vue des électeurs au sein des circonscriptions

législatives et des partis politiques a I’intérieur des assemblées parlementaires®,

Ensuite, il convient de rappeler que cette étude se place dans une dimension de droit
constitutionnel comparé, qui tend a mettre en parallele les évolutions relatives aux régles

entourant le redécoupage des circonscriptions électorales.

A cette fin, il convient évidemment de tenir compte des remarques précédemment
formulées au sujet de la démarche seyant a ce type d’analyse afin de pouvoir dégager, sans
rien enlever aux particularités étatiques, un certain nombre de solutions, plus ou moins
transposables, qui permettraient de répondre aux difficultés communes rencontrées dans les

différents systemes juridiques.

Partant, il va sans dire que cette approche comparative prend nécessairement appui
sur des bases historiques et des perspectives macro-juridiques afin de mieux éclairer les

analyses micro-juridiques appliquées aux révisions électorales.

Enfin, il apparait indispensable de mettre en lumiére que cette réflexion se situe
finalement dans un cadre de droit constitutionnel démotique qui vient accorder une place

prépondérante a « la composition humaine de la collectivité étatique »%,

A cet égard, il est effectivement patent que 1’idée de représentation, c¢’est-a-dire la
mise en relation des gouvernés et des gouvernants, ne saurait faire totalement abstraction de
la structure de la société, étant alors entendu que les concepts de nation et de peuple

constituent des réalités distinctes de 1’Etat.

En ce sens, il convient de rappeler les liens ainsi existant entre la constitution sociale
et la constitution politique de I’Etat, lesquels transparaissent notamment des critéres de

révision qui se présentent, en fin de compte, comme la traduction d’un certain choix de

105 En substance, il importe d’assurer 1’égalité entre électeurs mais également entre forces politiques, de maniére a ce que la
représentation ne soit point faussée, FAVOREU (L.), PHILIP (L.), Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Paris,
Dalloz, 15° éd., 2009, p. 501.

106 pRELOT (M.), Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 3¢ éd., 1963, p. 31.
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société mais aussi des modalités de délimitation des circonscriptions électorales qui peuvent

alors permettre une prise en considération de la composition réelle de la population étatique.

2) L’exploitation des sources bibliographiques

Il reléve du lieu commun d’affirmer que 1’intégralit¢é d’un projet de recherche se
trouve déterminée par la richesse, la qualité et la complétude des ressources documentaires
qui peuvent, tout a la fois, constituer un point de départ, un outil argumentaire, une

illustration appliquée ou encore un prolongement logique de la démonstration.

Au cas d’espéce, il convient de faire mention de la nécessité de composer avec les
contraintes tenant a la nature comparative de cette étude, laquelle s’est avérée conduire & un

vaste spectre d’investigation, & un certain éclatement géographique des sources ainsi qu’a

une grande hétérogénéité dans la structure des références bibliographiques.

Tout d’abord, il est remarquable de noter que les principaux travaux touchant au droit
électoral et a la problématique du découpage des circonscriptions législatives demeurent,
dans chacun des systémes juridiques, 1’ceuvre d’un nombre réduit de contributeurs faisant
autorité en la matiére. Aussi, le recueil des matériaux documentaires a été initialement
conduit en suivant la méthode de « la remontée des filiéres bibliographiques » avant que la
connaissance des auteurs, des thémes et du vocabulaire propres a chaque pays ne permette un

meilleur recours a la méthode de « la recherche systématique ».

Il convient alors de faire état, en fonction des pays, d’une grande diversité dans la
nature et le nombre de sources traitant véritablement des révisions électorales. Ainsi, il a été
précédemment avancé que les références demeuraient assez limitées en France, avec
quelques mentions dans les manuels, de rares ouvrages et des articles épisodiques suivant
I’actualité de la matiére. A I’inverse, il apparait que les publications se font plus réguliéres
au Royaume-Uni et au Canada, qu’il s’agisse de travaux universitaires, d’études et de
rapports parlementaires ou encore de comptes rendus des commissions de délimitation, avec
également, s’agissant du systéme canadien, un nombre précieux d’informations fournies par
Election Canada, I’institution chargée de I’administration des processus électoraux. Enfin, il
s’agirait d’évoquer le nombre considérable de travaux publiés, notamment dans les revues
juridiques, aux Etats-Unis, en lien avec la multiplicité des redécoupages fédéraux et étatiques

associée au foisonnement des décisions jurisprudentielles.
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Au surplus, il convient de relever le caractére limité de 1’acces aux sources étrangeres
en France et, en tout état de cause, 1’éparpillement des données juridiques entre les
différentes bibliothéques et les centres de documentation, ce qui semblerait étre la traduction

du moindre intérét porté aux révisions électorales?®’.

3) Les différentes explications méthodologiques

La volonté de fournir une description satisfaisante de la méthode employée dans le
cadre de ce travail semble devoir ultimement passer par une présentation des choix et des

orientations retenus dans la conduite des différentes recherches.

En premier lieu, il convient de mettre [’accent, eu égard a la nature comparative de
cette analyse, sur la place dévolue aux traductions, lesquelles ont été, suivant les
circonstances, le résultat d’une translation personnelle ou d’un emprunt a divers auteurs. En
toutes occasions, le souci a été de conserver la signification premiére des formulations, quitte
a devoir replacer dans leurs contextes des termes, des phrases ou des concepts présentant des

frontieres différentes suivant les systémes juridiquest®®,

En deuxiéme lieu, il importe de préciser que cette étude a été essentiellement
conduite sur la base de recherches documentaires, qu’il s’agisse notamment de publications
universitaires, de rapports institutionnels, de revues de presse ou encore de données
statistiques et cartographiques. En outre, elle a donné lieu a des analyses électorales dans
I’ensemble des pays considérés. Il est vrai qu’elle aurait pu étre utilement complétée par des
investigations de terrain et davantage d’entretiens avec les personnalités impliquées dans la
révision des circonscriptions ¢électorales. Cette possibilité s’est toutefois heurtée a un certain
nombre de difficultés objectives tenant respectivement au calendrier des révisions, a la
multiplicité et a 1’¢loignement des différentes institutions étudiées et a la nécessaire
distanciation par rapport a une matiére extrémement politisée et donnant lieu a
d’inextricables contradictions. Mais, dés lors que la thése ne constitue qu’une étape dans la

recherche, elle invite nécessairement a des prolongements ultérieurs.

W07 1] est notamment regrettable que les bibliothéques universitaires ne présentent pas davantage d’ouvrages de droit étranger
au regard des sources disponibles dans les instituts d’études politiques. A titre d’illustration, une recherche sur les thémes
« découpage électoral » et « redistricting » offrait, en 2015, respectivement 7 et 5 résultats dans le moteur de recherche de la
bibliothéque Cujas contre 1893 et 2787 résultats dans le moteur de recherche de la bibliotheque de Sciences Po.

108 pour une vue des formes de traduction juridique, V. notamment, LEGRAND (P.), Op. Cit., p. 25.
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En troisieme lieu, il est nécessaire de préciser que la simple détermination des
frontiéres de la recherche a impliqué un choix dans le traitement des différents systemes
juridiques. A partir du moment ot cette étude s’est voulue étre une analyse comparative des
révisions électorales, il en a résulté une prédominance des considérations communes et
transversales au détriment d’analyses plus spécifiques, détaillées ou locales qui auraient

néanmoins mérité toute leur place dans le cadre de monographies nationales.

Enfin, il convient de faire mention, en dépit des multiples précautions auxquelles
peuvent s’astreindre les chercheurs, de la propension naturelle a 1I’ethnocentrisme®'® qui peut
insensiblement conduire, ne serait-ce qu’en raison de 1’éducation, des modes de
raisonnement et des modalités d’appréhension de [’inconnu, a des conclusions
potentiellement biaisées dont la validation demeure alors subordonnée a des vérifications

complémentaires.

C. Plan de I’étude

L’esprit du temps invite indéniablement a s’intéresser a 1’encadrement constitutionnel
de la révision des circonscriptions électorales. L’évolution des mentalités et des attentes des
citoyens rend effectivement nécessaire de revoir les bases de la représentation politique pour

la mettre au service de 1’affermissement de la démocratie.

Quand bien méme ce mouvement pourrait étre appréhendé a travers la seule
définition de I’égalité de représentation, désormais au croisement de 1’égalité¢ de suffrage et
de la représentation effective, il convient de replacer cette métamorphose dans une
perspective plus générale en recourant notamment a une approche historique et prospective

des circonscriptions électorales.

En conséquence, I’attention sera tout d’abord portée sur la fonction des découpages
électoraux (Titre 1) afin de comprendre leurs caractéres ontologiques. Les points de
convergence entre les différents systemes juridiques seront ensuite mis en lumiere & travers
I’encadrement des découpages électoraux (Titre I1). Il sera alors possible de faire ressortir les

mutations induites par la nouvelle vision de la représentation sur le contréle des découpages

103 1] en va notamment ainsi des décisions de justice, essentiellement aux Etats-Unis ol la luxuriance de la jurisprudence
offre nombre de cas et d’illustrations, et des applications plus concrétes au sein de certaines circonscriptions électorales
particulieres.

10 Une illustration de ce phénoméne peut étre donnée a travers la part importante de la bibliographie consacrée au systéme
francais en comparaison du faible nombre de publications strictement consacrées aux révisions électorales par rapport aux
systémes étrangers.
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électoraux (Titre III). Enfin, il conviendra de s’interroger sur la perfectibilité des découpages
électoraux (Titre IV) afin de dégager des pistes permettant d’inscrire les révisions électorales

dans le marbre de la démocratie.

Au travers de cette démonstration, il sera ainsi possible de faire ressortir les liens
intimes qui unissent le droit et la politique dans le cadre de la révision des circonscriptions
électorales. En conséquence, la démonstration sera conduite en deux temps : il sera établi,
dans un premier temps, que les normes des révisions électorales sont le fruit de l'intégration
juridique de choix politiques (Partie 1) ; il sera démontré, dans un second temps, que le
jugement porté a ’endroit des cartes électorales réside dans l'appréciation politique d'un

cadre juridique (Partie II).
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PREMIERE PARTIE

L'INTEGRATION JURIDIQUE DE CHOIX POLITIQUES

« Le droit a se faire représenter n’appartient aux citoyens qu’a raison
des qualités qui leur sont communes, et non a raison de celles qui les
différencient. Les avantages par lesquels les citoyens différent sont
au-dela du caractere de citoyen. Les intéréts par lesquels ils se
rassemblent, sont donc les seuls par lesquels ils puissent réclamer des

droits politiques ».

SIEYES (E.-J.), Qu'est-ce que le Tiers Etat ?, 1789, rééd. Paris,
Flammarion, 1988, pp. 172-173.

La révision des circonscriptions électorales obéit a un certain nombre de normes
constitutionnelles, législatives et administratives qui viennent fixer leur substance et leurs
modalités de réalisation. Le fonctionnement des processus de création normative commande de
voir ces différentes regles comme le résultat de choix politiques, de la part du pouvoir
constituant ou des pouvoirs constitués, sur la nature de la représentation et, plus généralement,
sur la marche politique des Etats. Aussi, importe-il d’analyser la consistance de ces choix
politiques et d’appréhender I’incidence de leurs traductions dans le contenu des normes
juridiques. Dans cette perspective, il apparait nécessaire de s’interroger sur la fonction des
découpages électoraux (Titre 1), avant d’étudier minutieusement 1’encadrement des

découpages électoraux (Titre I1).
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TITREI

FONCTION DES DECOUPAGES ELECTORAUX

L’étude de la fonction des découpages électoraux s’apparente a une immersion dans la
raison d’étre profonde des circonscriptions électorales saisies dans leurs rapports aux sources de

la représentation politique.

A cet égard, il est rationnel que les critéres présidant a la délimitation des cartes
électorales soient, nonobstant les lieux et les époques, la résultante directe de décisions
politiques, plus ou moins conceptualisées, qui trouvent leur fondement dans une certaine idée
des éléments devant donner lieu a une traduction dans la composition des assemblées

parlementaires.

Aussi, ’appréciation des découpages électoraux ne saurait consister en une approche
autonome, initiée en dehors de toute réflexion sur leur role dans 1’organisation des systémes
électoraux. En ce sens, il est vrai que la substance des circonscriptions électorales demeure
conditionnée par un certain nombre de choix allant du droit a la représentation au mode de

scrutin en passant par la structure constitutionnelle des Etats.

Il en va des circonscriptions électorales comme de I’ensemble des institutions humaines
qui voient leurs architectures faconnées des legs de I’histoire et de leurs évolutions successives,
au travers desquels transparaissent d’ailleurs tous leurs ressorts et leurs vicissitudes. A ce titre,
I’archéologie des cartes électorales constitue assurément une clé de connaissance pour
appréhender les différentes traditions étatiques, les points de convergences et de divergences

ainsi que les transformations actuellement a 1’ceuvre en maticre de représentation.

Il convient aussi de prendre en considération que la mutation perpétuelle des mentalités
vient renouveler la vision des institutions juridiques, de sorte que les fins attribuées a certains
instruments de la démocratie représentative doivent étre revisités au regard des attentes des
citoyens. C’est dans cette perspective que vient ainsi prendre consistance 1’aspiration populaire

a un rapprochement et une plus grande identification entre gouvernants et gouvernés.
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Dans cette perspective, et afin de saisir la prégnance des enjeux, il conviendra de
s’intéresser successivement a la genése des cartes électorales (Chapitre I) puis la finalité de ces

mémes cartes électorales (Chapitre I1).
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CHAPITRE |

LA GENESE DES CARTES ELECTORALES

Les liens intimes que tissent, entre eux, I’histoire et le droit tiennent notamment a ce
qu’ils ont en commun de se nourrir des faits. En ce sens, le droit n’est rien d’autre qu’un
processus d’accumulation d’expériences passées qu’il a vocation a transcender pour étre source

de progres et de connaissance.

Ces considérations théoriques trouvent une parfaite illustration avec [’étude des
circonscriptions électorales. Au-dela d’étre une modalité technique de 1’élection, ces derniéres
sont, avant tout, le produit d’une histoire riche d’enseignements sur les conceptions politiques,

institutionnelles et sociales des Etats.

Dans cette perspective, la connaissance de leur genése semble étre le préalable
nécessaire a toute étude approfondie des circonscriptions électorales. A cette fin, il conviendra
de s’intéresser aussi bien a la formation historique des circonscriptions (Section I) qu’a la

révolution politique du redécoupage (Section II).

Section | : La formation historique des circonscriptions

A travers I’étude de la genése des cartes €lectorales, ce sont les racines profondes des

systémes électoraux actuels qui sont mises en lumiére.

En admettant que la constitution de I’encadrement des découpages électoraux fut tout
autant le fruit d’une histoire que de réformes successives, il importe de se pencher sur ses
origines ainsi que sur ses conditions de maturation pour mieux comprendre les considérations

intrinseques qui le structurent de nos jours.

Quelle que soit la force de la création juridique, il serait vaniteux de croire que la
matiére politique puisse échapper a sa mémoire et au poids de son histoire. En ce sens, les

questions électorales semblent fournir I’une des meilleures illustrations.
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Bien entendu, les traditions du Royaume-Uni, du Canada, des Etats-Unis et de la France
sont irréductibles au regard de leurs richesses et de leurs diversités. Mais, il n’en demeure pas
moins que les mécanismes que ces Etats mirent en place dans ce domaine répondaient a des

préoccupations communes et des difficultés semblables.

Il serait audacieux de prétendre pouvoir retracer ici 1’histoire des circonscriptions
¢électorales depuis leur apparition jusqu’aux dernieres modifications que I’écoulement du temps
a rendu nécessaires. Aussi, I’intérét de cette approche réside plutét dans la volonté de saisir
I’esprit de ces délimitations électorales ainsi que les visions de la société et de 1’élection

qu’elles pouvaient alors traduire.

Afin d’appréhender aussi bien la consistance historique des circonscriptions électorales
que leur confrontation aux exigences de 1’égalité de suffrage, il conviendra de traiter

successivement de leur naissance (l) et de leur rationalisation (11).

| — La naissance des circonscriptions électorales

En ce qui concerne les conditions dans lesquelles les premiéres circonscriptions
¢électorales ont été instituées, une distinction peut étre établie suivant que cette réalisation s’est
opérée en continuité ou en rupture avec 1’histoire!*:. Ainsi, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et le
Canada offrent 1’image d’une fondation naturaliste (A) tandis que la France reléve davantage

d’une fondation volontariste (B).

A — Une fondation naturaliste

Pour des raisons évidentes de clarté, les développements sur I’histoire de ces trois Etats,
méme s’ils traduisent un esprit analogue — sans doute di a un passé commun —, nécessiteront

des traitements séparés.

1 AUBY (J.-M.), « L’administration et son milieu », in Jean-Marie Auby, Pierre Bandet, Louis Boulet et al., Traité de science
administrative, Paris, Mouton et Co, 1966, p. 199.
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Le Royaume-Uni

L’étude de la formation des circonscriptions électorales réserve, assurément, une place
de choix aux institutions britanniques qui furent le cadre de développement des premiéres
structures représentatives. Rappelant la distinction historique entre gouvernement parlementaire
et régime représentatif, Charles de Franqueville mettait ainsi en évidence que si I’on adopte « la
signification actuelle, en associant 1’idée de représentation a celle de Parlement, c’est [au] XI11®

siécle que 1’on doit placer cette origine »2,

Mais, au-dela de ses racines lointaines, c’est peut-étre la prodigieuse continuité du
systeme britannique — marque d’une formation séculaire en harmonie avec la présence d’une
constitution non écrite!*® — qui présente le plus grand intérét. Néanmoins, la compréhension de

ce « développement heureux »4 suppose de s’intéresser a ses origines.

Héritage de la conquéte normande, le « Commun Conseil du Royaume » voyait sa
composition s’inspirer de la structure féodale de la société. Dés lors que le Roi pouvait
« imposer, de son autorité, les tenanciers directs non soumis au service militaire, mais [...] ne
pouvait taxer [’église et les tenanciers [directs] tenus au service militaire qu’avec leur
consentement »'*° seule la convocation de ces derniers semblait nécessaire pour obtenir des
subsides. Toutefois, I’augmentation du nombre de tenanciers directs susceptibles d’étre
convoqués, associée aux vicissitudes de la fortune, eurent bientdt pour effet d’instaurer une
distinction entre les plus humbles et les plus opulents des barons. Face aux difficultés
croissantes que les premiers, qualifiés de « chevaliers », rencontraient, les seconds, désormais
appelés « grands ou hauts barons », vinrent a former, avec les prélats, « presque seuls toute
I’assemblée »8, Fruit de 1’opposition des barons et de I’Eglise, la Grande Charte du 15 juin

1215 — qui devait « faire plus tard I’admiration de toute 1’Europe »*’ avec notamment le

12 « Le gouvernement parlementaire peut exister sous des formes diverses. Tantdt les intéréts particuliers d’une classe et méme
les intéréts généraux de la nation sont représentés par des hommes dont le droit repose sur la coutume ou sur la loi, tantot les
citoyens sont directement appelés a conférer un mandat a ceux qui doivent gérer les affaires publiques. Enfin, ces deux sortes de
législateurs peuvent exister concurremment. Dans le premier cas, on peut dire qu’il existe un gouvernement parlementaire, mais
c’est dans les deux derniers seulement que 1’on reconnait le régime représentatif proprement dit », FRANQUEVILLE (C., de), Le
gouvernement et le Parlement britannique, T. I, Paris, J. Rothschild, 1887, p. 5.

13 AUVAUX (P.), Les grandes démocraties contemporaines, Paris, PUF, 2004, 3¢ éd., p. 443 s.

14 HAURIOU (A.), Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Montchrestien, 4¢ éd., 1970, p. 205.

15 FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 15.

16 GUIZOT (F.), Histoire des origines du gouvernement représentatif et des institutions politiques de I'Europe depuis la chute de
I'Empire romain jusqu'au XIVe siecle, T. I, Paris, Didier, 4¢ éd., 1880, p. 158.

17 GLASSON (E.), Histoire du droit et des institutions politiques, civiles et judiciaires de I'Angleterre, comparés au droit et aux
institutions de la France, depuis leur origine jusqu'a nos jours, T. I, Paris, A. Durand et Pedone-Lauriel, 1882, p. 7.
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principe du consentement a I’impdt ainsi que le droit de pétition™® — reprend d’ailleurs cette

distinction s’agissant de la convocation au « Commun Conseil du Royaume »*°,

Tandis que les chevaliers voyaient leur influence se limiter a la politique locale, dans le
cadre notamment des « comtés »'° qui offraient « une organisation propre, en vue de la justice
et d’une certaine administration autonome »*2, le pouvoir royal tenta de réduire « le pouvoir des
plus puissants seigneurs en placant, a c6té d’eux, des hommes qui, personnellement sans
importance, auraient une grande autorité lorsqu’ils seraient les délégués d’un certain nombre de

leurs égaux »?,

C’est ainsi que les avancées du gouvernement représentatif s’ancrérent dans 1’opposition
croissante entre la royauté et la noblesse, laquelle devait étre arbitrée par une nouvelle force
politique issue de la fusion du corps des chevaliers et des propriétaires libres de ces comtés'®, A
la suite des Provisions d’Oxford de 1258, célébre illustration de « la prétention d’inscrire les
barons dans le pouvoir de gouvernement »2 la réaction aux abus d’autorité de ces derniers
consacrait définitivement la formation d’« un troisiéme pouvoir, qui tour a tour penchait pour
I’une ou pour I’autre de ces puissances rivales, et qui exergait une forte influence puisqu’il

apportait la victoire au parti pour lequel il se pronongait »%,

Cette époque fut également celle de 1’accroissement de la puissance des villes de sorte
qu’elles furent bientét en mesure d’obtenir des chartes leur octroyant des priviléges, notamment
en matiére d’impositions'?®, Placées dans une situation fiscale semblable a celle des tenanciers

directs tenus au service militaire'?’, elles purent bientot négocier et voter leurs contributions. De

18 AUVAUX (P.), Op. Cit., p. 445. Pour une vue d’ensemble de I’histoire des chartes anglaises, V. notamment, GUIZOT (F.),
Op. Cit., p. 87 s.

119 Grande Charte, Art. 14, V. aussi STUBBS (W.), Histoire constitutionnelle de |’Angleterre. Son origine et son développement,
T. I, Préf. Charles Petit-Dutaillis, Paris, V. Giard et E. Briéere, 1907, p. 678.

120 Entités territoriales héritées des « shires » anglo-saxons et des réformes postérieures a la conquéte normande, les comtés
« historiques » constituaient la principale division administrative de 1’Angleterre, THIERRY (A.), Histoire de la conquéte de
I'Angleterre par les Normands, de ses causes et de ses suites jusqu'a nos jours, en Angleterre, en Ecosse, en Irlande et sur le
continent, T. Il, Paris, F. Didot, 1825, p. 123 s. ; ZUMTHOR (P.), Guillaume le Conquérant, Paris, J. Tallandier, 1978, p. 396
s. ; Paul Leroy-Beaulieu met I’accent sur le caractére historique de la formation des comtés, expliquant ainsi les différences qui
pouvaient exister dans leurs structures et dans leurs délimitations, LEROY -BEAULIEU (P.), L’ administration locale en France
et en Angleterre, Paris, Guillaumin et Cie, 1872, p. 3.

2L ESMEIN (A.), Eléments de droit constitutionnel francais et comparé, Paris, Sirey, 6° éd., 1914, rééd. Paris, Panthéon-Assas,
2001, p. 72.

122 « Deux chevaliers étaient peu de chose, en face des comtes et des barons, mais ces deux chevaliers, représentant tout un comté
et siégeant a c6té de leurs collégues des autres comtés, pouvaient avoir une autorité considérable », FRANQUEVILLE (C., de),
Op. Cit., p. 20.

122 GUIZOT (F.), Op. Cit., pp. 160 et 177. En I’occurrence, les francs-tenanciers détenaient une terre en tenure féodale sans que
celle-ci n’implique de sujétion personnelle.

24 | AUVAUX (P.), Op. Cit., p. 445.

125 GUIZOT (F.), Op. Cit., p. 169.

126 FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 27.

127 | bid.
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cette émancipation progressive devait finalement naitre la représentation des « bourgs »'%. A
cet égard, force est néanmoins de constater que cette attribution arbitraire, qui « a découlé
simplement de faits isolés »'?°, n’a pas débouché sur la reconnaissance généralisée d’un droit a

la représentation des villes.

Le Parlement — le terme f(t antérieurement utilisé*® — prit son véritable essor entre 1265
et 1295. Afin de s’attirer la faveur populaire dans les combats qu’il menait a la téte d’une
coalition de barons, Simon de Montfort, Comte de Leicester!®, convoqua, au nom du Roi Henri
III qu’il retenait prisonnier, « un parlement et lui donna toute 1’étendue qu’il a conservée
depuis »**2 en y appelant aussi bien les prélats et les nobles que des représentants élusi® des
comtés et des bourgs. Il fallut néanmoins attendre 1’année 1295, « époque importante dans
I’histoire constitutionnelle de 1’ Angleterre »'34, pour que ce procédé s’enracine durablement. A
cette date, le Roi Edouard I®" ordonna la convocation d’une assemblée composée, outre les
prélats et les barons, de représentants du clergé inférieur ainsi que des comtés et des bourgs,
« tous munis de pleins pouvoirs de leurs commettants »'®, Aussi, « c’est ordinairement a cette

année 1295 qu’on date 1’établissement régulier et complet du parlement »*3,

Les conditions d’apparition du gouvernement représentatif sont également a 1’origine de
la séparation du Parlement en deux chambres — en sus de la Couronne — avec ce qui est devenu,
d’un c6té, la Chambre des lords et, de 1’autre, la Chambre des communes, qui seule conservera
un caractéere électif. Une fois encore, ce furent les usages et le rapprochement progressif des
représentants des comtés et des bourgs — le souvenir du droit individuel des chevaliers de se
rendre aux assemblées n’était que peu de chose face a I’analogie des positions sociales, a la
place de I’élection et a la correspondance des intéréts locaux®®’ — qui atténuerent les traditions
féodales pour aboutir a la constitution de deux groupes distincts respectivement composés, d’un

coté, des lords temporels et des prélats et, de 1’autre coté, des chevaliers des comtés et des

128 De maniére générale, « on comprend sous le nom général de bourgs (boroughs), les localités qui ont le privilege d’étre
représentées au Parlement, ou d’étre régies par des institutions indépendantes de celles du comté », FRANQUEVILLE (C., de),
Les institutions politiques, judiciaires et administratives de |’Angleterre, Paris, Hachette, 1863, p. 525.

129 GUIZOT (F.), Op. Cit., p. 18. A cet égard, il convient effectivement de préciser, avec Charles de Franqueville, que « le droit
de représentation dépendait, en grande partie, de la bonne ou de la mauvaise volonté des sheriffs », FRANQUEVILLE (C., de),
Le gouvernement et le Parlement britannique, Op. Cit., p. 234.

1% STUBBS (W.), Op. Cit., p. 683.

181 pour Frangois Guizot, il peut étre qualifié de « fondateur du gouvernement représentatif en Angleterre, car, pour lutter tantot
contre le roi, tantdt contre les barons ses rivaux, il hata les progrés des classes moyennes, et leur assura définitivement leur place
dans 1’assemblée nationale », Ibid., p. 175.

182 1pid., p. 174.

13 Comme le mentionne Frangois Guizot, « I’idée de les faire représenter par la voie de 1’élection était d’autant plus naturelle
que les élections avaient souvent lieu dans les cours de comté », Ibid., p. 178.

1% FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 26.

35 1bid., p. 27.

1% GUIZOT (F.), Op. Cit., p. 192 ; FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 28.

¥ |bid., p. 274.
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députés des communes®®, prélude a ce qui deviendra, au milieu du XIVé™ siécle'®, la division

classique du Parlement.

En ce qui concerne la Chambre des communes, Charles de Franqueville met en évidence
que « de tout temps, cette assemblée a été composée de membres nommés dans des conditions

différentes et par des colléges électoraux distincts »40,

A la représentation des comtés et des bourgs s’est adjointe, au XVII®™ siécle, celle des
universités. L’attribution de ce privilége, destiné a favoriser 1’accés au Parlement de
personnalités éminentes, illustre, une fois encore, combien la constitution de ces trois colléges

électoraux fut affaire de circonstances.

Aussi, s’agissant des origines de la Chambre des communes, de ses circonscriptions et
de ses colleges électoraux, Charles de Franqueville considéere que « tout cela ne s’explique par
aucune considération théorique, les choses [ont été] réglées ainsi par 1’usage, et 1’usage lui-
méme [avait] été créé par une série de circonstances »'!. C’est d’ailleurs sur ce modéle que se
poursuivit la formation de la Chambre des communes, au gré de 1’augmentation du nombre de
comtés, de bourgs et d’universités représentés ainsi que des unions avec le Pays de Galles,
I’Ecosse et I’Irlande. Ainsi, au début du XIX®™ siécle, le Royaume-Uni comportait cent
quatorze comtés, trois cent huit bourgs et trois universités elisant respectivement cent quatre-

vingt-huit, quatre cent soixante-cing et cing membres au Parlement42,

Dans ces conditions, il semble que la formation des premiéres circonscriptions
électorales britanniques, dans le cadre d’un gouvernement représentatif, s’analyse comme une
fondation naturaliste. Quand bien méme la faculté d’instaurer de nouveaux membres a la
Chambre des communes relevait du bon vouloir du Roi, puis du Parlement*®, « tout s’était fait

dans ce pays historiquement, sans plan préconcu, sans idée systématique »*.

La délimitation des contours des circonscriptions aussi bien que la répartition des
représentants furent établies par les usages du temps. Il en va ainsi, plus généralement, du

systeme électoral qui, selon Frangois Guizot, a découlé « naturellement des faits, sans aucune

138 ESMEIN (A.), Op. Cit., p. 99 s.

139 FERANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 44.

10 1hid., p. 241.

¥ 1bid., p. 242.

142 Ces chiffres sont ceux retenus par Jacques Cadart, CADART (J.), Régime électoral et régime parlementaire en Grande-
Bretagne, Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la Fondation nationale des Sciences politiques », n® 5, 1948, p. 24. Au demeurant, il
importe toutefois de signaler I’existence de 1égeres différences en fonction des auteurs.

S FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 261.

144 LEROY-BEAULIEU (P.), Op. Cit., p. 5.
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préméditation savante »*°. Dans le cadre d’un suffrage direct mais restreint*, les représentants
des colleges électoraux étaient alors souvent désignés au scrutin de liste'#’, étant entendu que
« les listes €taient trés courtes et ne renfermaient pas plus de deux noms, puisqu’aucun comté et

aucun bourg n’avait plus de deux représentants » 14,

- Les Etats-Unis

La naissance des Etats-Unis se présente comme I’incarnation ambivalente d’un désir  la
fois d’unité et de diversité que traduisent respectivement la lutte menée contre la puissance

britannique et I’invention du fédéralisme moderne.

Bien qu’elle consomme une rupture certaine avec le passé colonial, 1’histoire de cette
création ne saurait occulter les éléments de continuité tenant a 1’influence britannique, au
maintien de la vie sociale pendant la révolution et a 1’attachement a la conception étatique des
treize colonies'®. Ainsi, de la Déclaration d’indépendance du 4 juillet 1776 a la Constitution du
17 septembre 1787 en passant par I’échec de la Confédération, ce fut notamment autour des
rapports entre le respect de la souveraineté des nouveaux FEtats et la nécessité d’un
gouvernement central que s’exacerbérent les tensions qui menérent au compromis fédéral®®,
Aussi, est-ce a travers 1’étude historique des treize colonies que pourront étre appréhendés les

fondements naturalistes des circonscriptions électorales des Etats-Unis.

45 GUIZOT (F.), Op. Cit., p. 217.

146 Pour Frangois Guizot, le droit de concourir a 1’élection dérive historiquement de la capacité — il s’agit d’un certain degré
d’indépendance et de développement intellectuel — de sorte que cela ne visait initialement que la classe générale des francs-
tenanciers, les ecclésiastiques et les bourgeois, qui seuls avaient les caractéres extérieurs de cette capacité, Ibid., p. 228. Si
I’électorat dans les comtés était traditionnellement attaché a la propriété fonciére, le droit de vote dans les bourgs semblait
reposer sur des principes variables, tels notamment la possession d’un bien immobilier. La plupart des auteurs s’accordent a dire
qu’un tel systéme n’était pas, a 1’origine, trop éloigné de 1’idée qu’on aurait pu se faire d’un régime représentatif, Ibid.,
« Quinziéme lecon », p. 231 s.

T FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 273. Sur la diversité des régles électorales, V. en particulier, GUIZOT (F.), Op. Cit.,
« Quatorziéme legon », p. 199 s. ; MORIN (M.), Introduction historique au droit romain, au droit francais et au droit anglais,
Montréal, Thémis, 2004, p. 291 s. ; MORIN (M.), « L’évolution du mode de scrutin dans les colonies et les provinces de
I’ Amérique du nord britannique de 1758 a nos jours », Revue de droit de I'Université de Sherbrooke, n° 1-2, vol. 39, 2008-2009,
p. 159 s.

18 A titre d’exception, Charles de Franqueville mentionne le Yorkshire, séparé depuis 1821 en ridings fonctionnant comme des
comtés séparés, et Londres qui avait alors quatre représentants, FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 273.

9 Dans cette perspective, Philippe Lauvaux note que « les Etats demeurent & certains égards ce qu’ils étaient a I’origine, des
entités unitaires qui pourraient fonctionner par elles-mémes en I’absence de la fédération. [...] Leur autonomie constitutionnelle,
condition de la formation du pacte fédéral initial, au moins pour les Etats originaires, n’est pas seulement une survivance
historique. Elle correspond & une tradition continue de self-government qui implique non seulement 1’attachement a un passé
propre parfois ancien mais aussi & une revendication actuelle a la différence [...] », LAUVAUX (P.), Op. Cit., p. 267.

150 Sur la construction des Etats-Unis et la pensée politique américaine, V. aussi TOINET (M.-F.), Le systéme politique des Etats-
Unis, Paris, Thémis, 1987, p. 45 s. ; WOOD (G. S.), La création de la République américaine 1776-1787, Trad. Frangois
Delastre, Paris, Belin, 1991, p. 5s.
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Bien qu’ils ne fussent « pas tous semblables »™, les gouvernements coloniaux avaient
en commun, outre leur relation au Royaume-Uni, I’existence de législatures électives?®. Ces
derniéres furent néanmoins le fruit d’une histoire et de développements spécifiques a chaque
territoire, de sorte que le scrutin ne réponde, selon Robert Dinkin, & aucune caractéristique
commune a travers les treize colonies!®, Cette diversité se retrouvait d’ailleurs jusque dans la
formation des circonscriptions électorales, lesquelles pouvaient étre aussi bien basées sur les
comtés, les villes et les paroisses que sur une combinaison des deux premiéres entités>*. Eu
égard a la conception naturaliste qui les fondait, ces divisions ne semblaient accorder aucune
importance au facteur démographique de sorte que la répartition des siéges au sein de la

législature était souvent inéquitable®®.

Un jugement analogue peut d’ailleurs étre porté sur le fonctionnement des assemblées
législatives des colonies a compter de leur indépendance et de leur constitution en Etats
indépendants, dotés de « nouvelles lois fondamentales ou constitutions »'*® et de « tous les
pouvoirs inhérents a la souveraineté »*’. Ces changements institutionnels furent néanmoins
marques par une augmentation de la représentation au sein des différentes assemblées
législatives et surtout par une certaine volonté, dans quelques Etats, de rendre la représentation
plus équitable®®,

Dés lors qu’elle conditionnait la pérennité des entités étatiques, la question de la
représentation a la Chambre des représentants ne pouvait qu’attiser, en fonction de leur

importance, la discorde entre les différents Etats jusqu’a se révéler comme ’un des enjeux les

151 Dans cette perspective, une distinction a pu étre établie entre les « colonies a charte » - Rhode Island, Connecticut et
Massachusetts -, les « colonies de propriété » - Pennsylvanie, Delaware et Maryland - et les « provinces royales » - New
Hampshire, New York, New Jersey, Virginie, Caroline du Nord, Caroline du Sud et Géorgie -, PUTNEY (A.), United States
constitutional history and law, Chicago, lllinois book exchange, 1908, p. 81 ; OGG (F. A.), RAY (P. O.), Le gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique, Paris, PUF, 1958, p. 3.

152 1pid., p. 4. Sur les conditions d’établissement des différentes colonies et la mise en place de 1égislatures électives, V. aussi
PUTNEY (A.), Op. Cit., p. 82 s.

158 DINKIN (R. J.), Voting in provincial America. A study of elections in the thirteen colonies 1689-1776, Westport, Greenwood,
1977, p. 120.

1% En conséquence, une trés grande disparité semblait régner s’agissant du nombre et de la taille des circonscriptions. En ce qui
concerne les colonies ou les villes étaient synonymes de district électoral, il y avait prés de cent circonscriptions dans le
Massachusetts, soixante-neuf dans le Connecticut, vingt-huit dans le New Hampshire et dans le Rhode Island. En ce qui concerne
les colonies découpées en comtés et quelques villes, il y avait soixante-et-une circonscriptions en Virginie, trente-cing en
Caroline du Nord, seize dans le Maryland, quatorze dans I’Etat de New York, douze dans le New Jersey, onze en Pennsylvanie et
trois dans le Delaware. Enfin, divisées en paroisses, la Caroline du Sud et la Géorgie avaient respectivement dix-huit et douze
circonscriptions. En outre, le nombre d’¢élus par circonscription était extrémement variable, allant de un ou deux au
Massachusetts a huit dans les premiers comtés de Pennsylvanie, Ibid., p. 121.

55 |bid. ; HACKER (A.), Congressional districting. The issue of equal representation, Washington, Brookings Institution Press,
1963, p. 5.

1% OGG (F. A.), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 6.

BT TOINET (M.-F.), Op. Cit., p. 47.

158 Sj la Virginie, le Maryland et la Caroline du Nord gardérent leur systéme de représentation uniforme des comtés,
indépendamment de leurs tailles, d’autres, comme la Pennsylvanie, I’Etat de New York, la Géorgie et la Caroline du Sud
adopterent des mesures pour redistribuer leurs Iégislatures en fonction de la population ou du nombre de contribuables, DINKIN
(R. J.), Voting in revolutionary America. A study of elections in the original thirteen States 1776-1789, Westport, Greenwood,
1982, p. 92 s.
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plus remarquables de la Convention de Philadelphie®®. Ces difficultés trouvérent néanmoins
leur résolution dans le célebre « Compromis du Connecticut »'%° qui posa le principe d’une
représentation proportionnelle dans la Chambre basse et d’une représentation égale des Etats

dans la Chambre hautel®l,

C’est dans ces conditions que la Constitution fédérale des Etats-Unis retint que « la
Chambre des représentants [serait] composée de membres choisis tous les deux ans par le
peuple des divers Etats »%2 |l fut également prévu, pour la répartition proportionnelle des
représentants, que la population serait déterminée « en ajoutant au nombre total de personnes
libres, y compris celles liées a un service pour un nombre donné d’années et a I’exclusion des
Indiens non soumis a 1I’impdt, les trois cinquiémes de toutes les autres personnes », En
I’espéce, I’attachement & 1’égale représentation des Etats se retrouve dans les dispositions
relatives au recensement, celles-ci prévoyant qu’il ait lieu tous les dix ans'®. Toutefois, dans
I’attente d’une premiére estimation, « des contingents provisionnels [furent] fixés dans la

Constitution, telle qu’[...] originalement adoptée »®,

Pour autant, il est intéressant de remarquer que « les époques, lieux et mode d’élection
des sénateurs et des représentants »% furent laissés a I’appréciation de la législature de chaque
Etat. Il s’agissait alors, pour la Constitution, de « limiter le moins possible [leur]

souveraineté »7,

C’est dans ces circonstances, qu’a la suite de la ratification de la Constitution et son

entrée en vigueur au cours de 1’année 1788, il fut procédé, suivant les modalités déterminées par

159 présentée comme « la querelle la plus grave », cette opposition prit corps autour du « Plan de la Virginie » — promu par les
grands Etats — qui proposait notamment une représentation au Congrés fondée sur la population et le « Plan du New Jersey » —
soutenu par les petits Etats — qui prévoyait, entre autres, un Congrés composé d’un nombre semblable de délégués issus de
chaque territoire, TOINET (M.-F.), Op. Cit., p. 61 ; PUTNEY (A.), Op. Cit., p. 102.

160 A cet égard, il convient de noter combien la Convention de Philadelphie fut remarquable par ses compromis, sans lesquels la
Constitution n’aurait jamais été adoptée, Ibid. L’option en faveur d’une représentation proportionnelle impliquait, en outre, de
résoudre la question des esclaves et de la comptabilisation des populations. Reprenant le systeme adopté pour les réquisitions, la
proportion des trois cinquiémes des esclaves fut ainsi retenue pour la représentation et la répartition des impbts directs, O GG (F.
A.), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 23.

8L A I’inverse, il est intéressant de noter que la question de 1’égalité de représentation entre les circonscriptions n’a pratiquement
pas fait I’objet de développements, HACKER (A.), Op. Cit., p. 8 s. La question semble néanmoins avoir été incidemment
abordée a travers les articles du Fédéraliste et 4 I’occasion de la ratification dans les différents Etats, Ibid.

162 Constitution 1787, Art. 1, Sec. 2.

183 1bid.

184 11 s’agissait ainsi, au moyen de ce mécanisme de redistribution, de prendre en considération 1’inégale croissance que ne
manqueraient pas d’avoir les différents Etats.

%5 OGG (F. A.), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 185.

166 Constitution 1787, Art. 1, Sec. 4. Pour une appréciation générale de la question, il conviendra de se référer notamment a
I’ceuvre considérable de Kenneth C. Martis sur 1’évolution historique des circonscriptions électorales, MARTIS (K. C.), The
Historical Atlas of United States Congressional Districts 1789-1983, New York, The Free Press, 1982 ; DUBIN (J. D.), United
States Congressional Elections 1788-1997. The official results of the elections of the 1%t through 105™ Congress, Jefferson,
McFarland and Co, 1998.

7 MUTIGNON (P.), « Les arréts de la Cour Supréme sur le redécoupage des circonscriptions électorales », RDP, n° 4, 1967, p.
696. Dans une perspective similaire, il était pris acte dans la Constitution de la variété des modes d’¢élections en vigueur, BRYCE
(J.), La république américaine, T. I, Paris, V. Giard et E. Briére, 1900, p. 186.
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chaque Etat'®® a la désignation des membres de la Chambre des représentants. Conformément
aux dispositions de la Constitution, le New Hampshire se voyait accorder trois représentants, le
Massachusetts huit, le Rhode Island un, le Connecticut cing, I’Etat de New York six, le New
Jersey quatre, la Pennsylvanie huit, le Delaware un, le Maryland six, la Virginie dix, la Caroline
du Nord cing, la Caroline du Sud cing et la Géorgie trois*®,

En ce qui concerne plus spécifiquement les modalités de délimitation des
circonscriptions électorales, les travaux remarquables qui ont été initiés, sur cette question, par
Merrill Jensen et Robert A. Becker permettent d’appréhender tout aussi bien la spécificité de
chaque Etat dans la détermination des conditions du découpage que le poids de I’histoire et des
représentations du monde'™. A cet égard, il semble que la principale question ait été, dans
certains Etats, de choisir, suivant les opportunités politiques, entre des élections a 1’échelle

étatique et le recours a un découpage en circonscriptions électorales*™.

C’est ainsi que la majorité des treize colonies choisit de désigner ses représentants a
I’échelle de I’Etat. Ce fut le cas du New Hampshire'’2, du Rhode Island®, du Connecticut™, du

New Jersey'”, de la Pennsylvanie'’®, du Delaware'”’, du Maryland'™ et de la Géorgie®™.

Quant aux Etats ayant opté pour un scrutin uninominal, il semblerait que les critéres de
délimitation aient été largement variables. Ainsi les cing circonscriptions électorales de la
Caroline du Sud furent formées a partir de « sept districts judiciaires établis avant la

Révolution »®, De la méme maniére, les cing circonscriptions de la Caroline du Nord

168 En rupture avec le Congrés de la Confédération dont les membres étaient désignés par les Etats, 1’innovation, en la matiére, de
la Constitution de 1787 tient a la désignation, directement par le peuple, des membres de la Chambre des représentants
impliquant, par conséquent, la création de nouvelles procédures électorales.

189 La répartition était alors faite sur la base d’un représentant pour 30 000 habitants, Constitution 1787, Art. 1, Sec. 2. Sur les
références relatives a 1’estimation des populations, Ibid.

10 En conséquence, il s’agit plus de traditions que d’une « tradition américaine » aisément identifiable, HACKER (A.), Op. Cit.,
p. 4.

111 JENSEN (M.), BECKER (R. A.), The documentary history of the first federal elections 1788-1790, vol. I, Madison, The
University of Wisconsin Press, 1976, p. X. A cet égard, il est intéressant de préciser que les « Péres fondateurs » semblaient
plutdt partisans de circonscriptions individuelles, MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 2.

172 |hid., p. 670.

1 DENBOER (G., Dir.), The documentary history of the first federal elections 1788-1790, vol. IV, Madison, The University of
Wisconsin Press, 1989, p. 436.

14 Dans ce cas, la procédure retenue s’inspirait de celle qui avait prévalu pour la désignation des membres du Congrés

confédéral, DENBOER (G., Dir.), The documentary history of the first federal elections 1788-1790, vol. Il, Madison, The
University of Wisconsin Press, 1984, p. 18.
1% DENBOER (G., Dir.), The documentary history of the first federal elections 1788-1790, vol. 11, Madison, The University of

Wisconsin Press, 1986, p. 36.

176 JENSEN (M.), BECKER (R. A.), Op. Cit., p. 232.

1 DENBOER (G., Dir.), Op. Cit., vol. Il, p. 69 s.

178 Sj I’élection avait bien lieu a 1’échelle de I’Etat, ce dernier était néanmoins divisé en six districts de sorte que les élec teurs
devaient voter pour un représentant de chacun d’entre eux. Ce procédé semblait principalement destiné & réduire la
représentation des Anti-fédéralistes, Ibid., p. 123.

9 De maniére analogue, 1’élection se déroulait au niveau de I’Etat méme si les électeurs devaient voter pour un représentant de
chacun des trois districts, dont la délimitation, sur la base des comtés, résultait d’une loi militaire, Ibid., p. 453.

180 JENSEN (M.), BECKER (R. A.), Op. Cit., p. 148.
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résultérent, chacune, de la réunion de deux districts de cours supérieures®®. Les huit
circonscriptions du Massachusetts s’inspirérent de la limite des comtés tout en prenant en
considération le principe d’égalité de représentation'®. Les six circonscriptions de I’Etat de
New York procéderent principalement de la fusion de plusieurs comtés — a 1’exception d’un cas
de scission — auxquels étaient parfois soustraites quelques villes!®, Enfin, les dix
circonscriptions électorales de la Virginie, bien que reposant sur les limites des comtés'®, furent

néanmoins en proie a des manceuvres partisanes®®,

- Le Canada

L’avénement de la fédération canadienne remonte a 1’Acte de I’Amérique du Nord
Britannique®®® de 1867 réalisant I’union des provinces du Canada — qui sera séparée entre le
Québec et I’Ontario —, de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick. L’existence d’un tel
acte de naissance ne saurait, néanmoins, occulter la profonde continuité, depuis la conquéte de
la Nouvelle-France par la Grande-Bretagne'®’, de 1’évolution juridique et institutionnelle du

Canada.

Conséquence du fait militaire®, I’histoire préfédérative retrace 1’acclimatation des
principes de droit public anglais dans les territoires conquis. Au titre de ces derniers, figure « le
grand principe auquel tous les autres tiennent »° voulant que la puissance législative
appartienne au Parlement, c'est-a-dire a la réunion de la Couronne, de la Chambre des lords et
de la Chambre des communes. Dés lors, qu’« une colonie cessait d’étre regardée comme
conquise ou cédée »'*, la législation s’y rapportant se devait d’émaner d’une législature —
qu’elle soit impériale ou locale — respectant ces principes et notamment la nécessité d’une

chambre élective®. C’est ainsi que la législature de la Nouvelle-Ecosse est instaurée en 1758,

81 DENBOER (G., Dir.), Op. Cit., vol. IV, p. 347.

182 1| peut toutefois étre noté que la répartition adoptée favorisait la représentation des Fédéralistes, Ibid., p. 438.

18 DENBOER (G., Dir.), Op. Cit., vol. Ill, p. 217 s.

% DENBOER (G., Dir.), Op. Cit., vol. Il, p. 293 s.

% JENSEN (M.), BECKER (R. A.), Op. Cit., p. X.

18 Acte de I’Amérique du Nord britannique, 30 V. (1867) c. 3.

187 pour la doctrine québécoise, « il n’y a pas eu de rupture dans 1’évolution du droit public québécois et canadien », BRUN (H.),
TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Droit constitutionnel, Cowansville, Y. Blais, 5% éd., 2008, p. 9. Pour illustrer cette
continuité, il peut étre rappelé que le Préambule de 1’Acte de I’Amérique du Nord britannique dispose que la Constitution du
Canada repose sur « les mémes principes que celle du Royaume-Uni », 30 V. (1867) c. 3.

188 |a défaite militaire francaise est doublement actée avec le traité d’Utrecht du 11 avril 1713, qui met fin aux prétentions
frangaises sur 1’Acadie, la Baie d’Hudson et Terre Neuve, et le traité de Paris du 10 février 1763, qui consacre la cession des
possessions francaises en Amérique.

18 | OLME (J.-L., de), Constitution de I’Angleterre, Amsterdam, E. van Harrevelt, 1774, p. 42.

% BRUN (H.), La formation des institutions parlementaires québécoises 1791-1838, Québec, Presses de 1’Université Laval,
1970, p. 4.

% 1hid., p. 6 s.
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celle du Nouveau-Brunswick en 1785 et celles du Haut-Canada ainsi que du Bas-Canada en
1791192,

Les développements sur les origines préfédératives des circonscriptions électorales se
borneront néanmoins, afin de ne pas multiplier les exemples, au Haut-Canada et au Bas-Canada
qui, de par leur « dualisme ethnique et religieux »'*® et leur place dans la fédération canadienne

ainsi que dans sa construction, présentent un plus grand intérét.

Ainsi que le rappelle Henri Brun, « la création d’organes législatifs locaux vraiment
représentatifs fut au Québec le fruit d’une sorte de guerre d’usure »'%4. Depuis sa conquéte, la
Nouvelle-France avait pourtant fait 1’objet de diverses dispositions d’ordre constitutionnel —
dans ce sens la Proclamation royale de 1763 organisait les rapports entre les pouvoirs publics
tandis que I’Acte de Québec de 1774 les réaménageait tout en préservant la liberté de religion et
le droit privé francais — mais aucune d’entre elles n’avait réglé la question de la représentation
élective. Il est vrai qu’une double difficulté résidait dans la réticence des Anglais a voir
I’hypothétique assemblée dominée par les Francais et dans l’indifférence de ces derniers a

I’érection d’institutions représentatives®®,

En définitive, 1’Acte constitutionnel'®® de 1791 opérait, suivant les aires d’application
des régimes féodaux'®’, une division du Québec (Province of Quebec) en provinces du Haut-
Canada et du Bas-Canada qu’il pourvoyait, en termes semblables, d’assemblées électives pour
I’exercice de la fonction législative. Il s’agissait, en somme, du meilleur moyen d’« éviter
I’oppression d’une majorité canadienne par une chambre anglaise, ou 1’oppression d’une

minorité par une chambre canadienne »%,

A cette fin, le Gouverneur général, a défaut le Lieutenant-gouverneur de chaque
province, était chargé de délimiter les circonscriptions électorales et d’arréter le nombre de

députés a élire’®®. C’est ainsi que la premiére carte électorale du Bas-Canada résulta d'une

Proclamation du Lieutenant-gouverneur Alured Clarke, en date du 7 mai 1792, qui procédait a

192 MORIN (M.), Op. Cit., p. 168.

13 BRUN (H.), Op. Cit., p. 9. A I’inverse, les populations francophones et catholiques de I’ Acadie — Nouvelle-Ecosse, Nouveau
Brunswick et Tle-du-Prince-Edouard — ont été, a compter du « Grand dérangement » de 1755, déportées au profit des populations
britanniques, V. notamment, LAUVRIERE (E.), Bréve histoire tragique du peuple acadien. Son martyre et sa résurrection, Paris,
A. Maisonneuve, 1947.

1% BRUN (H.), Op. Cit., p. 9

1% 1hid., p. 10.

1% 31 Geo. I11 (1791) c. 31. Sur les enjeux et les motivations de 1’Acte constitutionnel, V. aussi, BRUN (H.), Op. Cit., p. 10's.

7 1bid., p. 30.

1% |bid., p. 86. En conséquence, « le Haut-Canada était presqu’exclusivement peuplé d’immigrants anglais et de loyalistes venus
des Etats-Unis [tandis que] le Bas-Canada était canadien en sa trés grande majorité », Ibid.

199 31 Geo. 111 (1791) c. 31, Art. 14. A cet égard, les Lieutenants-gouverneurs s’en tinrent au nombre minimal de membres prévu
dans I’Acte constitutionnel, Ibid., Art. 17 ; GARNER (J.), The Franchise and Politics in British North America 1755-1867,
Ottawa, University of Toronto Press, 1969, p. 76.

-68 -



Guillaume FICHET | Thése de doctorat | Décembre 2016

une division de la Province en vingt et un « comteés », deux « cités ou villes » — Quebec et
Montréal — et deux « villes ou bourgs » — Trois-Rivieres et William Henry (Sorel) — devant élire
cinquante députés. En termes équivalents, une Proclamation, du 16 juillet 1792, du Lieutenant-
gouverneur John Simcoe réalisait la division du Haut-Canada en dix-neuf « comtés » devant

élire seize députés?®,

A titre d’information, il a pu étre affirmé que les comtés du Bas-Canada®® auraient été
définis en raison de leur population, « sans égard a leur étendue territoriale ou aux
considérations géographiques »?2. Cette présentation mérite néanmoins d’étre quelque peu
nuancée®®, ne serait-ce que pour constater, avec Denis Vaugeois, que «le Lieutenant-
gouverneur [s’est] nettement inspiré de la carte des seigneuries [de sorte] que les comtés sont

généralement alignés de chaque coté du fleuve Saint-Laurent »%%4,

Quels que furent les progres démocratiques de la période?®, les institutions de /’Acte
constitutionnel de 1791 se brisérent sur une réalité politique et sociale que devait illustrer la
Révolte des Patriotes de 1837. En conséquence, 1’Acte constitutionnel fut suspendu en 1838 et,
suivant les prescriptions du Rapport Durham, 1’ Acte d’Union®®® de 1840 réunit le Haut-Canada
et le Bas-Canada.

Les difficultés qui apparurent a 1’occasion de ce découpage électoral tinrent alors
essentiellement a la question de la répartition des siéges au sein du Canada-Uni. Chacune des
anciennes provinces recut, en effet, un nombre égal de représentants indépendamment de sa
population?”. Initialement favorisé par ces dispositions, le Haut-Canada se trouva, a la suite

d’une démographie soutenue, moins bien représenté que le Bas-Canada. Pour Pierre-Basile

20 YEIGH (F.), Ontario’s parliament buildings, or a century of legislation 1792-1892. A historical sketch, Toronto, Williamson,
1893, p. 12.

21 proclamation qui divise la Province du Bas-Canada, en Comtés, Cités et Villes, The Quebec Gazette, mai 1972.

22 MORIN (M.), Op. Cit., p. 184.

23 || semble, en effet, que la premiére carte électorale du Québec flt « déterminée selon une estimation approximative de la
population dans les diverses régions de la province ». En outre, 1’étude de la population des comtés révele des écarts de
représentation dont la relativité historique ne semble pas oOter le caractére significatif, BERNARD (A.), LAFORTE (D.), La
législation électorale au Québec 1790-1967, Montréal, Editions Sainte-Marie, 1969, p. 20 s. ; BRUN (H.), Op. Cit., p. 93 s.

204 \VAUGEOIS (D.), Québec 1792: les acteurs, les institutions et les frontiéres, Montréal, Fides, 1992, p. 104.

205 ] peut, notamment, étre rappelé que le systéme électoral était alors faiblement censitaire et qu’il prévoyait une élection a la
majorité simple des membres des assemblées, BRUN (H.), Op. Cit., pp. 90-91. En outre, bien que le Gouverneur-général disposat
d’importants pouvoirs lui permettant d’influer aussi bien sur le processus électoral que sur les chambres, « le gouvernement
britannique [avait consenti] a ce que les régles électorales soient [modifiables] par des lois coloniales », ce qui fut chose faite en
1798 pour le Haut-Canada et 1829 pour le Bas-Canada, MORIN (M.), Op. Cit., p. 168.

206 3.4V, (1840) c. 35.

27 | e nombre initial de représentants était de quarante-deux pour chaque ancienne province. Il était également prévu que chaque
circonscription, a ’exception de Québec, Montréal et Toronto, ne soit représentée que par un seul député, 3-4 V. (1840) c. 35,
Art. 12-20 ; V. aussi, MORIN (M.), Op. Cit., p. 178. A compter de 1853, la représentation passa de 42 & 65 députés pour chaque
ancienne province, 16 V. (1853) c. 152.
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Mignault, « c’est alors que commenga la fameuse agitation ayant pour but la concession de la

représentation basée sur la population »%%,

Il n’en demeure pas moins que les évolutions que connurent, a cette époque, le Canada
furent empreintes de contrastes. Ce fut, d’une part, 1’établissement, en 1848, de la responsabilité
ministérielle a travers I’obtention du gouvernement responsable?®. Mais, ce fut, d’autre part, le
maintien d’une irréductible division et la permanence d’un fait canadien propre, a elle seule, a

ouvrir la voie a la construction d’une fédération?%°.

C’est dans ces circonstances que [’Acte de [’Amérique du Nord Britannique s’établit
comme D’expression d’un compromis?! dont les traductions ne pouvaient qu’embrasser la
constitution du pouvoir législatif. Ces raisons expliquent d’ailleurs que « le principe d’une
certaine représentation proportionnelle des provinces a la Chambre des communes »%2 ait été
retenu tandis que le Sénat avait vocation a exercer le role de la Chambre des Lords?'. Prenant
acte de la situation particuliére de la province du Québec, il fut établi que celle-ci conserverait
un nombre fixe de soixante-cinq députés tandis que les autres provinces verraient leur

représentation évoluer, périodiquement, a raison des variations de leur population?,

En ce qui concerne la délimitation des circonscriptions fédérales, [’Acte de I’Amérique
du Nord Britannique fixe leurs contours tout en précisant, pour 1’avenir, que le Parlement du
Canada pourra en décider autrement®®. A cet égard, la formation naturaliste de la carte

électorale canadienne est illustrée par la continuité en matiére de régles électorales, celles en

28 MIGNAULT (P.-B.), Manuel de droit parlementaire ou cours élémentaire de droit constitutionnel, Montréal, A. Périard,
1889, p. 220.

29 MORIN (M.), « Les grandes dates de I'histoire du droit québécois, 1760-1867 », in Conférence des juristes de I'Etat, Actes de
la XI11¢ Conférence des juristes de I'Etat, Cowansville, Y. Blais, 1998, p. 299.

20 BROUILLET (E.), La négation de la nation. L’identité culturelle québécoise et le fédéralisme canadien, Sillery, Septentrion,
2005, p. 106 s.

211 1°idée d’un « pacte fédératif » ressort largement des négociations — notamment la Conférence de Charlottetown en 1864, les
soixante-douze résolutions de la Conférence de Québec en 1864 ainsi que les résolutions de Londres en 1866 — ayant abouti a
I’adoption de 1I’Acte de 1’Amérique du Nord britannique par le Parlement britannique. Mais, il convient également de citer,
comme particuliérement instructive, la présentation historique de la fédération canadienne réalisée par la Cour supréme du
Canada a I’occasion de 1’étude d’une éventuelle indépendance du Québec, Renvoi relatif a la sécession, [1998] 2 R.C.S. 217 ; V.
aussi, MONAHAN (P.), Constitutional law, Toronto, Irwin law, 3" ed., 2006, p. 49 s.

22 Conformément aux articles 51 et 52 de I’Acte de I’Amérique du Nord britannique, la répartition devait avoir lieu aprés chaque
recensement décennal, sachant que la « régle du vingtiéme » accordait une certaine protection contre la diminution des siéges et
que toute augmentation du nombre de députés était conditionnée par le respect de la proportion établie dans la représentation des
provinces, BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 272.

218 1] s’agissait d’une illustration concréte du principe voulant que la constitution du Canada repose sur les mémes fondements
que celle du Royaume-Uni. En conséquence, le Canada fut divisé en trois sections — Ontario, Québec et les provinces maritimes
— recevant chacun 24 sénateurs.

24 Pour une présentation générale de 1’évolution des circonscriptions électorales canadiennes, V. notamment, WARD (N.), The
Canadian House of Commons : Representation, Toronto, University of Toronto Press, 2" ed., 1963, p. 17s. C’est ainsi qu’« & la
premiére session de la confédération, Ontario avait 82 députés, Québec 65, la Nouvelle-Ecosse 19 et le Nouveau-Brunswick 15 »,
MIGNAULT (P.-B.), Op. Cit., p. 290 s. En outre, il fut prévu que la représentation d’une province ne pourrait étre réduite que
dans I’hypothése ou « le pourcentage de sa population dans I’ensemble du Canada [diminuerait] de plus de cing pour cent »,
MORIN (M.), « L’évolution du mode de scrutin dans les colonies et les provinces de I’Amérique du nord britannique de 1758 a
nos jours », Op. Cit., p. 201.

25 AANB 1867, Art. 40.
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vigueur dans les colonies continuant de s’appliquer dans 1’attente d’une décision du Parlement

du Canada?*.

Mais, c’est sans doute dans les délimitations données aux circonscriptions €lectorales
que leur continuité historique et leur imprégnation naturaliste semblent encore les plus
prégnantes. Ainsi, la province de Québec conserva les soixante-cing circonscriptions suivant
lesquelles le Bas-Canada avait été partagé. Les dix-neuf districts électoraux de la Nouvelle-
Ecosse correspondirent aux dix-huit comtés, celui d’Halifax devant toutefois élire deux
représentants. Les quinze districts électoraux du Nouveau-Brunswick furent également formeés
des quatorze comtés et de la cité de Saint-Jean. Finalement, seule la province de I’Ontario
connut un véritable découpage en quatre-vingt-deux districts dont les délimitations furent

énumérées en annexe?’.

B — Une fondation volontariste

La Révolution francgaise constitue, incontestablement, un moment fondateur de 1’histoire
politique et institutionnelle de la France. Mais, face a la part de continuité que peut néanmoins
comporter tout phénoméne révolutionnaire, 1’étude de la formation des circonscriptions
électorales suppose, au préalable, de s’intéresser aux entités en réaction desquelles elles furent

établies.

A cet égard, la convocation des FEtats généraux offre un point de comparaison
particuliérement pertinent, puisqu’en application du réglement électoral du 24 janvier 1789, les
députés avaient été élus « dans le ressort de la circonscription électorale qu’ [était alors] le
bailliage ou la sénéchaussée, en principe, au scrutin a deux tours dans les assemblées rurales et

a trois tours dans les assemblées de villes »?18,

216 MORIN (M.), Op. Cit., p. 199.

27 AANB 1867, Art. 40 et Annexe 1. Etant donné que seules quarante-trois de ces quatre-vingt-deux circonscriptions
conservérent leurs délimitations inchangées, la tentation d’un découpage partisan pouvait étre grande dans les trente-neuf
nouvelles divisions. Néanmoins, au-dela des imperfections et des manceuvres politiques qui influérent sur les processus
électoraux, il semble que ce redécoupage ait été aussi équitable qu’il aurait pu 1’étre, KERR (D. G. G.), « The 1867 Elections in
Ontario : the Rules of the Game », Canadian historical review, n°® 4, vol. 51, 1970, p. 370 s.

28 GOHIN (0.), Droit constitutionnel, Paris, LexisNexis Litec, 2010, p. 309 ; CADART (J.), Le régime électoral des Etats
généraux de 1789, Paris, Sirey, 1952. Tel un signe annonciateur de la mutation du droit public, il convient de noter avec Marcel
Morabito que « de réels efforts [avaient été] ainsi entrepris pour établir une proportionnalité entre le nombre de représentés et
leurs représentants », MORABITO (M.), Histoire constitutionnelle de la France (1789-1958), Paris, Montchrestien, 11°
éd., 2010, p. 37.
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En 1789, la division territoriale que la France a héritée de I’ Ancien Régime se présentait
ainsi sous les traits d’une mosaique administrative?®, Dans la quéte révolutionnaire de 1’unité
nationale, cette volonté de « faire de toutes les parties un seul corps »?%, la réforme de la
division administrative semblait alors relever de cette dynamique destinée a rendre « la nation

francaise la premiere et la plus heureuse nation du monde »%2,

A cette fin, Emmanuel-Joseph Sieyés proposa, le 7 septembre 1789, que soit constitué
un comité chargé d’établir une nouvelle division du royaume. Ce mouvement trouva sa
consécration dans le décret de 1’ Assemblée nationale constituante du 22 décembre 1789, relatif
a la constitution des assemblées primaires et des assemblées administratives??, qui divise le
royaume en départements, districts, cantons et municipalités, posant ainsi les bases d’une
organisation administrative régénérée, de sorte que « la France puisse former un seul tout,
soumis uniformément, dans toutes ses parties, a une législation et une administration

communes »%%,

En ce qui concerne la répartition des sieges, le décret précisait que le nombre des
représentants serait distribué, entre les départements, « selon les trois proportions du territoire,
de la population et de la contribution directe »?**. En termes plus sociologiques, il s’agissait
selon Léon Duguit d’« assurer dans le parlement la représentation de ce que 1’on considére
comme les trois éléments essentiels de la vie nationale »?%. Dans le rapport qu’il fit, le 29
septembre 1789, au nom du comité de constitution, Jacques-Guillaume Thouret exposa la
maniere suivant laquelle ces trois bases devaient « se combiner pour établir entre les divers
districts électeurs [une] juste proportion »?°. A la base personnelle, qui semblait la plus
naturelle??’, la base territoriale permettait de représenter toutes les parties du royaume tandis
gue la base de contribution révélait la valeur réelle des territoires tout en permettant de lier

I’influence politique au soutien de 1’établissement public. De maniére plus désenchantée, Pierre

218 [ >énumération réalisée par Firmin Laferriére est suffisamment éloquente pour qu’elle soit reprise dans son intégralité : « Le
royaume se composait de 33 grandes provinces, partagées en deux zones inégales, pays d’Etats et pays d’Elections, et en autant
de divisions différentes qu’il y avait de diverses espéces de régimes ou de pouvoirs : en dioceses, sous le rapport ecclésiastique,
111 évéchés et 18 archevéchés ; en 12 gouvernements, sous le rapport militaire ; en 29 généralités, sous le rapport administratif,
lesquelles comprenaient les 33 provinces subdivisées en 8 pays d’Etats et 118 pays d’Elections ; en 829 bailliages, sénéchaussées
et présidiaux, sous le rapport judiciaire », LAFERRIERE (F.), Histoire des principes, des institutions et des lois pendant la
Révolution frangaise depuis 1789 jusqu’a 1804, Paris, Librairie de jurisprudence de Cotillon, 2° éd., 1851-1852, p. 33.

220 BRUNET (P.), Vouloir pour la nation. Le concept de représentation dans la théorie de I’Etat, Paris, LGDJ, 2004, p. 27. Au
demeurant, ’expression est inspirée de la pensée d’Emmanuel-Joseph Sieyes.

2L | AFERRIERE (F.), Op. Cit., p. 33.

22 DUVERGIER (J.-B.), Collection compléte des lois, décrets, ordonnances, réglemens, avis du Conseil d’Etat, T. |, Paris, A.
Guyot et Scribe, 2¢éd., 1834, p. 73.

23 MADIVAL (J., Dir.), Archives parlementaires de 1787 a 1860. Recueil complet des débats Iégislatifs et politiques des
chambres francaises, 1° série (1789 a 1799), T. VIII, Paris, Librairie administrative de Paul Dupont, 1875, p. 597.

24 DUVERGIER (J.-B.), Op. Cit., p. 75.

25 DUGUIT (L.), Traité de droit constitutionnel, T. Il, Paris, E. de Boccard, 2° éd., 1923, p. 602.

26 MADIVAL (J., Dir.), Archives parlementaires de 1787 a 1860. Recueil complet des débats législatifs et politiques des
chambres francaises, 1°7 série (1789 a 1799), T. IX, Paris, Librairie administrative de Paul Dupont, 1877, p. 202.

27 CARRE DE MALBERG (R.), Contribution générale & la théorie de I'Etat, T. Il, Paris, Sirey, 1922, rééd. Paris, Dalloz, 2004,
p. 226 s. ; ESMEIN (A.), Op. Cit., p. 299.
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Brunet estime que les débats sur les bases de la représentation avaient plutdt vocation a
« justifier la redéfinition du territoire lui-méme, a créer cette unité territoriale »?® qui devait

rester 1’un des principaux legs de la Révolution frangaise.

Pour ce qui est plus directement de 1’opération de délimitation, il est remarquable de
noter, comme le mentionne d’ailleurs 1’article premier du décret, que cette nouvelle division
avait vocation & valoir « tant pour la représentation que pour 1’administration »?°. A cet égard,
1I’étude menée par Marie-Vic Ozouf-Marignier sur 1’ceuvre territoriale de 1’ Assemblée nationale
constituante, met parfaitement en évidence, a travers 1’analyse des travaux parlementaires de la
période, que « la division du royaume [...] ne fut présentée initialement que comme partie

intégrante d’une opération plus large touchant a la représentation »*%,

Le principe de la représentation étant acquis, il convenait, néanmoins, d’en déterminer
les modalités d’exercice. C’est dans cette perspective que transparait « 1’originalité de la
réforme »%! fondée sur la volonté d’instaurer une représentation double, a la fois électorale et
administrative. Dans son rapport précité du 29 septembre 1789, Jacques-Guillaume Thouret
mettait en évidence que « 1’organisation de chaque grand district du royaume [devait] étre
constituée de maniére qu’elle serve en méme temps et a la formation du Corps législatif, et a
celle des diverses classes d’assemblées administratives ». L’idée était alors de créer un ressort
politique unique auquel le peuple serait d’autant plus attaché « qu’en le perdant il perdrait tous
les avantages de sa Constitution [de sorte que] sa destruction deviendrait plus difficile a

’autorité, qui ne pourrait le rompre qu’en désorganisant entiérement I’Etat »%2,

L’idéal d’une représentation proportionnelle et égalitaire®® trouva son point
d’achévement dans la proposition du comité de constitution d’instaurer, en conformité avec la
pensée rationaliste des Lumiéres, un découpage géométrique du territoire?®. Bien que les

provinces ne fussent, sans doute, plus que I’ombre de leur lumiére passée, cette conception se

28 BRUNET (P.), Op. Cit., p. 163.

229 DUVERGIER (J.-B.), Op. Cit., p. 73.

20 0ZOUF-MARIGNIER (M.-V.), La formation des départements. La représentation du territoire frangais a la fin du 18° siécle,
Paris, Editions de 1’Ecole des hautes études en sciences sociales, 1989, p. 35. Elle poursuit d’ailleurs en affirmant que « le
nouveau découpage apparait comme un moyen de constituer une bonne représentation, proportionnelle et égalitaire, et non
comme une fin en soi. Ainsi n’est-il que secondairement destiné a régulariser la complexité et l’enchevétrement des
circonscriptions d’Ancien Régime », Ibid., p. 37.

21 « A un méme degré de représentation doit correspondre  la fois une assemblée électorale et un corps administratif », Ibid., p.
36.

22 MADIVAL (J., Dir.), Op. Cit., p. 202.

28 1] convient de préciser que la proportionnalité s’entendait alors de la superficie et non de la population, LEROY -BEAULIEU
(P.), Op. Cit., p. 3

2% Le projet du comité s’inspirait largement des réflexions d’un géographe du Roi, Robert de Hesseln, qui avait proposé quelques
années auparavant un quadrillage rigoureusement géométrique du royaume, OZOUF-MARIGNIER (M.-V.), Op. Cit., p. 39 ; V.
en particulier, HESSELN (R., de), Nouvelle topographie ou description détaillée de la France divisée par carrés uniformes,
Paris, Lambert, 1780.
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heurta a « une armée de volontés particuliéres, provinciales et locales »%%, dont Mirabeau fut le

plus célebre chantre?®,

Ainsi étaient posés les termes du débat entre les partisans des divisions naturelles et
ceux des divisions administratives, entre « raison géographique et raison géométrique »*’. Par-
dela les justifications et les représentations du territoire, I’histoire de la formation des
circonscriptions électorales apparaissait d’ores et déja comme celle d’un affranchissement par
rapport aux traditions et aux réalités du milieu. Cette appréciation se doit, néanmoins, d’étre
quelque peu tempérée tant il est vrai que si la rationalisation opérée par la nouvelle organisation
administrative tranche avec les multiples divisions de I’Ancien Régime?®, « I’ceuvre territoriale
de 1789-1790 est caractérisée par le dialogue et le compromis »?*°. Il s’agit méme, selon Marie-
Vic Ozouf-Marignier, « d’une négociation exceptionnellement riche entre I’universalisme et le

particularisme »%40,

Face a ces difficultés, le processus de délimitation fut confié aux députés des différentes
provinces?! tandis qu’un comité de division était chargé d’arbitrer les litiges. Pour Jacques
Godechot, « le comité s’est borné a respecter les décisions prises par les députés des provinces,
a moins qu’il n’y elit obligation démontrée ou des réclamations, ou contradictions aux décrets
de 1I’Assemblée Nationale »**, Cette procédure est d’ailleurs évoquée en termes élogieux par
Adhémar Esmein qui la qualifie de « bonne méthode »**, soulignant ainsi que les divisions
« furent faites et délimitées par 1’avis et ’entente des députés de chaque province, de chaque
région [et que] les populations y collaborérent elles-mémes activement »*4. En outre, le rapport
du député Dupont de Nemours, prévoyait, sous le contrdle du pouvoir législatif, que les

prochaines législatures puissent opérer des modifications ponctuelles?®.

En dépit des précautions prises, le caractere « factice » des nouvelles divisions a été

fréquemment mis en avant. Ainsi, Maurice Hauriou considérait que « les départements francais

25 0ZOUF-MARIGNIER (M.-V.), Op. Cit., p. 302.

26 | EPETIT (B.), « L’échelle de la France », Annales. Economies, Sociétés, Civilisations, n° 2, 1990, p. 433.

27 0ZOUF-MARIGNIER (M.-V.), Op. Cit., p. 8.

28 pour une carte de ces différentes délimitations, V. notamment, BRETTE (A.), Les limites et les divisions territoriales de la
France en 1789, Paris, Cornély et Cie, 1907, p. 121 s.

239 0ZOUF-MARIGNIER (M.-V.), Op. Cit., p. 302.

240 1pid.

21 Dans la continuité du décret du 22 décembre 1789 qui prévoyait la consultation des députés, le décret du 9 janvier 1790, sur le
travail du comité de constitution, et sur celui des députés en général, relativement a la fixation des limites des départements,
précise que « les députés de chaque département [produisent] un tableau énonciatif de leurs limites respectives », DUVERGIER
(3.-B.), Op. Cit., p. 92.

22 GODECHOT (J.), Les institutions de la France sous la Révolution et I’Empire, Paris, PUF, 2° éd., 1968, p. 97.

28 ESMEIN (A.), Précis élémentaire de I’histoire du droit fran¢ais de 1789 a 1814. Révolution, Consulat et Empire, Paris, Sirey,
1908, p. 82.

24 1bid.

5 MADIVAL (J., Dir.), Archives parlementaires de 1787 a 1860. Recueil complet des débats législatifs et politiques des
chambres francaises, 1°® série (1789 a 1800), T. XI, Paris, Librairie administrative de Paul Dupont, 1880, p. 604.
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[avaient] été créés en 1790 de facon trés artificielle et, dans leur circonscription, [s’étaient]
trouvé groupées des populations qui n’avaient point alors d’intéréts communs »**¢, Force est
néanmoins de constater, avec Adhémar Esmein, que « le département est devenu, & son tour, une

unité bien vivante et non pas seulement une circonscription administrative »’.

Toujours est-il que les circonscriptions finalement fixées par le décret des 26 février — 4
mars 1790, relatif a la division de la France en quatre-vingt-trois départements, ont été
consacrées par le temps et demeurent, encore aujourd’hui, a la base du découpage administratif
de I’Etat. C’est dans ce sens que l’ensemble de cette fondation volontariste pourrait étre
résumée par la formule de Paul Leroy-Beaulieu qui voudrait que « ces circonscriptions faites en
un jour, contrairement aux usages séculaires, [aient été cependant] établies dans la pensée de

I’éternité »2*.

Pour compléter cette esquisse imparfaite, il convient de souligner que les
circonscriptions ainsi définies prenaient alors corps dans un systeme électoral ou le droit de
suffrage s’exergait sous la double contrainte d’un scrutin censitaire et indirect??®. Bien que la
seule circonscription fat le département??, les députés étaient élus au scrutin individuel, une

élection étant organisée pour chaque siege®:.

Ce systéme connut, par la suite, une certaine confortation en voyant, d’une part, la
plupart de ses dispositions consacrées par la Constitution du 3 septembre 17912°2 et en servant,

d’autre part, de cadre a I’élection de I’ Assemblée nationale législative®?,

26 HAURIOU (M.), Principes de droit public, Paris, Sirey, 1910, rééd. Paris, Dalloz, 2010, p. 88.

27 ESMEIN (A.), Op. Cit., p. 81.

28 | EROY-BEAULIEU (P.), Op. Cit., p. 3.

29 Sans qu’il soit nécessaire de s’attarder sur ces considérations qui ont déja fait I’objet de commentaires remarquables, il pe ut
étre rappelé que le systéme mis en place reposait sur la distinction entre « citoyens passifs » et « citoyens actifs » dans le cadre
d’un scrutin a deux degrés, reposant sur les « assemblées primaires » et les « assemblées » électorales, DUVERGIER (J.-B.), Op.
Cit., p. 73's.; AULARD (D.), Histoire politique de la Révolution francaise. Origines et Développement de la Démocratie et de la
République, Paris, A. Colin, 1901, pp. 60 s. et 158 s. ; CARRE DE MALBERG (R.), Op. Cit., p. 244 s. ; GOHIN (0.), Op. Cit.,
p. 316 s.

20 DUVERGIER (J.-B.), Op. Cit., p. 73 s.

51 PIERRE (E.), Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Paris, Librairies-imprimeries réunies, 2¢ éd., 1902, p. 231.
Si I’¢élection a pu étre qualifiée de scrutin plurinominal, il semble néanmoins que « le collége des électeurs [était] consulté par un
scrutin pour chaque siége de député », AROMATORIO (S.), « L’absence traditionnelle du mode de scrutin dans la Constitution
francaise : cause de I’instabilité chronique des modes de scrutin législatifs », RFDC, n° 71, 2007, p. 601.

%2 GODECHOT (J., Dir.), Les Constitutions de la France depuis 1789, Paris, Garnier-Flammarion, 1970, p. 21 s.

%3 MORABITO (M.), Op. Cit., p. 63.
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Il — La rationalisation des circonscriptions électorales

Au-dela de I’incidence des choix qui présidérent a leur création, les circonscriptions
¢électorales peuvent également étre appréhendées sous 1’angle des modifications qui leur furent
apportées. Les orientations prises a cette occasion n’étant pas neutres, elles permettent de mieux
saisir les traditions ou les changements en la matiére. Dans cette perspective, il s’agira tant

d’étudier la pensée ¢électorale (A) que les réformes électorales (B).

A — La pensée électorale

Le mouvement de rationalisation qui affecta — principalement a compter du XIX®me
siécle — les circonscriptions électorales se situait alors au croisement de deux mutations notables
tenant, d’une part, aux aspirations d’une population a laquelle il devenait de plus en plus
difficile de refuser I’universalité du suffrage et, d’autre part, a la conscience de I’influence des
découpages électoraux sur les élections. En conséquence, il conviendra de s’intéresser
successivement a 1’universalisation du suffrage (1) puis aux enseignements de la science
électorale (2).

1) L’universalisation du suffrage

Les réflexions relatives aux systemes électoraux demeurent naturellement empreintes
des luttes qui furent menées, dans chaque pays, pour 1’obtention du suffrage universel. Cette
guestion conditionnant largement celle du découpage électoral, elle supposait un traitement

spécifique sans toutefois appeler des développements importants.

Au Royaume-Uni, ’universalisation du suffrage s’est opérée, conformément a son
histoire politique, de maniere progressive faisant passer les électeurs de quatre pour cent de la
population en 1831 a prés de soixante pour cent un siécle plus tard®®*. Cette métamorphose
s’appréhende traditionnellement a travers les grandes réformes du régime britannique, ces
étapes successives qui permirent de rompre avec les errements du passé. Il s’agit, tout d’abord,
des lois emblématiques qui suivirent les transformations apportées par la révolution

industrielle : le Reform Act de 1832, le Reform Act de 1867 et le Representation of the people

24 CADART (J.), Op. Cit., p. 35.
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Act de 1884, qui abaisserent sensiblement le cens tout en uniformisant les conditions de
I’électorat et de 1’¢éligibilité®®, Il s’agit, ensuite, du Representation of the people Act de 1918
qui accorda le droit de vote et d’éligibilité a I’ensemble des hommes de 21 ans. Les conditions
requises pour les femmes étaient néanmoins plus strictes, les « suffragettes » n’obtenant
1’égalité des droits en la matiére qu’en 19282, 11 s’agit, enfin, du Representation of the people

Act du 30 juillet 1948 qui paracheva I’universalisation du scrutin®’,

Aux Etats-Unis, la question de I’universalisation du suffrage fut posée en des termes
plus particuliers. Bien qu’affirmant la primauté du peuple, la Constitution de 1787 n’en
renvoyait pas moins aux différents Etats la détermination des conditions d’accés au droit de
vote?®, L’évolution en la matiére n’en fut pas moins notable, le corps électoral passant de Six
pour cent de la population pendant la Révolution a prés de soixante-cing pour cent au lendemain
de la Seconde Guerre mondiale®°. Fondé originellement sur des conditions de propriété, le
suffrage fut, de maniére générale, élargi par les Etats au cours du XIX®™ siécle, de sorte qu’il
apparaisse universel, pour les blancs, a la veille de la guerre de Sécession. C’est ensuite sous la
forme d’amendements a la Constitution qu’eurent lieu les réformes les plus remarquables.
Ainsi, le XIV¢ amendement, ratifié en 1868, consacra, dans le cadre de la garantie des libertés
individuelles, le principe d’une égale protection des lois. En outre, il fut établi que les
restrictions apportées par un Etat au droit de vote pourraient conduire & une restriction de sa
propre représentation au Congrés. Ensuite, le XV¢ amendement, ratifié en 1870, précisa que le
droit de vote ne pourrait désormais plus étre restreint pour des conditions de race, de couleur ou
de servitude antérieure®°. De la méme maniére, le X1X® amendement, ratifié en 1920, prévit que
le droit de vote ne pourrait plus étre dénié a raison du sexe. Enfin, le XXIV® amendement,
ratifié en 1964, consacra la fin des taxes électorales qui continuaient a restreindre

subrepticement I’exercice du droit de vote.

Au Canada, I’universalisation du suffrage s’est réalisée de manicre irréguliére, au gré

des initiatives fédérales et provinciales®®!. En I’absence d’intervention durable du pouvoir

%5 pour une étude plus approfondie de la question, V. aussi, LOWELL (A. L.), Le gouvernement de 1’Angleterre, T. |, Paris, V.
Giard et E. Briére, 1910, p. 245 s.; FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 279 s. Il semble ainsi qu’avec ces réformes, le
Royaume-Uni eut « un régime électoral peu éloigné du suffrage universel », CADART (J.), Op. Cit., p. 26.

%6 BUTLER (D. E.), The Electoral System in Britain 1918-1951, Oxford, The Clarendon Press, 1953, p. 15 ; LOWELL (A. L.),
Op. Cit., p. 263. Entre autres, 1’age requis était de 30 ans de 1918 jusqu’en 1928, CADART (J.), Op. Cit., p. 26.

7 1] s’agissait notamment des hypothéses de double vote, McCALLUM (R. B.), Etudes britanniques. Le Gouvernement de la
Grande-Bretagne, Paris, Horizons de France, 1945, p. 33 s. Cette évolution fut notamment consolidée par le Representation of
the people Act du 24 novembre 1949.

28 Encore en 1950, chaque Etat était ainsi « largement laissé libre d’adopter ses propres régles de suffrage, y compris les
qualifications qu’il [pouvait] désirer prescrire d’age, de résidence, de cens ou d’instruction », OGG (F. A.), RAY (P. O.), Op.
Cit., p. 121.

20 pid.

%0 Cette proclamation de principe se heurta néanmoins a de nombreux contournements comme en attestérent les revendications
portées par le mouvement des droits civiques.

%1 MORIN (M.), Op. Cit., p. 209.
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central, la détermination des conditions du suffrage continuait de relever de la compétence des
provinces, consacrant, en fonction des exigences de propriété, des corps électoraux a 1’étendue
variable?®?. Les principales transformations prirent alors les traits d’une abolition progressive du
cens dans les différentes provinces tandis qu’a 1’échelle fédérale, le suffrage connut pendant la
Premiére Guerre mondiale un élargissement — partisan — au profit des militaires — hommes et
femmes — et des personnes leur étant apparentées. A compter de 1918, le droit de vote fut
définitivement reconnu aux femmes. Il fallut néanmoins attendre 19202%% pour que le suffrage
universel des hommes et des femmes soit reconnu pour les élections fédérales, indépendamment
des lois provinciales. Enfin, 1’achévement de ces conquétes ¢électorales résulta de
I’¢élargissement du droit de vote au profit des populations d’origine asiatique, en 1948 et a
I’ensemble des Autochtones, en 1960. En outre, d’importantes actions furent menées pour
réduire les derniéres restrictions tenant aux vestiges du suffrage censitaire, aux croyances

religieuses et, plus généralement, les obstacles a une représentation plus effective.

En France, le processus d’universalisation du suffrage prit les traits d’une succession de
progrés et de renoncements?®*. Ainsi, sous la Révolution francaise, alternérent suffrage
censitaire et indirect dans la Constitution du 3 septembre 1791 ainsi que dans la Constitution du
22 aolt 1795 et suffrage universel, masculin et direct, dans la Constitution inappliquée du 4
ao(t 1793. Bien que fondées, en théorie, sur le suffrage universel, les Constitutions du Consulat
et de PEmpire?® révélerent, dans la pratique, un important détournement de ses visées, le
perfectionnement de I’élection par degrés ne trouvant, a cet égard, de compensation
démocratique que dans les approbations plébiscitaires®®. A la restauration monarchique
correspondit alors, dans la Charte du 4 juin 1814 et dans celle du 14 ao(t 1830 qui suivit la
Révolution de Juillet, une redéfinition du caractére censitaire du suffrage dans une logique assez
restrictive que le régime s’évertua a entretenir suivant le célébre « enrichissez-vous » qu’aurait
utilisé Frangois Guizot. En fin de compte, 1’établissement du suffrage universel, réalis¢ a
I’occasion de la Révolution de 18482%" connut, sous le régime de la seconde République issu de

la Constitution du 4 novembre 1848, un enracinement qui se révéla durable, faute de remise en

%2 [ o site d’Elections Canada contient, a ce sujet, un historique du droit de vote au Canada, Site d’Elections Canada, disponible
sur : http://www.elections.ca/content.aspx?section=res&dir=his&document=index&Ilang=f [Consulté le 5 juin 2011].

263 |oi des élections fédérales, S. C. 1920, c. 46. En outre, cette loi créa la fonction de Directeur général des élections, chargé
d’administrer le processus électoral.

%% Pour une présentation approfondie de I’histoire du suffrage universel en France, ROSANVALLON (P.), Le sacre du citoyen,
Paris, Gallimard, 1992.

25 1] s’agit de la Constitution du 22 frimaire An VIII (13 décembre 1799), de la Constitution des 14 et 16 thermidor An X (2 et 4
aolt 1802), de la Constitution du 28 floréal An XII (18 mai 1804) et de I’Acte additionnel aux Constitutions de I’Empire du 22
avril 1815.

%6 Sagissant de I’expérience du suffrage universel, il a pu étre noté, pendant la période du Consulat et de I’Empire, « une
participation bien plus forte et donc des résultats [...] bien plus consistants en valeur absolue », GOHIN (O.), Op. Cit., p. 373.

%7 En application du décret du 5 mars 1848, « le suffrage sera universel et direct, sans aucune condition de cens », MORABITO
(M.), Op. Cit., p. 219 s.
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cause substantielle dans les Constitutions de la République décennale et du second Empire?®,
Passées les hésitations ayant présideé a sa naissance, la Troisiéme République poursuivit I’option
en faveur du suffrage universel. Enfin, en application de I’ordonnance du 21 avril 1944, le
Gouvernement de la France libre accorda le droit de vote et d’¢ligibilité aux femmes, de sorte
qu’a compter de la Constitution du 27 octobre 1946, le cadre constitutionnel dans lequel s’est

opérée I'universalisation du suffrage semblait largement achevé.

2) Lascience électorale

Au-dela de [D’incidence considérable des conquétes du suffrage universel sur la
délimitation des circonscriptions ¢lectorales, I’évolution de ces derniéres s’appréhende
également a travers le développement d’une science électorale. Bien qu’elle ne conniit pas le
succes réservé, par la littérature politique et juridique, aux problématiques du suffrage universel
ou des modes de scrutin, elle permit de mettre en lumiére ’influence — que des intuitions

séculaires avaient déja révélées — des découpages électoraux sur les élections.

A cet égard, Lawrence Lowell avait pu noter que depuis 1’adoption du suffrage
universel, dans les régimes représentatifs, « on parle moins du droit de vote et beaucoup plus
des circonscriptions, c'est-a-dire de la méthode de grouper les électeurs »*°. Dés lors qu’on
partait, autrefois, de I’idée que « les intéréts des masses du peuple étaient identiques au fond, [il

est vrai que] la maniére de grouper les électeurs avait relativement peu d’importance »27°.

Dans cette perspective, les réflexions se sont essentiellement focalisées sur la question
de I’égalité de suffrage et sur celle du découpage arbitraire, c'est-a-dire sur le poids et
I’efficacité de chaque vote. Naturellement, ces deux écueils de la science électorale se sont
posés avec une acuité différente suivant les Etats et I’importance que ceux-ci accordaient aux

délimitations administratives ou historiques?’.

%8 | e recours a la technique de la « candidature officielle », explicitée par la célébre circulaire de Victor de Persigny, n’est
qu’une illustration, parmi d’autres, de la volonté impériale de contourner certains effets d’un suffrage dont la nature demeure
universelle.

%9 | OWELL (A. L.), Op. Cit., p. 236.

210 1hid.

2L A titre d’exemple, il a pu étre mis en évidence que si les inégalités de représentation furent trés répandues, au Royaume -Uni,
jusqu’a la fin du XIX®™ siécle et si les accusations d’arbitraire furent fréquentes, les abus ne connurent pas la méme ampleur
qu'aux Etats-Unis. En outre, il conviendrait, pour connaitre réellement I’importance de ces procédés, de distinguer les cas
suivant qu’ils résultent ou pas d’une intention délibérée, JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), DORLING (D.), ROSSITER (D.), From
votes to seats. The operation of the UK electoral system since 1945, Manchester, Manchester University Press, 2001, p. 90 s.
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Ainsi, au Royaume-Uni, il semble que les réflexions relatives aux circonscriptions
¢électorales portérent davantage sur la question de [’égalité de suffrage. Cette situation
s’explique, sans doute, par le plus grand attrait que présentait I’imprégnation historique — voire
consubstantielle — de 1’inégalité de représentation, en comparaison a d’éventuelles manceuvres
partisanes, dans le découpage de ce pays qui ne fut que tardivement réparti en circonscriptions
électorales et qui resta profondément attaché a ses limitations administratives?’?. Le formidable
succes de ces développements s’apprécie d’ailleurs a la longévité de la thématique des « bourgs
pourris » (rotten borough) et des « bourgs de poche » (pocket borough), circonscriptions
dépeuplées dans lesquelles les grands propriétaires parvenaient aisément a s’établir en « maitres

de 1’élection »%%.

En ce qui concerne les Etats-Unis et le Canada, il est particulierement intéressant de
noter que la question de 1’égalité de suffrage ne s’est pas présentée dans les mémes termes. En
effet, il ne s’agissait pas tant d’instaurer une certaine égalité de représentation entre la multitude
des circonscriptions électorales que d’assurer entre les différentes entités fédérées — Etats ou
Provinces — une représentation proportionnelle a leur poids démographique. Dans cette
perspective, la prolixité des regles relatives aux modalités de répartition des siéges ne fait
qu’illustrer les tensions inhérentes au processus fédératif — qu’il s’agisse, respectivement,
d’oppositions entre petits et grands Etats ou de conflits entre populations anglophones et
francophones — qui lui-méme explique que la primeur soit donnée a la répartition au niveau

fédéré plutdt qu’au niveau de I’ensemble des circonscriptions.

Sans qu’il soit nécessaire de multiplier les exemples, il convient de noter que cette idée
est trés explicitement mise en lumiére par le Président Woodrow Wilson lorsqu’aprés avoir
rappelé que « la Chambre des Représentants représente, non les Etats, mais le peuple des Etats-

Unis [il affirme qu’] elle le représente, non pas en bloc, mais par Etats »274,

Mais, plus fondamentalement, il est d’usage, dés lors que sont abordées les pratiques

électorales des Etats-Unis, que soient évoquées les origines du célébre gerrymandering, dont la

272 A titre d’illustration, William Anson, aprés avoir mis en lumiére le « caractére non représentatif des circonscriptions », aborde
la question des minorités avec celle des modes de scrutin sans que soient esquissés les effets, en la matiére, d’un découpage
partisan, ANSON (W. R.), Loi et pratique constitutionnelles de ’Angleterre, T. |, Paris, V. Giard et E. Briere, 1903, p. 149.

28 CADART (J.), Op. Cit., p. 19 ; BENTHAM (J.), Plan of a parliamentary reform in the form of a catechism, London, R.
Hunter, 1817. Mais cette passion pour 1’égalité ne fut parfois que modérée, certains auteurs estimant qu’il convenait seulement
de s’assurer que les inégalités ne fussent pas trop grandes. Ainsi, pour Lawrence Lowell, « a moins que 1’on pense que I’exacte
équivalence de tous les suffrages est un principe fondamental de la justice politique, des différences de ce genre ont peu
d’importance, pourvu qu’une partie de la nation, ou plutét une catégorie d’opinions ou d’intéréts ne soit pas nettement
défavorisée au détriment d’une autre », LOWELL (A. L.), Op. Cit., p. 43 ; FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 276.

24 WILSON (W.), L’Etat. Eléments d’histoire et de pratique politique, T. 11, Paris, V. Giard et E. Briére, 1902, p. 286. Dans le
méme esprit, la question de la représentation basée sur la population fut, au Canada, largement abordée au niveau des provinces
avant d’étre appliquée a I’échelle des circonscriptions, MIGNAULT (P.-B.), Op. Cit., p. 287. Au regard des liens
qu’entretiennent 1’égalité de représentation et la reconnaissance du suffrage comme droit individuel, ces questions ne manquérent
pas d’étre affectées par les réformes qui suivirent la guerre de Sécession et I’abolition des distinctions raciales.
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traduction la plus fidéle serait celle de « géographie électorale ». Au-dela de respecter cette
tradition — sans doute justifiée parce que la truculence de I’anecdote tranche avec la technicité
et "austérité de la matiére — il s’agira surtout d’apprécier la prise de conscience progressive
autant que la sophistication croissante des découpages arbitraires.

Pour s’en tenir a I’essentiel, Elbridge Gerry, Gouverneur du Massachussetts, imagina au
moment de la réorganisation des circonscriptions de son Etat en 1812, une délimitation
résolument partisane consistant en «une combinaison qui donnait & 1’un des districts une
forme assez semblable a celle d’un l1ézard »?”. Lors de la publication de la carte électorale dans
le Boston Gazette du 26 mars 1812, la circonscription en cause fut affublée d’un bec, d’ailes et
de griffes lui donnant ainsi 1’apparence d’une salamandre. Le procédé prit alors le nom du
créateur — « Gerry » — associé a celui de la créature — « salamander » —. Bien que le recours a
cette technique ne se limitat point aux seuls Etats-Unis, 1’intérét de la littérature semble tenir au

fait que c’est dans ce pays qu’il fut le plus généralement pratiqué et toléré?’,

Ainsi, bien que les quelques exemples que conndt le Canada — dont I’histoire n’est
semble-t-il en ce domaine que la résultante de « I’héritage britannique et de la proximité
américaine »?’7 — firent naftre quelques passions pour la question?’®, ces derniéres demeurérent
plus limitées, faute sans doute d’une pratique réguliere et continue de ce type de manipulations

électorales.

Enfin, en France, la science électorale semble s’€tre développée aussi bien sur le terrain
de I’égalité de représentation que sur celui des découpages partisans?™. Il est vrai qu’en fonction
des régles électorales et notamment du recours au scrutin de circonscription ou
d’arrondissement?®, les nouvelles délimitations étaient susceptibles de favoriser I’un ou I’autre

de ces travers.

En ce qui concerne l’égalité de représentation, les termes du débat furent largement

conditionnés par la question de la conception organique ou individualiste de la représentation et

25 BRYCE (J.), Op. Cit., p. 184.

26 SAUER (C. 0.), « Geography and the Gerrymander », American Political Science Review, n° 3, vol. 12, 1918, p. 403. Sur ce
sujet, GRIFFITH (E. C.), The rise and development of the Gerrymander, Chicago, Scott, Foresman and Co, 1907 ; MARTIS (K.
C.), « The Original Gerrymander », Political Geography, n° 8, vol. 27, 2008, p. 833.

2T DAWSON (R. M.), « The Gerrymander of 1882 », The Canadian Journal of Economics and Political Sciences, n° 2, vol. 1,
1935, p. 197.

278 A titre d’exemple, cette question fut notamment abordée par les éditoriaux tels ceux du Toronto Globe, en date du 1 mai et 3
juin 1882, Ibid.

29 A cet égard, il convient néanmoins de remarquer que les réflexions électorales se sont d’abord portées sur la question des
modes de scrutin, véritable « probléeme politico-mathématique [qui] a stimulé les imaginations depuis Condorcet », AVRIL (P.),
« Un homme, une voix ? », Pouvoirs, n°® 120, 2007, p. 131. Sur ce sujet, V. notamment, CONDORCET (N., de), Sur les élections
et autres textes, Textes choisis et revus par Olivier de Bernon, Paris, Fayard, 1986.

20 GAUDILLERE (B.), Atlas historique des circonscriptions électorales frangaises, Paris, Champion, 1995, p. 73.
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de la Nation?!. Adoptant la conception individualiste du suffrage, Joseph Barthélemy et Paul
Duez rappelérent, de la sorte, que « la répartition des députés a élire entre les diverses
circonscriptions devrait logiqguement se faire proportionnellement au nombre des électeurs, et en
tout cas, uniquement sur la base de la population »?®? les opérations de délimitation étant
réduites & un « probléme d’arithmétique électorale »%%, Toujours est-il que, sous la Monarchie
de Juillet, Charles Lesseps traitait déja de la question des « inégalités dans la répartition
électorale »?*. Ces réflexions retrouvérent, sous la Troisieme République, une certaine actualité
avec la conjonction d’un mouvement réformiste — attaché notamment aux questions relatives au
mode de scrutin®— et des inévitables problémes de répartition?® nés du recours aux

arrondissements comme circonscriptions électorales.

En ce qui concerne les découpages arbitraires, la politique du Second Empire et son
recours fréquent a la « géographie électorale active » favorisérent I’émergence d’une littérature
critique. Celle-ci prit les traits de pamphlets, plus ou moins déguisés, s’illustrant par leur
imagination lexicale?®’. Mais, elle se fit également plus virulente sous la plume de Prévost-
Paradol fustigeant « le dessin habile des circonscriptions électorales »%%, mais également de
Jules Ferry qualifiant le procédé d’« art capricieux et bizarre »*° ou encore de Pierre de la
Gorce évoquant des « découpures bizarres, assez semblables a celles d’un rivage creusé de tous

cotés par les flots »2%,

2L CARRE DE MALBERG (R.), Op. Cit., p. 232 s. ; ESMEIN (A.), Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé, Op.
Cit., p. 299 s.

%2 BARTHELEMY (J.), DUEZ (P.), Traité de droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1933, rééd. Paris, Panthéon-Assas, 2004, p.
324.

23 pid.

284 | ESSEPS (C.), Appel au bon sens sur la loi d’élection, Paris, Gustave Havard, 1845, p. 1s.

25 BENOIST (C.), Pour la réforme électorale, Paris, Plon, 1908, p. 187 ; TARDIEU (A.), Alerte aux Frangais, Paris,
Flammarion, 1936, p. 11 s.

26 A cet égard, les principales difficultés tenaient, en liaison avec le mode de scrutin, aux effets de seuils ainsi qu’a la
représentation des minorités, ESMEIN (A.), Op. Cit., p. 878 s. ; BARTHELEMY (J.), DUEZ (P.), Op. Cit., p. 326 ; DUGUIT
(L.), Manuel de droit constitutionnel, Paris, E. de Boccard, 1923, rééd. Paris, Panthéon-Assas, 2007, p. 377 s. ; BATBIE (A.),
Traité théorique et pratique de droit public et administratif, T. Ill, Paris, L. Larose et Forcel, 2¢ éd., 1885, p. 3 s. ; MOREAU
(F.), Précis élémentaire de droit constitutionnel, Paris, Sirey, 9¢ éd., 1921, p. 148 s.

27 Bien que leur apparition soit parfois antérieure, le systéme des candidatures officielles et la partialité des découpages furent
évoqués sous les qualificatifs de « géographie électorale active », de « cuisine électorale » ou encore de « charcutage électoral ».
A titre d’illustration, V. notamment, LEFRANC (P.), Le Rastell électoral, Paris, A. Le Chevalier, 1868, p. 5 ; PELLETAN (E.),
Aide-10i, le ciel t’aidera, Paris, Pagnerre, 1863, p. 8 ; GUERIN (P.), Dictionnaire des dictionnaires, T. I, Paris, Librairie des
imprimeries réunies, 1889, p. 561. Enfin, pour compléter ce tableau, il convient de renvoyer a I’image du « charcutage électoral »
qui conserva un certain attrait, Le Gaulois, 10 octobre 1919, p. 2.

28 PREVOST-PARADOL (L.-A.), Lettres posthumes, Bruxelles, A-N Lebégue et Cie, 1870, p. 32 ; PREVOST-PARADOL (L.-
A.), « Quelques pages », Le courrier du dimanche, 4 janvier 1863, I, p. 71-76.

2 FERRY (J.), La lutte électorale de 1863, Paris, Dentu, 1863, p. 69.

20 GORCE (P., de la), Histoire du Second Empire, T. IV, Paris, Plon, 1899, p. 223.
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B — La réforme électorale

En dépit du fait que les évolutions issues des réformes successives traduisent, au-dela de
logiques propres, un mouvement commun, notamment en ce qui concerne la question de la
garantie de 1’égalité de suffrage, la clarté de la présentation nécessitera un traitement séparé des
différents Etats.

- Le Royaume-Uni

L’ceuvre de rationalisation de la carte électorale britannique®' se manifesta par la
distanciation qu’elle introduisit avec les traditions naturalistes qui avaient conduit & ce que « les
comtés et les bourgs [ne fussent] pas divisés [...] en circonscriptions électorales »?*? avant
1832.

Tout, ou presque, a déja été écrit sur ’iniquité avec laquelle s’étaient développées, a
partir du XVI1Ie™ sigcle, les pratiques électorales destinées a assurer le contréle de la Chambre
des communes. Il est vrai qu’a mesure que son institutionnalisation s’opérait, au gré des
conquétes politiques, elle s’érigeait, notamment a compter de la Révolution de 1688, comme un
enjeu décisif du pouvoir?®®. Outre la corruption et les réductions successives du corps
électoral®®®, c¢’est surtout 1’abondante littérature relative aux fameux « bourgs pourris »** qui

illustre le mieux 1’état d’alors du systéme électoral britannique.

En dépit de I’ampleur des modifications — cent quarante-trois sieges supprimés dans les
fameux « bourgs pourris » furent redistribués aux grandes villes et aux comtés?®® — apportées par
le Reform Act de 1832, « le but de cette réforme fut d’abolir un abus manifeste plutét que de
réorganiser la représentation du pays sur de nouvelles bases, et elle appliqua au mal un reméde

un peu grossier et inexact »?”. Dans une logique similaire, le Reform Act de 1867 réalisa une

2L Ppour une présentation générale de I’évolution des circonscriptions électorales, CRAIG (F. W. S.), Boundaries of
Parliamentary Constituencies 1885-1972, Chichester, Political Reference Publications, 1972. Selon David Butler, 1’évolution du
systéeme électoral britannique tint finalement a cing dates, précédemment évoquées, a savoir « 1832, 1867, 1883-85, 1918 et
1948 », BUTLER (D. E.), Op. Cit., p. 3. Pour autant, il convient, toutefois, de rappeler que le droit électoral britannique apparait
comme « plutdt historique que rationnel », LOWELL (A. L.), Op. Cit., p. 259.

22 ERANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 272.

28 En 1’occurrence, 1’offre de la couronne a Guillaume et Marie d’Orange et 1’acceptation du Bill of Rights en 1689 marque
effectivement 1’avénement de la suprématie parlementaire, LAUVAUX (P.), Op. Cit., p. 455 s.

2% pour André Mathiot, le triomphe du Parlement — notamment la suprématie de la Chambre des communes a partir de 1688 — qui
est, en réalité, celui « des nobles et des riches », explique la restriction scandaleuse du corps électoral, MATHIOT (A.), Le
régime politique britannique, Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la Fondation nationale des Sciences politiques », n° 68, 1955, p.
46 s.

25 Sur la formation des « bourgs pourris », LOWELL (A. L.), Op. Cit., p. 239 s. ; MATHIOT (A.), Op. Cit., p. 48 s. ; CADART
(J.), Op. Cit., p. 17 s.

2% 1hid., p. 263.

272-3 Gul. IV c. 45 ; LOWELL (A. L.), Op. Cit., p. 239.
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redistribution de cinquante-deux sieéges®®. Enfin, le Redistribution of Seats Act de 1885 offrit,
au-dela des cent trente-six sieges redistribués?®®, une redéfinition plus structurelle des
circonscriptions ¢électorales. Il s’agissait, pour reprendre la formule de Lawrence Lowell, « d’un
compromis entre les idées anciennes et les nouvelles »*®. Le principe d’une base égale de
représentation était affirmée® tandis qu’était privilégiée la constitution de circonscriptions

uninominales®%,

Il ressort de cette évolution une prise en considération certaine de 1’égalité
démographique dans la délimitation des circonscriptions, ou plutét dans la répartition des
sieges®®, Cette présentation traduit, a cet égard, une certaine permanence de I’inconscient
naturaliste du législateur britannique qui I’invite a penser la réforme électorale dans un cadre ou
perdurent les divisions traditionnelles. Pour autant, la poursuite d’un idéal égalitaire dans la
constitution de la carte électorale se doit d’étre encore relativisée face « aux écarts
considérables »%* et a la « grossiére approximation de 1’égalité entre les districts électoraux »3%,
Mieux qu’une lecture potentiellement anachronique des faits, c’est dans les appréciations
portées sur 1’égalité de suffrage que les mutations a venir s’appréhendent dans toutes leurs
dimensions. A ce sujet, Charles de Franqueville oppose « le systéme des théoriciens [dans
lequel les circonscriptions électorales auraient des populations égales] substitué a celui de la
tradition »*° doutant que le Royaume-Uni puisse tirer un avantage a son adoption. Dans la
méme veine, Lawrence Lowell ne semble pas faire de « I’exacte équivalence de tous les
suffrages [...] un principe fondamental de la justice politique »* préférant plutdt s’assurer

qu’aucun intérét ne soit nettement favorisé.

Ce mouvement se poursuivit a la fin de la Premiére Guerre mondiale avec le
Representation of the people Act de 1918 qui révisa intégralement le découpage des
circonscriptions®® afin d’éliminer les inégalités. A cette fin, des « unités »** de 70 000 et 43

000 habitants furent respectivement adoptées pour la Grande-Bretagne et 1’Irlande comme

2% 30-31 V. c. 102 ; CADART (J.), Op. Cit., p. 35.

2%948-49 V. c. 23 ; CADART (J.), Op. Cit., p. 35.

30 ) OWELL (A. L.), Op. Cit., p. 241.

301 Suivant I’esprit de la réforme, les bourgs de moins de 15 000 habitants perdirent leur représentation, ceux de 15 000 a 50 000
habitants ne conservérent qu’un député, ceux de 50 000 a 165 000 habitants en eurent deux et enfin « ceux dont la population
dépassait ce chiffre en recurent trois, avec un représentant en plus pour chaque fraction supplémentaire de 50 000 habitants »,
Ibid.

302 FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 250. Néanmoins, la Cité de Londres, les trois universités élisant deux députés (Oxford,
Cambridge et Dublin) ainsi que les vingt-trois bourgs qui avaient conservé le droit & la méme représentation « continuérent a
former des circonscriptions uniques pour 1’élection [de leurs membres] », LOWELL (A. L.), Op. Cit., p. 241. De la sorte, les six
cent soixante-dix membres que comportait désormais la Chambre des communes étaient élus dans six cent quarante-trois
circonscriptions.

38 BUTLER (D. E.), Op. Cit., p. 6.

3 FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 275.

35 OWELL (A. L.), Op. Cit., p. 241.

3% FRANQUEVILLE (C., de), Op. Cit., p. 276.

07 L OWELL (A. L.), Op. Cit., p. 243.

%8 7.8 Geo. V c. 64 ; CADART (J.), Op. Cit., p. 23.

3% FORREST (G. A.), Ridges’ Constitutional Law, London, Stevens and sons, 8" ed., 1950, p. 56.
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tranches de délimitation®®, Mais, 1’élément le plus novateur de cette réforme réside
incontestablement dans 1’institution de Boundary Commissions, chargées en 1917 de présenter
un projet de redécoupage sur des bases démographiques®*.

Si la recherche de la stricte égalité de représentation prit rapidement les traits d’un
« impossible idéal »*'2, cette réforme électorale constitua pour David Butler un tournant dans
I’histoire parlementaire du Royaume-Uni®®, Quasiment inchangées jusqu’a la fin de la Seconde
Guerre mondiale, ses prescriptions relatives au « compromis britannique »4 s’établirent en
prémices des législations futures®®. En somme, la « bataille pour 1’égalité de suffrage »3°
connaissait d’ores et déja ses premiers succes tandis que s’affirmait la nécessité de confier a des

commissions indépendantes la réalisation du découpage électoral.

- Les Etats-Unis

L’étude de 1’évolution des circonscriptions électorales aux Etats-Unis se nourrit du
méme constat de diversité que celui ayant présidé a leur formation. Il conviendrait, en
conséquence, qu’une attention particuliére soit accordée aux mesures normatives édictées a titre
principal — sous réserve d’une intervention du Congrés®’ — par chacune des législatures
étatiques. Mais, il va sans dire qu’une telle entreprise délaisserait, au profit de la quéte vaine de

I’exhaustivité, 1’appréhension plus générale livrée par la recherche de 1’esprit d’une institution.

Au nombre des mutations qui affectérent la question de la représentation,
’accroissement de la population et du nombre d’Etats®® occupérent, naturellement, une place

primordiale. C’est ainsi, que le nombre de représentants passa de soixante-cing en 1787 a quatre

310 Sur « I’excés de représentation de 1’Irlande », V. en particulier, LOWELL (A. L.), Op. Cit., p. 243.

311 Poursuivant les recommandations de la Conférence de 1’Orateur de 1917, les travaux de délimitation s’inspirérent également
de la tentative de réforme initiée en 1905, ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), The Boundary Commissions.
Redrawing the UK ’s map of Parliamentary constituencies, Manchester, Manchester University Press, 1999, p. 49.

312 11 n’en demeure pas moins que le principe de circonscriptions d’égales populations fut, pour la premiére fois, « pleinement
accepté », BUTLER (D. E.), Op. Cit., p. 10. Dans la continuité de la Conférence de I’Orateur de 1917 et a la suite des débats
subséquents au Parlement, il est intéressant de noter que la question de la représentation proportionnelle fit également partie du
projet de la commission, MORIN (M.), Op. Cit., p. 166.

88 BUTLER (D. E.), Op. Cit., p.2; JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), « From the Organic to the Arithmetic: New
Redistricting/Redistribution Rules for the United Kingdom », Election Law Journal, n°® 1, vol. 11, 2012, p. 70.

314 Ce compromis résulte des efforts de conciliation entre la représentation des communautés et les exigences relatives a 1’égalité
de suffrage, ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 62.

315 Dans cette perspective, Ronald McCallum notait, en 1945, qu’« aprés le dernier remaniement des circonscriptions, en 1918,
les circonscriptions étaient a peu pres égales; mais les changements intervenus depuis dans leur population [avait] donné
naissance a des inégalités », McCALLUM (R. B.), Op. Cit., p. 36.

86 BUTLER (D. E.), Op. Cit., p. 2.

317 La compétence étatique en la matiére n’épuise pas celle du Congrés, qui « pourra, a tout moment, par une loi, instituer ou
modifier [les] réglements » relatifs a 1’élection des membres du Congrés, Constitution 1787, Art. 1, Sec. 4.

38 REMOND (R.), Histoire des Etats-Unis, Paris, PUF, 2007, p. 42 s.
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cent trente-cing en 1929, date a compter de laquelle il fut établi que ce nombre demeurerait

permanent®L®,

Néanmoins, c’est sirement autour des conditions de redistribution des siéges que se
situerent les principaux points d’achoppement. En application des dispositions de la
Constitution, un recensement fut entrepris en 1790 — puis complété en 1792 — tandis qu’une
premiére loi de redistribution était adoptée le 14 avril 179232, A ce sujet, Frederic A. Ogg et P.
Orman Ray notent que « le Congrés ne manqua jamais, habituellement aprés un délai d’un ou

deux ans, de prendre les mesures nécessaires »32,

Toujours est-il que la question de la redistribution des siéges déboucha sur un « conflit
politique »*??2 important et durable. De cette opposition devaient naitre les grands débats sur les
techniques de répartition, qu’il s’agisse de la « méthode d’Hamilton » — répartition au plus fort
reste —, de la « méthode de Jefferson » — répartition a la plus forte moyenne —, de la « méthode
d’Adams » — répartition par tranche — ou encore de la « méthode de Webster » — répartition a la
moyenne arithmétique qualifiée également de « méthode de Sainte-Lagué » — pour ne citer que

les plus connues®?,

Cette histoire tourmentée prenait ainsi les traits de la toile ombrageuse que dessinait, au
sujet de la représentation, la lutte entre les différents Etats®?*. Bien que plusieurs techniques
aient pu coexister, la « méthode de Jefferson » fut principalement utilisée jusqu’au milieu du
XIXéme siecle, celle de Webster connaissant toutefois quelques succés. La « méthode de
Vinton » — il s’agissait en réalité de la méthode initialement proposée par Hamilton — prévalut
ensuite jusqu’au début du XX°®™ siécle, date a laquelle elle fut remplacée par la « méthode de
Webster ». Enfin, aprés quelques hésitations®?, la « méthode de Huntington-Hill »%%, encore

applicable de nos jours, fut finalement adoptée.

89 OGG (F. A.), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 186. Sur I’évolution de la répartition des représentants et les exceptions — entre 1959
et 1963 — au principe d’un nombre permanent de représentants, MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 2.

320 §°agissant de la base de la représentation, il fut prévu qu’un représentant serait désigné pour 33 000 personnes, JENSEN (M.),
BECKER (R. A.), Op. Cit., p. XXIII. En toute logique, il était impossible d’obtenir une division exacte, laissant ainsi ouverte la
question des restes, JAMES (E. J.), « The first apportionment of federal representatives in the United States », Annals of the
American academy of political and social science, vol. 9, 1897, p. 35.

321 OGG (F. A.), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 186. Il y eut toutefois une exception dans les années 1920, ce qui explique que la
procédure fut rendue « automatique » en 1929, MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 2. Pour le détail des lois de redistribution, V. aussi,
JEFFERSON (T.), Manuel de pratique parlementaire, Paris, Fontemoing, 1905, p. 39.

32 BALINSKI (M.), Le suffrage universel inachevé, Paris, Belin, 2004, p. 113.

328 Sur le contexte d’élaboration des techniques de répartition des siéges et leurs incidences politiques, V. notamment, Ibid., p.
114 s. ; MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 2. Sur les mécanismes de répartition des circonscriptions, V. aussi, COTTERET (J.-M.),
EMERI (C.), Les systémes électoraux, Paris, PUF, 7¢ éd., 1999, p. 54 s.

34 es différentes méthodes de répartition peuvent étre classées suivant qu’elles favorisent les grands ou les petits Etats. Dans un
ordre favorable aux grands Etats, il s’agirait de la méthode d’Adams, de Dean, de Hill, de Webster et enfin de Jefferson,
BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 120 et 131.

35 ’avis de I’Académie nationale des sciences fut notamment sollicité tandis qu’une loi permanente prévoyait 1’utilisation de
trois méthodes de répartition, Ibid., p. 133.
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Pour ce qui est de la délimitation des circonscriptions électorales, il est intéressant de
noter que « pendant un demi-siécle, les élections [continuerent encore a se faire] dans certains
Etats par scrutin uninominal de district [et] dans d’autres, au scrutin de liste, s’étendant a tout
I’Etat »¥7. Ainsi était laissé aux différents Etats — véritables cartographes de I’histoire
américaine®® — « le soin de créer dans leur propre territoire les districts appelés a nommer les

Représentants »%%°,

Il fallut ainsi attendre jusqu’en 1842 pour que le Congrés use de son pouvoir de réguler
les élections & la Chambre des représentants®°. A cette occasion, il fut prévu que « chaque Etat,
assez peuplé pour étre doté de plus d’un représentant, soit divisé en districts composes de
territoires contigus, chacun élisant un membre »*!. Ainsi que le met en évidence Harold M.
Bowman, un important changement eu lieu en 1872, lorsqu’il fut établi que les circonscriptions
électorales devraient avoir, autant que possible, une population égale®2. Par la suite, les lois de
répartition disposerent, en 190132 et 19113 que les différentes circonscriptions seraient
désormais composées d’un territoire compact et homogene. Néanmoins, il convient de noter
« assez curieusement »** que la loi de répartition de 1929%% négligea de reprendre les criteres

qui avaient précédemment été retenus.

Cette omission, outre 1’intérét qu’elle put présenter sur le plan de I’intervention
judiciaire®¥, révélait la limite des régles imposées a la réticence des Etats3%®. A cet égard, il
semble, d’ailleurs, que « le Congrés ne fit aucun effort pour I’appliquer aux Etats et que furent

habituellement annulés les arrétés des cours fédérales de district estimant des actes de

38 En substance, cette méthode tend, pour chaque paire d’Etats, a ce que la divergence relative de représentation soit la plus
petite possible. Ainsi, « on aimerait obtenir une répartition ou aucun transfert d’un siége ne peut réduire la divergence entre deux
Etats », lbid., p. 129.

%7 0GG (F. A.), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 186 ; MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 697.

38 MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 6.

¥ BRYCE (J.), Op. Cit., p. 184. Sur la législation des différents Etats, V. en particulier, HARDY (L.), HESLOP (A.),
ANDERSON (S., Eds.), Reapportionment Politics. The History of Redistricting in the 50 States, Beverly Hills, Sage
publications, 1981, 357 p. ; MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 2 s. Dans ce cadre, Kenneth C. Martis met en évidence que les villes et
les comtés furent la base des opérations de délimitation, MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 10.

3% BOWMAN (H. M.), « Congressional Redistricting and the Constitution », Michigan Law Review, n° 2, vol. 31, 1932, p. 161.
A dire vrai, les lois fédérales se bornaient, jusqu’a cette date, a redistribuer les siéges sans établir de régles en matiére de
redécoupage, MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 2. Aussi, il convient de noter les efforts et les progrés qui en résultérent du point de
vue de 1’égalité de représentation, HACKER (A.), Op. Cit., p. 14 s.

31 Act of June 25, 1842, 5 Stat. 491 ; OGG (F. A.), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 187. 1l s’agissait alors de réduire le nombre
d’élections se déroulant dans le cadre des Etats (General ticket), de districts plurinominaux (Plural district) ou, a la fois, au
niveau de I’Etat et de districts (At-Large Representation). Néanmoins, des élections continuérent & se dérouler a 1’échelle des
Etats jusque dans les années 1960, ce procédé n’étant déclaré illégal qu’en 1967, MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 4 s.

332 Act of Feb. 2, 1872, 17 Stat. 491.

333 Act of Jan. 16, 1901, 31 Stat. 733.

334 Act of August 8, 1911, 37 Stat. 13.

35 0GG (F. A), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 187.

36 Act of June 18, 1929, 46 Stat. 26.

37 0GG (F. A), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 187. Sur la disparition, en 1929, des critéres de délimitation précédemment établis, V.
notamment, Wood v. Broom, 287 U.S. 1 (1932).

3% BOWMAN (H. M.), Op. Cit., p. 169 ; MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 6.
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redistribution étatique contraires a la loi, comme ayant créé des districts hétérogénes ou inégaux

quant a leur population »*%.

Ce phénomeéne ne pouvait alors que conforter 1’attraction judiciaire sur les questions
électorales. Méme si la Cour supréme semblait réticente a annuler les découpages électoraux®®,
une avancée importante consista a défendre 1’idée suivant laquelle une carte électorale
inéquitable ne porterait pas seulement atteinte & une hypothétique loi fédérale mais violerait la

Constitution3*L.

En I’absence d’encadrement législatif ou juridictionnel, il ne restait plus en 1950,
comme le soulignaient Frederic A. Ogg et P. Orman Ray, que « des restrictions imposées par
’opinion publique et par les dispositions des Constitutions de certains Etats »*2. Au-dela de la
diversit¢é des mécanismes qu’clles prévoyaient, ces derniéres devaient composer avec les
difficultés techniques, les manceuvres partisanes et I’inertie politique®?. Cela explique, comme
le rappelle Kenneth C. Martis, que les principaux abus prirent les traits de gerrymandering et
d’atteintes manifestes a 1’égalité de représentation, notamment en 1’absence de redécoupage

périodique®,

En convenant qu’un droit a 1’égalité de représentation existat dans la Constitution, il
ressort de 1’approche historique que le Congrées n’était pas le mieux armé pour 1’imposer aux
traditions étatiques et aux particularismes locaux. Partant, les réflexions d’Anthony Lewis, ne
pouvaient que s’avérer plus prémonitoires que prospectives lorsqu’il concluait, en 1958, 1’étude
qu’il avait menée sur cette éminente question en disant qu’« avec 1’aide des tribunaux fédéraux

[...] le probléme de I’inégalité de représentation » pourrait commencer a étre résolu®.

39 OGG (F. A), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 187.

340 Colegrove v. Green, 328 U.S. 549 (1946). L’opinion majoritaire donnée par le Juge Frankfurter était alors fondée sur trois
séries d’arguments. Le premier reprenait les bases de la décision Wood v. Broom. Le second tenait & la nature politique de la
question. Le dernier constatait que la Constitution donnait au seul Congrés 1’autorité pour établir une représentation équitable,
LEIGHTON (G. C. K.), « Constitutional Right to Congressional Districts of Equal Population », Yale Law Journal, n° 1, vol. 56,
1946, p. 133. En outre, une éventuelle invalidation aurait pu conduire a 1’organisation d’élections au scrutin de liste, en rupture
avec certaines habitudes. Dans cette optique, « la possibilité pour une juridiction fédérale de [redécouper] de sa propre autorité »
était ainsi écartée, MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 704.

1 Ainsi, pour Anthony Lewis, 1’égalité de représentation trouvait un fondement aussi bien dans I’article 1°" de la Constitution
que dans le X1V¢ amendement, LEWIS (A.), « Legislative Apportionment and the Federal Courts », Harvard Law Review, n° 6,
vol. 71, 1958, p. 1071 s. ; LEIGHTON (G. C. K.), Op. Cit., p. 132.

32 0GG (F. A.), RAY (P. 0.), Op. Cit., p. 188.

33 Entre autres, «la redistribution d’un Etat en districts ne peut jamais s’effectuer sur le plan étroit de 1’abstraction
mathématique. Au contraire, elle est, dans et hors de la 1égislature, alourdie pour toute sortes d’intéréts et de motifs individuels
ou collectifs, locaux ou partisans », Ibid., p. 187 s. Au-dela de la question de 1’autorité en charge, au sein des Etats, du
redécoupage, I’extréme diversité des situations peut étre illustrée par ’existence de cinquante-cing types de critéres — qu’ils
soient physiques, politiques ou humains — identifiés par Kenneth C. Martis pour la révision des circonscriptions électorales,
MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 10.

34 En I’occurrence, il semblerait, suivant les travaux de Kenneth C. Martis, qu’il n’y aurait eu que d eux périodes importantes de
redécoupage, a la suite des élections de 1932 et apres 1964, MARTIS (K. C.), Op. Cit., p. 10 ; MUTIGNON (P.), Op. Cit., p.
701.

5 LEWIS (A.), Op. Cit., p. 1098.
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- Le Canada

A travers I’étude de 1’évolution des circonscriptions électorales du Canada c’est
I’histoire de la fédération canadienne qui transparait®¢. Tributaire d’un compromis fondateur
voulant que la représentation des provinces fit proportionnelle, la carte électorale ne pouvait
que se modifier au fil des mutations démographiques, de [’extension territoriale®’ et de

I’acquisition progressive de la souveraineté de I’Etat canadien3®,

Bien qu’elle ait été établie, a I’image des Etats-Unis, comme une donnée conflictuelle de
la vie politique et institutionnelle, la question de la répartition des siéges entre les provinces se
singularisa, au Canada, par la relative longévité de la formule initialement adoptée. A cet égard,
les principales évolutions®# résulterent de ’adoption, en 1915, de la « clause sénatoriale »*°, du
passage, a partir de 1946, a un quotient électoral global et a un nombre fixe de députés®! ainsi

que de la mise en place, en 1952, de la « régle des quinze pour cent »%2,

Si le principe d’une révision décennale des circonscriptions électorales était bien
consacré®s, I’Acte de I’Amérique du Nord Britannique ne prévoyait aucune autre régle au sujet
des conditions du redécoupage, rendant, par conséquent, les débats a leur sujet « longs, apres et
partisans »***. La question du mode de scrutin n’étant guére soulevée®>®, ces difficultés ont été
traditionnellement réduites a deux questions, a savoir 1’identification de I’autorité en charge des

opérations de redécoupage et la détermination des critéres devant étre mis en ceuvre®®,

346 11 est utile de préciser, s’agissant du Canada, que si « I’usage voulait que I’on désigne le régime établi en 1867 [comme une]
confédération, [...] en réalité, il s’agit bien d’une fédération », BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p.
403.

347 En effet, le territoire canadien est actuellement composé de dix provinces et de trois territoires fédéraux, lbid., p. 121 s.

8 Cette évolution s’apprécie aussi bien a travers la reconnaissance d’un statut international que par I’obtention d’un pouvoir de
modification constitutionnelle, Ibid. pp. 65 s. et 213 s. ; DAWSON (R. M.), The Development of Dominion Status 1900-1936,
London, Oxford University Press, 1937 ; KEITH (A. B.), The Dominions as Sovereign States : Their Constitutions and
Governments, London, Macmillan, 1938.

39 Pour une présentation générale de 1’évolution des régles de répartition, V. notamment, BRUN (H.), TREMBLAY (G.),
BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 1227 s. ; WARD (N.), Op. Cit., p. 17 s. En outre, le site du Parlement du Canada présente un
historique de la répartition de la Chambre des communes, Site de la Chambre des communes, disponible sur:
http://www.parl.gc.ca/MarleauMontpetit/DocumentViewer.aspx?Docld=1001&Language=F&Sec=Ch04&Seq=2, [Consulté le 9
janvier 2012].

30 En application de ce principe, une province ne peut avoir moins de députés que de sénateurs, garantissant ainsi aux territoires
les moins peuplés une représentation plus élevée que ne devrait leur donner leurs populations, Acte de I'Amérique du Nord
britannique, 1915, 5-6 Geo. V, c. 45 (R.-U.).

%1 Acte de I’Amérique du Nord britannique, 1946, 9-10 Geo. VI, c. 63 (R.-U.).

%2 Destinée a limiter ’effritement de la représentation des provinces ayant une plus faible démographie, cette régle prévoyait que
le nombre de députés d’une province ne pouvait étre réduit de plus de quinze pour cent par rapport a celui auquel elle avait droit
lors du précédent réajustement. De méme, il était prévu qu’une réduction de la représentation d’une province ne pourrait avoir
pour effet de lui assigner un nombre plus faible de députés que toute autre province ayant une population inférieure, Acte de
I’Amérique du Nord britannique, 1952, S.C. 1952, c. 15. Il en a, semble-t-il, résulté une dénaturation de la représentation
proportionnelle au nom de la représentation des provinces, MONAHAN (P.), Op. Cit., p. 88.

38 Acte de I’Amérique du Nord britannique, 30 V. (1867) c. 3, Art. 51. Ce mécanisme tendait a permettre la pérennisation de la
représentation proportionnelle des provinces a la Chambres des communes, WARD (N.), Op. Cit., p. 22 s.

34 WINEARLS (J.), « Federal Electoral Maps of Canada 1867-1970 », The Canadian cartographer, n° 1, vol. 9, 1972, p. 3.

35 En effet, le scrutin majoritaire uninominal a un tour « a été utilisé a toutes les élections fédérales et a presque toutes les
élections provinciales depuis 1867 », COURTNEY (J. C.), « Les systemes électoraux a scrutin majoritaire : un examen »,
Perspectives électorales, n° 1, vol. 1, juin 1999, p. 8.

36 WARD (N.), « A century of constituencies », Canadian public administration, n° 1, vol. 10, 1967, p. 107.
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En ce qui concerne les regles de délimitation, Norman Ward considére qu’elles étaient
inexistantes jusqu’en 1964, chaque redécoupage n’étant que le résultat d’une opération faite au
hasard dans laquelle toute limite rationnelle ne semblait étre que le « résultat d’une coincidence

%7 Au-dela des manceuvres partisanes®®, ¢’est surtout I’image d’une extréme

ou d’un accident »
diversité de pratiques et d’un manque de cohérence globale qui transparait de I’étude des

redécoupages électoraux®®.

A ce jugement quelque peu péremptoire, Yves Caron apporte certaines nuances en
distinguant « quatre régles empiriques »*° tenant au respect des frontieres locales, a la création
d’importantes circonscriptions urbaines — en opposition avec les circonscriptions rurales moins
peuplées —, au découpage du territoire en divisions compactes ainsi qu’a « la péréquation de la

population et I’équilibre entre les circonscriptions »3L,

Il n’en demeure pas moins que l’analyse historique de ces réformes par Elections
Canada, 1’organisme désormais chargé de la conduite des élections, n’inscrit pas les conditions
de révision des limites des circonscriptions dans un cadre trés déterminé®2. S’appuyant, avec
une légere touche d’ironie, sur les travaux de Terence Qualter, il est ainsi mis en évidence que
quatre regles officieuses auraient, en réalité, prévalu lorsqu’il fallait réduire le nombre de
représentants®®3, Avec un esprit corporatiste assez marqué, il s’agissait alors de conserver les
circonscriptions des députés en place, de supprimer celles d’élus n’ayant pas 1’intention de se
représenter, de réduire la représentation des partis minoritaires et de maintenir la place des

régions rurales en créant de nouveaux sieges.

Toutefois, force est de constater que 1’inconstance des critéeres de délimitation des
circonscriptions tranche remarquablement avec les innovations louables qui s’opérerent a

I’endroit de 1’autorité en ayant la direction. Alors que les trois premiers redécoupages — 1872,

%7 Ibid. Le méme constat est dressé a I’occasion de I’étude qu’il a menée sur le redécoupage de 1952, ce dernier procédant

essentiellement du « méme hasard que celui [prévalant] depuis 1903 », WARD (N.), « The redistribution of 1952 », The
Canadian Journal of Economics and Political Sciences, n° 3, vol. 19, 1953, p. 341.

38 COURTNEY (J. C.), « From Gerrymanders to Independence : District Boundary Readjustments in Canada », in Lisa Handley
et Bernard Grofman (Dir.), Redistricting in Comparative Perspective, Oxford, Oxford University Press, 2008, p. 12. A cet égard,
il semble que les trois premiéres révisions (1872, 1882 et 1892) — notamment la deuxiéme — eurent lieu au profit du parti au
pouvoir, Ibid., p. 109 ; DAWSON (R. M.), « The Gerrymander of 1882 », Op. Cit., p. 197 s.

39 e site du Parlement du Canada propose aussi un historique, en ligne, des circonscriptions électorales fédérales depuis 1867.
Cette ressource monumentale, et particulierement utile, offre un point de vue global sur la question des redécoupages, Site de la
Chambre des communes, disponible sur : http://www.parl.gc.ca/About/Parliament/FederalRidingsHistory/hfer.asp?Language=F
[Consulté le 5 juin 2011].

30 CARON (Y.), « Un homme, un vote ? La réforme électorale fédérale (1966) », Revue juridique Thémis de I'Université de
Montréal, n° 2, 1967, p. 221. Au nombre de ces principes, John Courtney place également I’adjonction de circonscriptions dans
les régions a population croissante ainsi que la préservation du siéges des dirigeants de partis politiques, COURTNEY (J. C.),
Commissioned Ridings. Designing Canada’s Electoral Districts, Montréal, McGill-Queen’s University Press, 2001, p. 20 s.

%! Au demeurant, il n’empéche qu’ont ainsi perdurées, notamment en raison de I’attrait du statu quo, d’importantes inégalités de
représentation entre les circonscriptions électorales, Ibid.

%2 Elections Canada, La représentation & la Chambre des communes du Canada, 2004, p. 10.

33 QUALTER (T.), The Election Process in Canada, Toronto, McGraw-Hill Co. of Canada, 1970, p. 99 s.
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1882 et 1892 — furent directement réalisés par le Gouvernement®*, les six suivants — 1903,
1914, 1924, 1933, 1947 et 1952 — releverent de la compétence d’un comité de la Chambre des
communes®®. Ce comité fut, par la suite, élargi jusqu’a comprendre, a partir de 1924, des sous-

comités provinciauxe,

Aussi bénéfiques soient-elles, ces mesures ne semblérent guére apporter de véritable
reméde au probléme des inégalités de suffrage®’. C’est dans ce contexte que la Chambre des
communes adopta, en 1962, une résolution prévoyant I’établissement d’une commission
indépendante en charge de la révision des circonscriptions. Si cette initiative ne put prospérer, a
la suite d’une dissolution prononcée la méme année, elle posait d’ores et déja les bases d’une

révolution électorale.

- La France

A la continuité des institutions d’origine britannique s’opposent les intermittences de
I’histoire politique francaise®®®. Toutefois, ces successions de régimes, dans le menu détail
desquels il ne sera pas nécessaire de s’attarder, trouvérent dans les divisions administratives du
territoire — manifestations d’un « jardin administratif a la francaise »%° — un véritable point de
stabilité. C’est ainsi que la plupart des limites actuelles des départements résultent du
découpage réalisé aux débuts de la période révolutionnaire®. Si, a Dinverse, les
arrondissements®’! et les cantons connurent des développements plus tourmentés — fruits de

I’évolution des conceptions relatives a la division administrative du territoire3? — ces

34 WARD (N.), Op. Cit., p. 109.

35 1bid., p. 110.

36 WINEARLS (J.), Op. Cit., p. 3.

37 WARD (N.), Op. Cit., p. 107.

38 pour un point de vue général sur ’évolution des cartes électorales et des modes de scrutin, GAUDILLERE (B.), Atlas
historique des circonscriptions électorales francaises, Paris, Champion, 1995 ; LANCELOT (A.), LANCELOT (M.-T.), Atlas
des circonscriptions électorales en France depuis 1875, Paris, A. Colin, 1970 ; Site de 1’Assemblée nationale, disponible sur :
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/collection/8.asp [Consulté le 5 juin 2011]. En raison de ces intermittences, la
question du role variable, en fonction des régimes, de la Chambre haute ne donnera pas lieu a des développements particuliers.

%9 Cette expression, empruntée 3 Maurice Hauriou, montre combien ’administration du territoire a pu, lorsque les exigences de
la centralisation I’emportaient encore sur celles de la décentralisation, « reposer sur un ordonnancement harmonieux, un
découpage uniforme et égalitaire des circonscriptions et des collectivités », MERLEY (N.), Conception et administration du
territoire en France métropolitaine, Aix-en-Provence, PUAM, 1998, p. 16.

70 Fixé initialement a 83, le nombre de départements connut quelques fluctuations sous la Révolution pour atteindre le chiffre de
130 a I’apogée de I’Empire. Ensuite, le nombre de départements évolua notamment a 1’occasion du rattachement de la Savoie et
du Comté de Nice, de la Conquéte de 1’Algérie et du retour des territoires annexées par 1’Allemagne. Enfin, la création des
départements d’Outre-mer en 1946, la réforme administrative de la région parisienne en 1964, la réorganisation de la Corse en
1975 et la départementalisation de Mayotte en 2011 établirent & 101 le nombre de départements en France, AUBY (J.-F.),
PONTIER (J.-M.), Le département, Paris, Economica, 1988, p. 40 s. ; VERPEAUX (M.), Droit des collectivités territoriales,
Paris, PUF, 2005, p. 80 s.

871 Créés par la loi du 28 pluvidse An VIII (17 février 1800), les arrondissements constituérent une reprise des districts du décret
du 22 décembre 1789 qui avaient disparu a 1’occasion de la Constitution de 1795.

372 pour une approche historique et critique des arrondissements et des cantons, V. notamment CHEVILLARD (J.), Etudes
d’administration. De la division administrative de la France et de la centralisation, T. |, Paris, Durand, 1862, p. 217 s. ; LE
MESTRE (R.), Droit des collectivités territoriales, Paris, Gualino, 2004, p. 47 s.
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vicissitudes, qui s’appréhendent a travers leur fonction électorale®®, ne sauraient pour autant

occulter I’étonnant enracinement de ces circonscriptions administratives®™.

De cette multitude de régimes et de Constitutions que connut la France, résulterent de
nombreuses évolutions normatives touchant les régles électorales, en général, et celles
applicables aux découpages électoraux, en particulier. A cet égard, ’absence, dans les
différentes Constitutions, de précision sur le régime électoral mis en ceuvre a pu étre qualifiée

de « tradition constitutionnelle francaise »%.

Résultat d’un vote a plusieurs degrés, 1’¢lection des députés de la Convention — comme
le fut celle des membres de la Législative — eut lieu au scrutin individuel dans le cadre du
département®’®. Au-dela de cette continuité, I’apport de la Convention a 1’étude des systémes
¢électoraux se trouve également dans les dispositions de la Constitution de I’An I qui poseérent le
principe d’une représentation basée sur la population®”’. Le systéme graduel d’élection imaginé
sous le Directoire combina, quant a lui, un scrutin uninominal et un scrutin de liste qui
permettaient d’élire, dans le cadre du département, un ou plusieurs députés®’®. Sous le Consulat
et I’Empire, les opérations qui « servaient & former la liste nationale des éligibles se faisaient
nécessairement au scrutin de liste »%°, Dans ce systéme, il convient néanmoins de rappeler que

la présence d’élus n’impliquait pas, pour autant, I’existence d’élections®®,

Finalement, c’est dans 1’Acte additionnel aux Constitutions de 1’Empire, du 22 avril
1815, que se trouvent les origines du recours au scrutin uninominal. Ainsi, « les électeurs de
chaque arrondissement [élisaient] un membre de la Chambre des Représentants, sans qu’il ne
soit nécessaire de découper le territoire, puisque la loi [faisait] référence aux arrondissements
administratifs »®!, La Restauration renoua, dans un premier temps, avec la tradition

plurinominale, avant de reprendre le systéme instauré a la fin de I’Empire.

878 Sur la nature et la délimitation des arrondissements et des cantons, V. notamment, GOHIN (O.), Institutions administratives,
Paris, LGDJ, 5° éd., 2006, p. 204 s. ; LE MESTRE (R.), Op. Cit., p. 102 s. Sur I’évolution des arrondissements et des cantons, V.
aussi, GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 787-825; OZOUF-MARIGNIER (M.-V.), VERDIER (N.), « Le canton d'hier &
aujourd'hui: étude cartographique d'un maillage », in Yann Lagadec, Jean Le Bihan, Jean-Frangois Tanguy, Le canton, un
territoire du quotidien, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2009, p. 281-295.

3 GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 15-17. En 2011, les arrondissements et les cantons étaient respectivement au nombre de 342
et 4055. Une importance réforme des cantons, achevée en 2014, réduisit toutefois leur nombre a 2054.

375 GOHIN (0.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p. 554 ; AROMATORIO (S.), Op. Cit., p. 601 s.

3 PIERRE (E.), Op. Cit., p. 231.

87 Constitution 1793, Art. 21-22.

38 MORABITO (M.), Op. Cit., p. 127 s.

39 PIERRE (E.), Op. Cit., p. 231.

%0 ] s’agissait, en effet, des fameuses « listes de confiance », puis des colléges d’arrondissement et de département, & partir
desquels étaient nommés les membres des différentes assemblées constitutionnelles, GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 9 ; GOHIN
(0.), Op. Cit., p. 348 s.

%1 Ces « députés d’arrondissement » €étaient néanmoins complétés par des « députés de département » élus au suffrage
plurinominal, GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 10.
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A la suite de la loi du 29 juin 1820, dite du « double vote »*2 un double collége fut
institué afin de désigner, au scrutin uninominal dans le cadre de la circonscription et au scrutin
de liste dans le cadre du département, les membres de la Chambre des députés. Le nombre de
représentants élus au scrutin uninominal étant inférieur a celui des arrondissements
administratifs, I’établissement d’une carte électorale s’avéra nécessaire. « Pour la premiére fois,
un pouvoir politique découpait le territoire du pays en circonscriptions dont 1’unique fonction
serait électorale »*®, En ce qui concerne les opérations proprement dites, il semble que

I’arbitraire ait largement présidé aux modalités de délimitation3®,

Les conséquences de la Révolution de Juillet trouvérent, dans le domaine électoral, un
certain écho avec I’extension du scrutin uninominal de circonscription pour la désignation de
I’ensemble des députés®®®. Ce systéme disparut néanmoins avec la Seconde République qui,
s’inscrivant dans la tradition des assemblées révolutionnaires, recourut au scrutin départemental

de liste tout en précisant que 1’élection devait avoir pour base la population3®®.

Avec I’avénement du Second Empire, s’enracinérent durablement le recours au scrutin
uninominal®’, le fondement démographique de la représentation®® ainsi que les problématiques
relatives aux découpages électoraux que traduisit, avant chaque consultation, le recours a ce
qu’il est convenu d’appeler la « géographie électorale active »®°. Dans cette perspective, les
opérations électorales prirent des allures de manceuvres tandis que le découpage fut caractérisé
par « une procédure parfaitement autoritaire, une intention politique marquée [et] des méthodes

dépourvues de toute retenue »3%,

32 Sur les régimes électoraux de la Seconde restauration, V. en particulier, MORABITO (M.), Op. Cit., p. 183 s. En outre, il
convient de noter que la Premic¢re restauration s’était contentée de reprendre le cadre électoral applicable au Corps Législatif
impérial.

3 GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 10.

34 Ordonnance du 30 aott 1820 et loi du 26 mai 1821. En I’espéce, le découpage fut réalisé par ordonnance royale — pérennisée
par une loi — aprés consultation des assemblées départementales et des députés. A cet égard, il apparait que le résultat s’ éloignait
des principes directeurs qu’auraient été « la population générale des arrondissements, leur richesse, leur influence, la facilité des
communications, le rapprochement des électeurs d’un centre commun [et] leur nombre qu’il était bon de rendre a peu prés égal »,
Ibid., p. 22 s.

385 Loi du 19 avril 1831. En réaction aux découpages précédents, le respect de la limite des arrondissements — a 1’exception de
ceux insuffisamment ou excessivement peuplés — fut privilégié a des « circonscriptions équilibrées et périodiquement découpées
en fonction de 1’évolution démographique ». En outre, il est important de noter, en dépit de 1’extréme dispersion du découpage,
que les critiques de 1’époque visaient plus la restriction du suffrage que la délimitation des circonscriptions, Ibid., p. 29 s.

%6 Constitution 1848, Art. 23.

37 Constitution 1852, Art. 36. A ce sujet, 1’Appel au peuple du Prince-Président, le 2 décembre 1851, mentionnait déja ce
principe parmi les bases du nouveau régime.

38 Constitution 1852, Art. 34-35. En I’espéce, la base de la représentation était alors ’électorat et non pas la population.

39 En application de la Constitution de 1852 et des dispositions du décret organique du 2 février 1852, pris sur son fondement, il
appartenait au Gouvernement de découper, par décret, les circonscriptions électorales. A cette fin, le Gouvernement pouvait
largement prendre appui sur le travail des préfets. A cet égard, il convient de noter que la fin du régime se caractérisa néanmoins
par une relative — réelle ou de circonstance — libéralisation politique.

3% GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 34. Les découpages impériaux — 1852, 1857, 1862 et 1867 — furent marqués a la fois par le
souci de I’égalité de représentation et par le recours aux circonscriptions scindées, bien que cela ne fut pas leur apanage exclusif,
Ibid., p. 50.
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En dépit d’importantes hésitations sur le choix du mode de scrutin et malgré des retours
ponctuels au scrutin de liste®®, les pratiques électorales de la Troisiéme République finirent par
ériger le scrutin uninominal d’arrondissement en « symbole du régime »%%2, Les opérations de
délimitation apparurent, quant a elles, marquées par « une grande réticence a découper, une
évolution extrémement lente et une inégalité marquée de représentation »*. Mais, c’est
également dans ce cadre que fut consacrée 1’une des données fondamentales en la matiere, a

savoir la compétence législative du découpage des circonscriptions électorales.

Enfin, la Quatriéme République marqua un attachement profond au scrutin proportionnel
dans le cadre départemental®“. Si « les scrutins de liste n’excluent pas toujours le découpage

des départements »3%, ces derniers demeurérent, assez naturellement, en nombre limité.

Pour conclure, il peut &tre mis en évidence, avec Bernard Gaudillére que les découpages
¢électoraux ont traditionnellement relevé de deux ordres suivants qu’ils s’inscrivaient dans le
cadre d’un scrutin de circonscription ou d’arrondissement3®, Les premiers auraient été
politiquement orientés tout en poursuivant une certaine égalité de représentation tandis que les
seconds auraient donné lieu a de nombreuses inégalités démographiques sans pour autant

impliquer d’importantes contestations politiques.

C’est d’ailleurs dans cette double dimension que se posérent par la suite les réflexions

relatives aux circonscriptions électorales.

391 Le scrutin de liste fut rétabli entre 1885 et 1889 tandis qu’un systéme « semi-proportionnaliste » prévalut entre 1919 et 1927,
Ibid., p. 12. Il est a noter que le rétablissement du scrutin uninominal, en 1927, s’effectua dans le cadre des « circonscriptions
traditionnelles » et non dans celui des « grands arrondissements » créés en 1926, Ibid., p. 57 s.

%2 |bid., p. 13.

33 |pid., p. 52. En ce qui concerne la représentation, le principe d’un député pour chaque arrondissement fut retenu, étant entendu
qu’un arrondissement dépassant les 100 000 habitants devait étre découpé et qu’un redécoupage n’était envisageable qu’en cas de
changement, suivant la population, du nombre de ses députés. De maniére générale, ’ensemble des découpages de la III®
République — 1875, 1889 et 1927 — marquerent un attachement certain au respect des arrondissements, se préservant ainsi de la
tentation d’un découpage partisan.

3% Le régime électoral issu de I’ordonnance du 17 aofit 1945, pour I’ Assemblée constituante, fut reconduit par la loi du 5 octobre
1946, pour 1’Assemblée nationale. Le systéme fut toutefois affecté, a partir de la loi du 9 mai 1951, d’une composante
majoritaire avec le systeme des apparentements. La question du retour au scrutin uninominal fut néanmoins fréquemment
abordée comme remeéde a I’instabilité du régime.

35 GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 62.

6 1pid., p. 73.
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Section Il : La révolution politique du redécoupage

En dépit de réformes successives qui avaient permis de réduire les inégalités de
représentation au fur et @ mesure des mutations de la conception du vote, I’ceuvre destructrice
du temps rendait inéluctable et continuelle la nécessité de procéder a de nouveaux redécoupages
des circonscriptions électorales.

C’est de maniére assez saisissante que cette prise de conscience des phénomenes
électoraux déboucha, de fagon concomitante, sur des réformes d’envergure au Royaume-Uni, au

Canada, aux Etats-Unis et en France3.

Cette révolution politique du découpage — puisque I’ampleur des modifications
apportées et la maniére dont elle posa les bases de la conception moderne des cartes électorales
justifient une telle qualification — se caractérisa essentiellement par la maniére systématique
suivant laquelle elle érigea 1’égalité de représentation en principal critére de délimitation des

circonscriptions électorales.

Naturellement, au gré des traditions propres a chaque pays et des consensus politiques
sur la vision du redécoupage, cette ceuvre fondatrice ne prit pas partout et toujours les mémes
contours. Mais, dans I’ensemble des Etats, I’intervention des autorités publiques déboucha sur

la mise en place d’un encadrement rigide des découpages électoraux.

Loin de chercher a traiter exhaustivement 1’ensemble des développements que de telles
transformations supposent, I’intérét de cette étude résidera, une fois encore, dans I’importance
de saisir D’esprit d’une révolution qui a légué le cadre des réflexions actuelles sur les

découpages électoraux.

Au-dela d’étre I’expression des valeurs d’une société, les circonscriptions électorales
sont devenues le résultat d’un processus censé les soustraire aussi bien aux inégalités de
suffrage qu’aux considérations arbitraires. Selon que cette révolution fut devancée ou non, elle

résulta d’une réforme de la procédure (I) ou d’une intervention des juridictions (II).

¥7 A la suite du mouvement de réaffirmation des droits individuels qui ’avait précédée, il peut étre ainsi considéré qu’une

dynamique « d’épuration électorale s’est [dessinée] et [généralisée] » & partir de la seconde moitié du XX®™¢ siécle, CARON
(Y.), Op. Cit., pp. 210 et 230.
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| — La réforme de la procédure

La tradition pouvant se conjuguer avec les nécessités du temps, I’évolution prit parfois
des allures consensuelles ne nécessitant qu’une réforme de la procédure de délimitation des
circonscriptions électorales. La prévalence des difficultés tenant aux inégalités de
représentation, la révolution du redécoupage emprunta cette voie au Royaume-Uni (A) et au
Canada (B).

A — Le Royaume-Uni

Devant la nécessité de réviser régulierement le découpage des circonscriptions
électorales®®, les innovations procédurales qui avaient été antérieurement esquissées au
Royaume-Uni — notamment le recours a des commissions indépendantes3® — ne semblaient
guére présenter le niveau de systématicité et de permanence indispensables a une solution

pérenne’®,

Mais, la guerre aidant parfois a accoucher des réformes*®, c’est finalement dans les
travaux du Committe on electoral machinery, institué en 1942 sous la présidence de Sylvanus P.
Vivian, que bourgeonnérent les modifications qui devaient affecter la question des découpages
électoraux. Afin de préparer les élections d’aprés-guerre, il importait de réfléchir aux
« problémes techniques impliqués dans n’importe quel schéma de redistribution de sié¢ges [en
vue de définir les] principes sur lesquels [un tel travail] devrait étre basé »%2. Au-dela de
pourvoir aux modifications électorales a venir, il s’agissait, selon David Butler, d’établir les

bases d’une « solution permanente au probléme de la redistribution »%%,

3% Si la nécessité d’un redécoupage des circonscriptions s’était déja faite ressentir avant la Seconde Guerre mondiale, il semble
indéniable que les mouvements de population qu’elle engendra rendirent la question plus prégnante, FORREST (G. A.), Ridges’
Constitutional Law, London, Stevens and sons, 8" ed., 1950, p. 56 ; JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), DORLING (D.),
ROSSITER (D.), Op. Cit., p. 51.

39 RALLINGS (C.), THRASHER (M.), « The Parliamentary Boundary Commissions : Rules, Interpretations and Politics »,
Parliamentary Affairs, n° 3, vol. 47, 1994, p. 387 s. Des commissions ad hoc avaient notamment été utilisées pour superviser la
redistribution des siéges dans le cadre des réformes de 1885 et 1918, ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit.,
pp. 34 s. et 49 s. Il fallut néanmoins attendre le milieu du XX®"® siécle, pour que s’établisse le systéme moderne de redécoupage
des circonscriptions, JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), ROSSITER (D.), « The principles and processes of redistribution: issues
raised by recent UK legislation », Commonwealth and Comparative Politics, n° 1, vol. 50, 2012, p. 5.

40 Ainsi, pour David Butler, aucune raison ne semblait justifier que la redistribution des siéges n’ait lieu qu’a 1’occasion de
réformes électorales intégrales. Tout a I’inverse, « cela devrait étre un processus relativement fréquent, réalisé sur les conseils
d’une commission permanente de délimitation », BUTLER (D. E.), The Electoral System in Britain since 1918, Oxford, The
Clarendon Press, 1963, p. 88.

401 Cette question avait donné lieu a plusieurs débats dans 1’entre-deux-guerres, BUTLER (D. E.), Op. Cit., pp. 7, 24 et 86 s.

42 Report of the committee on electoral machinery, Cmd 6408, 1942.

48 BUTLER (D. E.), Op. Cit., p. 88.
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A cet égard, le rapport de la commission retint un certain nombre de principes devant
gouverner le redécoupage des circonscriptions®®. 11 s’agissait, dans I’esprit de la commission,
d’assurer une représentation qui soit a la fois égale et territoriale’®, tout en prévoyant un
mécanisme susceptible d’adapter aux variations démographiques la révision des redécoupages
électoraux. L’effectivité de ces principes étant, quant a elle, assurée par 1’instauration d’une
procédure de délimitation mise en ceuvre par un organe administratif indépendant et

permanent?0,

En réponse a ce rapport, le Premier ministre Winston Churchill établit, sous la
présidence de 1’Orateur de la Chambre des communes Douglas C. Brown, une conférence’ sur
la réforme électorale et la redistribution des sieges afin « de préparer les résolutions [...] sur
lesquelles la législation pourrait se baser »*®. Malgré la sensibilité des enjeux, il semble que
cette conférence se déroula dans une atmospheére d’harmonie générale, propice a I’émergence de

consensus politiques*®.

A ce titre, les résolutions qui furent adoptées concernant les régles et la procédure de
redistribution des siéges constituérent, dans la continuité du rapport précité, I’essence de la
révolution politique britannique du redécoupage*?®. Elles furent publiées le 24 mai 1944, sous la

forme d’une lettre de 1’Orateur au Premier ministre*.

C’est ainsi qu’il fut proposé que la carte électorale soit réalisée sur la base du nombre
d’¢lecteurs, avec un effectif substantiellement constant de députés. En conséquence, il était
prévu qu’un coefficient électoral soit déterminé et qu’aucune circonscription ne puisse s’en
écarter de plus de vingt-cing pour cent, sauf pour des considérations géographiques

spécifiques*2. De plus, certaines exceptions étaient retenues pour I’Ecosse, le Pays de Galles et

404 La commission proposait notamment I’instauration d’un nombre moyen d’électeurs par circonscription et d’une limite de

tolérance par rapport a cette moyenne, la continuité des circonscriptions électorales, le respect des subdivisions administratives
ainsi qu’une attribution séparée des sieges aux différentes parties du Royaume-Uni, JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), DORLING
(D.), ROSSITER (D.), Op. Cit., p. 52.

405 Report of the committee on electoral machinery, Cmd 6408, 1942, n° 64, p. 14 ; JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), DORLING
(D.), ROSSITER (D.), Op. Cit., p. 86.

4% Ibid., p. 52 s.

47 e recours a ce type de conférences est devenu, au cours du XX®™¢ siécle, la voie privilégiée pour introduire les modifications
constitutionnelles importantes, JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), DORLING (D.), ROSSITER (D.), Op. Cit., p. 53, note 5. Sur
I’opportunité de recourir a une telle conférence et sur son étendue, V. notamment, MORRISON (H.), Memorandum WP (43) 440,
War cabinet, CAB 66/41/40, 5 octobre 1943.

4% JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), DORLING (D.), ROSSITER (D.), Op. Cit., p. 53. Il fut décidé de reporter, a I’issue de la
conférence, I’examen d’un texte précédemment déposé qui visait a établir les principes généraux de la redistribution ainsi qu’a
mettre en place des commissions de délimitation, BUTLER (D. E.), Op. Cit., p. 89.

4% 1pid., pp. 91 et 93.

410 Ces propositions formérent ce qui fut la base de la législation pour les cinquante années suivantes, ROSSITER (D.),
JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 76.

41 Conference of electoral and redistribution of seats. Letter from Mr. Speaker to the Prime Minister, 24 May 1944, Cmd 6534,
1944. Sur le détail des régles proposées, V. aussi, LE MAY (G. H. L.), British Government 1914-1953. Select documents,
London, Methuen, 1955, p. 370 s. ; BUTLER (D. E.), Op. Cit., pp. 88 et 93.

42 Btaient spécifiquement visées 1’étendue, la forme et 1’accessibilité de la circonscription, LE MAY (G. H. L.), Op. Cit., p. 370.
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le Monmouthshire*®® ainsi que pour I’Irlande du Nord. En outre, étaient également abordés un
certain nombre de points relatifs aux subdivisions administratives, a la Cité de Londres, aux

circonscriptions universitaires et a celles élisant encore deux membres.

Par ailleurs, il fut suggéré d’établir quatre commissions indépendantes — Angleterre,
Ecosse, Pays de Galles et Monmouthshire, Irlande du Nord — devant réaliser, a intervalles
réguliers, la révision générale des circonscriptions électorales et pouvant, le cas échéant, en

recommander une modification particuliere.

En définitive, ces propositions débouchérent sur 1’adoption du Redistribution of seats
Act de 1944*4, dont les progrés normatifs peuvent s’apprécier a I’assentiment qu’il semble avoir
suscité*®, Etaient ainsi tout a la fois réglées la question, plus immédiate, de la création de
nouvelles circonscriptions visant a rectifier les inégalités de suffrage®® et celle, plus générale,

de 1’établissement des commissions de délimitation et de leurs modalités d’intervention*’.

Bien que I’ensemble des dispositions de ce texte ait une incidence sur la question de la
représentation*®, il semble que cette derniére se soit vue essentiellement appréhendée au travers
de la tension instaurée entre les considérations organiques et mathématiques*®. Dans la droite
ligne des résolutions, il fut ainsi établi que les circonscriptions électorales devraient respecter
les délimitations des principales entités administratives locales tout en se conformant, autant
que possible, a I’exigence d’une variation maximale de vingt-cing pour cent par rapport au
quotient électoral. Enfin, il fut prévu, afin de favoriser la recherche de cet équilibre entre
tradition et réformation, que les commissions de délimitation pourraient se départir de ces régles

pour des considérations géographiques spécifiques.

43 Ce n’est qu’en 1974 que le comté de Monmouthshire fut définitivement rattaché au Pays de Galles.

4478 Geo. VI c. 41 ; JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), ROSSITER (D.), Op. Cit., p. 6. A cet égard, il semble que I’adoption de
cette loi n’ait pas donné lieu & d’importants débats, JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), DORLING (D.), ROSSITER (D.), Op. Cit.,
p. 56.

415 pour David Butler, ce fut « un bon compromis sur toutes les questions a I’exception de la représentation proportionnelle et du
vote plural », BUTLER (D. E.), Op. Cit., p. 97. Dans le méme sens, il semble que les difficultés tenant & la représentation des
Universités et de la Cité de Londres retinrent I’attention des différents acteurs, ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.),
Op. Cit., p. 77.

46 En application des dispositions de cette loi, les commissions de délimitation — en I’espéce seule celle d’Angleterre fut
concernée — eurent pour tache immédiate de réduire les inégalités les plus importantes. Par la suite, le Parlement approuva les
recommandations préconisant la création de vingt-cing nouvelles circonscriptions, ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE
(C.), Op. Cit.,, p. 76 s. ; BUTLER (D. E.), Op. Cit., p. 93.

47 Qutre les critéres de délimitation, étaient notamment réglées la périodicité des révisions ainsi que les questions relatives a la
procédure, aux enquétes et aux différentes consultations, ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 77 s. Pour
ce qui est de la composition des commissions, il était prévu qu’elles fussent présidées par 1I’Orateur de la Chambre des
communes et qu’elles soient, suivant des distinctions propres a chacune des parties du Royaume-Uni, composées de quatre autres
personnes désignées ou occupant certaines fonctions, Ibid., p. 78.

48 Sans qu’il soit nécessaire d’entrer dans les détails techniques, il convient de noter qu’il était prévu que la représentation de la
Grande-Bretagne soit substantiellement de 591 siéges, celle de I’Ecosse pas inférieure & 71 siéges, celle du Pays de Galles pas
inférieure a 35 sieges et celle de I’Irlande du Nord égale a 12 siéges, 7-8 Geo. VI c. 41, Third Schedule, Rule 1. En outre, des
dispositions spéciales étaient prévues pour les Universités et la Cité de Londres, BUTLER (D. E.), Op. Cit., p. 96.

“9 ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 83.
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Mais, les réformes les plus réfléchies étant, elles aussi, sujettes & amélioration, les
opérations initiales de délimitation permirent d’éprouver le mécanisme et de mettre en lumiére
ses faiblesses. Au regard des difficultés nées de la confrontation des exigences mathématiques a
I’histoire et aux communautés, le Redistribution of seats Act de 19474 supprima ainsi la limite
de vingt-cinq pour cent d’écart, 1’électorat de chaque circonscription se devant simplement
d’étre aussi prés que possible du quotient électoral®?’. Finalement, les propositions des
différentes commissions furent reprises dans le Representation of the people Act de 1948%%2, non
sans que les quelques modifications apportées par le Gouvernement a cette nouvelle carte
électorale n’invitent a relativiser son impartialité*®, Si quelques transformations résultérent du
Redistribution of seats Act de 19494 cette loi se borna principalement a consolider les

dispositions existantes.

En définitive I’affermissement de ce mécanisme de délimitation s’effectua au gré des
révisions périodiques et des modifications législatives*®. Ainsi, a la suite de la premiére période
de révision, achevée des 1954, le Redistribution of seats Act de 19584 s’efforca de corriger un
certain nombre d’imperfections en modifiant notamment la procédure ainsi que sa périodicité
(avec un intervalle, revu a la hausse, compris entre dix et quinze ans), en instituant un quotient
électoral pour chacune des divisions du Royaume-Uni, en modifiant la composition des
commissions et en leur donnant une plus grande latitude au regard des inconvénients inhérents a
la modification des circonscriptions et a la dislocation des liens locaux?’. La deuxiéme révision
périodique, réalisée entre 1965 et 1969, se révéla plus controversée s’agissant de I’effectivité de
la procédure puisque le Gouvernement refusa de mettre en ceuvre les propositions des
commissions, celles-ci n’étant finalement suivies qu’a la suite d’une alternance politique*®. La

troisiéme révision périodique, terminée en 1983, fut 1’occasion de mettre en ceuvre les

42010-11 Geo. VI c. 10.

1 L’importance de 1’égalité entre les circonscriptions a ainsi pu sembler moindre en comparaison de I’intégrité des
communautés et de la taille de la Chambre des communes, ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 84.
42211-12 Geo. VI c. 65.

428 1| était prévu que la révision initiale soit réalisée sous la forme d’une loi, les suivantes étant mises en ceuvre, aprés résolutions
du Parlement, par un ordre en conseil, ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 86 ; BUTLER (D. E.), Op.
Cit., p. 131 s. ; FORREST (G. A.), Op. Cit., p. 58.

424 12-13 Geo. VI c. 65. Cette révision s’ancre, avec le Representation of the People Act de 1949, dans un exercice plus large de
réforme électorale touchant notamment au vote plural, a la représentation des Universités et a celle de Londres. De méme la
distinction entre bourgs et comtés fut abolie au profit du terme de circonscription. Les regles relatives a la redistribution des
sieges furent donc modifiées en conséquence, la représentation de la Grande-Bretagne passant notamment a 613 siéges,
ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 87 s.

4% Pour une présentation générale de 1’ensemble des révisions périodiques, V. notamment, JOHNSTON (R.), PATTIE (C.),
ROSSITER (D.), Op. Cit., p. 4. Sur I’évolution de I’effectif de la Chambre des communes, V. aussi, RALLINGS (C.),
THRASHER (M.), British Electoral Facts 1832-2006, Aldershot, Ashgate, 2007, p. 85 s.

4% 6 & 7 Eliz. 1, c. 26.

427 Dans de nombreux cas, les régles applicables avaient pu apparaitre « ambigiies, contradictoires ou inadéquates », BUTLER
(D. E.), Op. Cit., p. 218 5. ; ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 90 s. En outre, il est intéressant de
relever que cette modification législative est venue quelque peu modifier la composition de ces institutions en instituant un juge
comme vice-président des commissions de délimitation, Ibid., p. 97.

28 présentée comme un souci d’harmonisation avec la réorganisation en cours des entités locales de gouvernement, la décision de
reporter la mise en ceuvre des recommandations n’était pas dénuée de perspectives partisanes, ROSSITER (D.), JOHNSTON
(R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 102 s. ; McKAY (D. H.), PATTERSON (S. C.), « Population Equality and the Distribution of
Seats in the British House of Commons », Comparative Politics, n°® 4, vol. 1, 1971, p. 61 s.
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modifications apportées par le Redistribution of seats Act de 1979%° en ce qui concerne la
représentation de 1’Irlande du Nord, et par la réforme des pouvoirs locaux — a travers
notamment les Local Government Acts de 1972 et 1973*° — qui déboucha sur un
assouplissement des contraintes tenant au respect des subdivisions administratives a partir
desquelles étaient construites les circonscriptions®. Par la suite, les régles applicables furent
consolidées dans le Parliamentary Constituencies Act de 1986%%2 qui n’apporta pas de
modification substantielle, a I’exception d’un nouvel agencement des dispositions relatives a la
stabilité de certaines circonscriptions*®, Dans le prolongement du Boundary Commissions Act
de 1992%% qui tout en hatant le déroulement de la procédure régla un certain nombre de
questions relatives a la périodicité des révisions et a la réforme des frontieres administratives
locales, la quatriéme révision périodique s’acheva en 1995, non sans qu’une attention
particuliere ne soit portée sur I’importance de 1’égalité des circonscriptions et de la taille de la
Chambre des communes ainsi que sur la représentation des différentes parties du Royaume-
Uni®. En dépit des améliorations substantielles qui furent apportées en la matiere, la
persistance des difficultés peut étre illustrée par la réalisation en deux temps, entre 2004 et

2008, de la cinquiéme révision périodique des circonscriptions électorales*®,

Mais la modernité de ce mécanisme s’apprécie, sans doute, encore mieux a travers
’autorité des recommandations établies par les commissions de délimitation. A cet égard, il
apparait que le Parlement, contrairement au secrétaire d’Etat qui disposait alors — bien qu’il
n’en ait jamais usé — de la faculté de proposer des modifications, voyait déja son action se
limiter a I’adoption ou au rejet des résolutions**’. Un constat semblable ressort d’ailleurs des
rares décisions juridictionnelles rendues en la matiére*®. C’est ainsi que dans la célébre affaire

Boundary Commission for England ex parte Foot*®, les juridictions britanniques furent amenées

429 11 fut prévu que la représentation de 1’Irlande du Nord soit comprise entre 16 et 18 siéges, House of Commons (Redistribution
of Seats) Act 1979 c. 15.

430 Local Government Act 1972, ¢. 70 ; Local Government (Scotland) Act 1973, c. 65.

41 ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 90 s.

432 parliamentary Constituencies Act 1986, c. 56.

3 ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 121 s.

434 Afin que les élections suivantes puissent se tenir dans le cadre des nouvelles circonscriptions, cette loi fixa une échéance pour
la remise des rapports des commissions de délimitation, Boundary Commissions Act 1992, c. 55.

45 ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., pp. 121 s. et 400. La question de la représentation en Ecosse et au
Pays de Galles s’est d’ailleurs trouvée largement renouvelée dans le cadre du processus de dévolution, V. notamment Scotland
Act 1998, c. 46 ; Government of Wales Act 1998, c. 38.

4% | es recommandations pour I’Ecosse furent achevées dés 2004 tandis que celles pour le Pays de Galles, 1’Angleterre et
I’Irlande du Nord ne le furent respectivement qu’en 2006, 2007 et 2008. A la suite du processus de dévolution, I’importante s ur-
représentation de I’Ecosse fut réduite tandis qu’était augmentée la représentation de I’ Angleterre et qu’aucun changement n’était
apporté au nombre de siéges du Pays de Galles et de 1’Irlande du Nord, RALLINGS (C.), JOHNSTON (R.), THRASHER (M.),
« Changing the Boundaries but Keeping the Disproportionality: The Electoral Impact of the Fifth Periodical Reviews by the
Parliamentary Boundary Commissions for England and Wales », The Political Quarterly, n° 1, vol. 79, 2008, p. 80.

47 Depuis la seconde révision périodique des circonscriptions, I’ensemble des recommandations est adopté par un vote unique sur
un projet d’ordre en conseil, MORTIMORE (R.), The Constituency Structure and the Boundary Commission: the Rules for the
Redistribution of Seats and their Effect on the British Electoral System, 1950-1987, PhD Thesis, University of Oxford, 1992, p.
70.

48 BUTLER (D. E.), « Electoral Reform », Parliamentary Affairs, n° 4, vol. 57, 2004, p. 739.

4% R, v Boundary Commission for England ex parte Foot, [1983] QB 600 ; McLEAN (I.), MORTIMORE (R.), « Appointment and
the Boundary Commission for England », Electoral Studies, n° 3, vol. 11, 1992, p. 300.
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a se prononcer sur la mise en ceuvre, par les commissions, des exigences relatives a 1’égalité de
représentation. A cette occasion, il fut mis en évidence que les commissions de délimitation
jouiraient d’un important pouvoir d’appréciation® au sein duquel les juridictions n’auraient pas

vocation a s’immiscer**.

C’est donc a travers [’action des commissions de délimitation et 1’affirmation
progressive de 1’égalité de suffrage comme critére prédominant des opérations de révision que

s’effectua, au Royaume-Uni, la révolution politique du redécoupage®#.

B — Le Canada

Quelles que furent les expériences et les tentatives passées*, la réalisation des
découpages électoraux demeurait, au Canada, un exercice incertain tant les régles et les

modalités semblaient indéterminées*.

C’est dans cette perspective que le Premier ministre John Diefenbaker avait fait adopter,
en 1962, une résolution visant a instaurer des commissions de délimitation chargées de faire des
recommandations en ce qui concerne 1’effectif et la redistribution des siéges a la Chambre des
communes, le Parlement devant toutefois approuver les différentes délimitations proposées*s. A
la suite d’un changement de majorité en 1963, une nouvelle résolution fut introduite en vue de
préparer les modifications nécessaires a 1’évolution du modéle canadien de délimitation des

circonscriptions.

40 ) e travail des commissions implique un « équilibre entre de nombreux facteurs qui peuvent pointer dans des directions
différentes [ce qui n’implique pas] de précision scientifique ». Cette discrétion importante se retrouve également au niveau des
criteres de délimitation qui ont pu apparaitre comme de simples lignes directrices, ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE
(C.), Op. Cit,, p. 115 s.; RAWLINGS (H. F.), Law and Electoral Process, London, Sweet and Maxwell, 1988, p. 60 s. ;
MCcLEAN (I.), MORTIMORE (R.), Op. Cit., p. 301 s.

41 1’échec des recours juridictionnels s’explique par le fait que les commissions ne font « que des recommandations au
Parlement, qui est souverain », ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 401 ; WALLER (R. J.), « The 1983
Boundary Commission : Policies and Effects », Electoral Studies, vol. 2, 1983, p. 199 s.

“21] semble, en effet, qu’un changement graduel d’orientation ait eu lieu de la « représentation des communautés » vers « ’égale
représentation du peuple », ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., pp. 131 et 399 s.

3 « A partir de 1903, on [avait déja] confié 1’élaboration de [la carte électorale] & un comité de la Chambre comprenant des
membres des différents partis. C’était déja un progrés. », BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 274 s. ;
WINEARLS (J.), Op. Cit., p. 3. En outre, un poste de directeur général des élections avait été créé, en 1920, afin de « veiller a ce
que, sur le plan administratif, les élections fédérales se déroulent de fagon équitable », MASSICOTTE (L.), « Le directeur
général des élections du Canada », Revue parlementaire canadienne, n° 3, 2003, p. 20. Toutefois, « le directeur général des
élections n’avait [alors] aucun rdle a jouer dans la révision des limites des circonscriptions électorales », Ibid., p. 25.

4“4 WARD (N.), « A century of constituencies », Op. Cit., p. 107 ; COURTNEY (J. C.), Op. Cit., p. 20 s.

45 Cette résolution abordait également un certain nombre de points relatifs a I’organisation de la procédure qu’il s’agisse de la
composition des commissions ou du personnel technique devant les assister, Ibid., p. 111.
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Finalement, la réforme prit les traits d’une double évolution législative*® prévoyant la
création d’un commissaire a la représentation, garant de la réalisation impartiale du découpage
électoral, « en méme temps que la centralisation et la permanence de 1’office »*7, ainsi que
I’établissement de commissions de délimitation, organismes indépendants chargés du
remaniement des circonscriptions*e. A cet égard, il convient de noter que les principales
résistances se cristallisérent autour de [’instauration de ces commissions de délimitation, au

profit desquelles le Parlement devait renoncer a son autorité*4,

Finalement adoptée en 1964, la loi sur la révision des limites des circonscriptions
électorales®® enchassa, avec quelques modifications, le nouveau cadre du redécoupage des
circonscriptions. Etait ainsi prévu le nombre de commissions — en ’occurrence dix, a raison
d’une par province®! —, leur composition*? ainsi que la procédure applicable au déroulement de

leurs travaux*®.

En rupture avec les pratiques qui avaient jusqu’alors prévalu, [’apport fondamental de
cette réforme, outre la mise en place de commissions indépendantes, résidait dans 1’institution
de critéres gouvernant la délimitation des circonscriptions électorales®*. Ainsi que le met en
évidence Yves Caron, « cette nouvelle loi [répondait] strictement & un principe général, 1’équité

et I’égalité dans la représentation »*°.

Toutefois, la révision ne saurait, pour autant, étre réduite a un simple exercice

arithmétique tant cette procédure avait été envisagée comme devant aboutir a un équilibre

“8 A cet égard, le recours a deux lois complémentaires — mais différentes — pour un méme mécanisme ne répondait qu’a de
simples raisons techniques, WARD (N.), Op. Cit., p. 107.

47 Loi sur le commissaire a la représentation, S.C. 1963, c. 40. « Cette nouvelle charge [concernait] surtout les matiéres
directement rattachées a la confection de la carte électorale, telles le calcul du nombre de députés apres le recensement, la
préparation de projets de cartes, la participation & la délimitation des circonscriptions et de fagon générale a I’administration de
la carte et de la représentation », CARON (Y.), Op. Cit., p. 214. |l était prévu que ce fonctionnaire soit « membre d’office de
chacune des [commissions] de délimitation des circonscriptions électorales », MASSICOTTE (L.), Op. Cit., p. 25. Le poste fut
occupé de 1963 & 1979 par Nelson Castonguay, directeur général des élections entre 1949 et 1966, Ibid., p. 25. A sa retraite en
1979, cette fonction fut finalement abolie tandis que « la plupart des fonctions qui y étaient rattachées [furent] confiées au
directeur général des élections du Canada, Elections Canada, La représentation & la Chambre des communes du Canada, 2004, p.
11.

48 CARON (Y.), Op. Cit., p. 215.

49 1bid. ; WARD (N.), Op. Cit., p. 112.

40 oi sur la révision des limites des circonscriptions électorales, S.C. 1964-65, c. 31.

41 Face a la prégnance des enjeux locaux, cette solution fut privilégiée aux « projets antérieurs, qui proposaient soit la création
d’une seule commission pour tout le Canada, soit la formation de quatre commissions régionales », CARON (Y.), Op. Cit., p.
215.

42 Initialement composée de quatre membres, chaque commission était présidée par un juge d’une Cour supérieure de la
province, nommé par les plus hautes autorités juridictionnelles, et comprenait, outre le Commissaire a la représentation, deux
autres personnes nommées par 1’Orateur de la Chambre des communes. Ce choix semblait offrir une plus grande garantie
d’impartialité par rapport a des propositions antérieures qui voulaient que les deux autres membres fussent désignés,
respectivement, par le Premier ministre, pour 1’un, et par le chef de I’opposition, pour 1’autre, Ibid., p. 216.

43 | était notamment traité des modalités de travail des commissions, de la durée de leurs travaux ainsi que des questions
relatives a la participation du public, Ibid., p. 217 s. ; WARD (N.), Op. Cit., p. 112 s.

44 WARD (N.), Op. Cit., p. 110 ; LYONS (W. E.), « Legislative Redistricting by Independent Commissions : Operationalizing
the One Man — One Vote Doctrine in Canada », Polity, n°® 3, vol. 1, 1969, p. 428 s.

%5 CARON (Y.), Op. Cit., p. 221.
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prenant également en considération les facteurs humains, géographiques, historiques et

sociaux*e.

En conséquence, il fut en effet établi que, dans chaque province du Canada, la
population de chacune des circonscriptions devrait « correspondre d’aussi prés que possible au
quotient électoral de cette province »*’. Il fut néanmoins précisé que les commissions
pourraient s’écarter, dans une limite maximale de vingt-cing pour cent par rapport au guotient
électoral*®, d’une stricte application de ces critéres afin de prendre en considération I’existence
de certains éléments d’ordre géographique ou la présence de communautés d’intéréts au sein de

la population®®,

Mais, au-dela de ces régles d’élaboration, c’est dans le traitement réservé aux rapports
des commissions de délimitation que s’apprécient le mieux les avancées issues de cette réforme.
Si, aprés la transmission a la Chambre des communes, les députés ont la faculté d’émettre des
oppositions a leur endroit, les différentes commissions ne sont pas tenues de satisfaire aux

réclamations soulevées, de sorte qu’elles exercent, en définitive, un pouvoir décisionnaire %,

Dans la continuité de cette évolution d’envergure, les différentes révisions de la carte
électorale permirent d’apprécier les fruits de cette révolution politique du redécoupage . Ainsi,
la révision de 1966, au-dela des incertitudes qui accompagnent toute innovation, a semble-t-il
« donné des résultats trés satisfaisants »%2. Mais, la révision suivante se révéla plus tumultueuse
puisqu’a la suite de I’opposition que suscitérent les rapports des commissions®®, le processus

fut suspendu*®* pour n’aboutir finalement qu’en 1976, aprés 1’adoption de la Loi

46 |bid., p. 223 ; WINEARLS (J.), Op. Cit., p. 4.

47 Le quotient électoral est obtenu en divisant le chiffre de la population par le nombre de membres attribué & la Chambre des
communes, Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales, S.C. 1964-65, c. 31, Art. 13.

48 WARD (N.), Op. Cit., p. 114 ; CARON (Y.), Op. Cit., p. 224.

49 A cet égard, il est intéressant de noter que 1’évocation des réalités géographiques et communautaires est déconnectée de toute
référence a des circonscriptions administratives préexistantes, lbid.

40« Ce qui est remarquable [en effet] c’est que la Chambre des Communes n’ait pas les pouvoirs de modifier le rapport, ni la
charte électorale, ni méme de voter & leur occasion », CARON (Y.), Op. Cit., p. 220.

41 CARTY (R. K.), « The Electoral Boundary Revolution in Canada », American Review of Canadian Studies, n° 3, vol. 15,
1985, p. 273 s. Sur I’évolution de I’effectif de la Chambre des communes, V. particulierement, Site de la Chambre des
communes, disponible sur : http://www.parl.gc.ca/parlinfo/compilations/HouseOfCommons.aspx?Language=F&Menu=HoC
[Consulté le 9 janvier 2012].

42 La plupart des objections portérent sur 1’appréciation des éléments pouvant justifier de s’¢loigner du quotient électoral,
WARD (N.), Op. Cit.,, p. 119. Il n’en demeure pas moins que cette redistribution « peut étre regardée comme un succés
considérable [puisque] le Parlement réussit a éliminer les immenses disparités de population des circonscriptions [ainsi qu’a]
faire sortir des mains partisanes le réajustement des frontiéres électorales », Ibid., p. 122. Ainsi, « la nouvelle carte représente un
équilibre entre la logique, la rigidité et I’équité », CARON (Y.), Op. Cit., p. 220.

463 Les principales critiques semblaient tenir a la place des « critéres mathématiques » et surtout a « la diminution du nombre des
circonscriptions dans les régions a faible densité de population », TREMBLAY (G.), « Actes de I’Amérique du Nord
Britannique, 1974, 1975 et lois connexes », Les Cahiers du droit, n° 2, vol. 17, 1976, p. 503.

464 Loi sur la suspension de la révision des limites des circonscriptions électorales, S.C. 1973-74, c. 23. « Il s’agissait de donner
le temps a toutes les parties intéressées d’élaborer de nouvelles formules de rajustement des siéges aux Communes et de
délimitation des circonscriptions électorales », TREMBLAY (G.), Op. Cit., p. 505.
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constitutionnelle de 19745 qui modifia le systéme de répartition « en sorte qu’aucune province

ne perde de siege »*°.

De maniére analogue, la révision qui s’acheva en 1987 fut initialement interrompue, lors
de son étude par le Parlement*®’, pour ne reprendre qu’a la suite de I’adoption de la Loi de 1985
sur la représentation électorale, adoptée en 1986%%, qui simplifia les régles de répartition des
siéges tout en modifiant certaines dispositions relatives a la délimitation des circonscriptions.
Le remplacement des modalités de calcul — justifié par I’accroissement important de la Chambre
des communes — se fit au profit d’un cadre prévoyant, a partir du nombre de siéges existants,
que la répartition se ferait sur la base d’un quotient électoral applicable & I’ensemble des
provinces quoique connaissant des clauses dérogatoires*®. Parmi toutes les modifications qui
furent apportées aux conditions du découpage*®, I’une des plus remarquables fut, sans doute,
celle que cette réforme apporta aux critéres de délimitation. 1l résultait dorénavant de la Loi sur
la révision des limites des circonscriptions électorales, dans sa version amendée en 1986, que
les commissions devaient prendre en considération un certain nombre d’éléments — telles « la
superficie [...] la communauté d’intéréts ou la spécificité d’une circonscription électorale d’une
province ou son évolution historique » — qui demeuraient autant de raisons de déroger au critére
numérique tout en pouvant, en cas de circonstances extraordinaires, se départir de la limite
maximale de vingt-cing pour cent*’*. En dépit des imperfections subsistantes, il semble que cette
évolution ait consacré I’action des commissions de délimitation ainsi qu’une plus grande égalité

472

entre les circonscriptions existantes au sein d’une province*’s. Mais 1’antagonisme de certaines

conceptions de la représentation — notamment en ce qui concerne le rapport du territoire a la

45 Loi sur la représentation (1974), S.C. 1974-75, c. 13.

46 En conséquence, « le nombre global de siéges aux Communes augmenta sensiblement et il devait augmenter de méme a la
suite de chaque recensement décennal », BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 272. Qualifiée de
« méthode de ’amalgame », cette formule de distribution complexe — les modalités de détermination du nombre de députés
variaient notamment selon que la province flt peu, moyennement ou trés peuplée — visait « a réaliser une meilleure conjugaison
des divers principes contradictoires qui ont traditionnellement présidé a la répartition des sieges par province depuis la
Confédération », TREMBLAY (G.), Op. Cit., p. 506.

47 Si 1’é¢tude des objections débuta bien dans le délai imparti, elle ne fut jamais achevée violant ainsi « I’esprit, si ce n’est la
lettre, de la loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales », SANCTON (A.), « Eroding Representation-by-
Population in the Canadian House of Commons : The Representation Act, 1985 », Revue canadienne de science politique, n° 3,
vol. 23, 1990, p. 443. Finalement, le processus de délimitation fut de nouveau initié & la suite de la réforme électorale de 1985,
Ibid.

488 | oi de 1985 sur la représentation électorale, L.C. 1986, c. 8. Par cette loi furent, a la fois, amendées la Loi constitutionnelle de 1867 et la
Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales.

469 En effet, ce nombre pouvait étre augmenté en vertu de la « clause sénatoriale » ou de la « clause des droits acquis », qui assure
a une province « le méme nombre de députés que lors de I’entrée en vigueur du nouveau systéme », BRUN (H.), TREMBLAY
(G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 272. En outre, des dispositions particuliéres furent prises pour assurer la représentation des
Territoires du Nord-Ouest, du Yukon, puis par la suite du Nunavut, Ibid.

470 Un certain nombre de modifications fut apporté aux critéres du découpage, a la motivation des rapports des commissions ainsi
qu’a la procédure et au déroulement, dans la pratique, du processus de délimitation, TREMBLAY (G.), Op. Cit.,, p. 511 s. ;
SANCTON (A.), Op. Cit., p. 447 s. En outre, cette 1égislation qui avait déja été 1I’objet d’une refonte en 1970 fut, de nouveau,
refondue en 1985, Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales, S.R.C. 1970, ch. E-2 ; Loi sur la révision des
limites des circonscriptions électorales, L.R.C. 1985, ch. E-3.

471 1bid., Art. 15. Il s’agissait principalement de redéfinir le rapport entre la population et le territoire, COURTNEY (J. C.),
« Parliament and Representation : The Unfinished Agenda of Electoral Redistributions », Canadian Journal of Political Science,
n° 4, vol. 21, 1988, p. 680. A cet égard, il convient de retenir que les modifications les plus notables qui furent alors apportées
résulterent de la Loi sur la représentation électorale précédemment évoquée, Ibid., p. 675 s.

42 1] semble toutefois qu’un constat inverse s’impose lorsque sont comparées les circonscriptions d’une province a I’autre,
SANCTON (A.), Op. Cit., p. 452 s. ; COURTNEY (J. C.), Op. Cit., p. 675 s.
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population®”® — trouva une nouvelle illustration a 1’occasion de la révision de 1996,
antérieurement suspendue a deux reprises*’*, dans I’attente d’une modification des conditions du
redécoupage®. A l’inverse, la révision de 2003 « fut devancée par une loi spéciale [...] et la

nouvelle carte électorale put s’appliquer pour les élections [suivantes]»*®.

En DP’espece, il est intéressant de noter que les difficultés ainsi mises en lumiere
traduisent tout a la fois les résistances parlementaires dans le processus de délimitation’” et la

succession de compromis politiques qui caractérise la matiére électorale canadienne®’,

Concomitamment, le cadre des redécoupages électoraux fut profondément affecté par les
évolutions constitutionnelles qui accompagnerent le rapatriement de la Constitution*’®. D une
part, la Loi constitutionnelle de 1982%%° instaura plusieurs procédures d’amendement —
nécessitant différents degrés de collaboration entre ’entité fédérale et les entités provinciales
— de la Constitution du Canada. En conséquence, les dispositions relatives a la Chambre des
communes ne relévent que de la législation fédérale, a [’exception du principe d’une
représentation proportionnelle des provinces a la Chambre des communes et de la clause
sénatoriale de 1915 qui ne peuvent étre modifiés qu’en recourant a des procédures plus
complexes*®?, D’autre part, cette loi enchasse une Charte canadienne des droits et libertés dont
la valeur supra-législative est désormais susceptible d’étre opposée a 1’encadrement 1égislatif

des découpages électoraux*?,

C’est ainsi que la Cour supréme du Canada a pu élaborer, sur le fondement de 1’article 3

de la Charte garantissant le droit de vote a tous les citoyens, sa jurisprudence a ’endroit des

473 COURTNEY (J. C.), Op. Cit., pp. 682 et 684.

474 Loi de 1994 sur la suspension de la révision des limites des circonscriptions électorales, L.C. 1994, c. 19.

475 Les deux suspensions, en 1992 et 1994, étaient respectivement destinées a attendre la remise du rapport de la Commission
Lortie, chargée d’émettre des recommandations sur la réforme électorale, et a permettre 1’évolution de la 1égislation applicable
aux redécoupages, COURTNEY (J. C.), Commissioned Ridings. Designing Canada’s Electoral Districts, Op. Cit., p. 145. Le
projet de loi C-69 prévoyait un certain nombre de modifications qu’il s’agisse de la notion de communauté d’intéréts, de
I’étendue des circonscriptions, de 1’écart maximal autorisé ou des circonstances exceptionnelles dans lesquelles il est possible de
s’en ¢éloigner. Mais, a ’expiration du délai de suspension, la procédure de délimitation reprit son cours et le projet de loi C-69
fut finalement abandonné avec la prorogation du Parlement, JENKINS (R. W.), « Untangling the Politics of Electoral Boundaries
in Canada, 1993-1997 », American Review of Canadian Studies, n° 4, vol. 28, 1998, p. 523 s.

476 Loi sur la date de prise d'effet du décret de représentation électorale de 2003, L.C. 2004, c¢. 1; BRUN (H.), TREMBLAY (G.),
BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 27.

47 COURTNEY (J. C.), Op. Cit., p. 686 ; Elections Canada, Op. Cit., p. 19.

48 COURTNEY (J. C.), Op. Cit., p. 253.

47 « La Loi de 1982 sur le Canada, enfin, élimine la compétence du Parlement britannique en droit constitutionnel canadien et
édicte la Loi constitutionnelle de 1982 », BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 215. A cet égard, il
convient de souligner que ce rapatriement s’ opéra malgré 1’opposition du Québec, Ibid., p. 215.

80 oi de 1982 sur le Canada (R-U), 1982, c. 11, annexe B.

81 |pid., p. 228.

42 |_es modifications touchant a la proportionnalité de la représentation nécessitent ’accord de deux tiers des provinces dont la
population représente au moins cinquante pour cent de I’ensemble de la population du Canada tandis que les modifications
apportées a la clause sénatoriale nécessitent I’unanimité des provinces, Ibid., p. 213 s.

83 A défaut d’étre opposable a d’autres dispositions de la Constitution, la Charte canadienne est susceptible de s’appliquer aux
lois encadrent la délimitation des circonscriptions électorales, SANCTON (A.), Op. Cit., p. 456. En effet, en application de
I’article 52 de la Loi constitutionnelle de 1982, toute autre régle de droit incompatible est rendue inopérante, BRUN (H.),
TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 1289.
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principes devant gouverner la délimitation des circonscriptions électorales®®. A cet égard, la
Cour supréme a notamment considéré, dans le Renvoi sur les circonscriptions électorales de la
Saskatchewan du 6 juin 1991, que la Constitution ne garantissait pas 1’égalité de chaque vote
mais qu’elle consacrait le droit a une « représentation effective »*®, Ainsi, 1’égalité de vote,
bien qu’elle demeure le critére le plus important, n’est « qu’un des facteurs pertinents, avec
notamment les considérations historiques, 1’histoire et les intéréts de la collectivité, la

représentation des groupes minoritaires et les prévisions d’évolution démographique »*%,

Ainsi, la révolution politique du redécoupage s’accomplit, au Canada, a travers la mise
en place de commissions de délimitation et 1’instauration de critéres pour la réalisation des

cartes électorales, qui permirent finalement d’ imposer 1’égalité de suffrage*®’.

Il — L’intervention des juridictions

La multiplicité ou la succession des conceptions en matiere électorale n’étant pas, par
essence, propice a 1’émergence de consensus, l’intervention des juridictions fut parfois
nécessaire pour dépasser certains clivages. La persistance d’une imprégnation partisane des
délimitations électorales favorisa cette voie pour la révolution du redécoupage aux Etats-Unis
(A) et en France (B).

484 ] ressort des décisions de la Cour supréme — relatives principalement a des cartes électorales provinciales — que son
intervention semble se concilier, eu égard a la nature politique de la matiére, avec certaines « réserves judicaires » suivant le
degré d’indépendance de 1’autorité chargée du découpage, FRITZ (R. E.), « Challenging Electoral Boundaries under the Charter :
Judicial Deference and Burden of Proof », Review of Constitutional Studies, n° 1, vol. 5, 1999, p. 33 ; ROACH (K.), « Une
personne, une voix ? Les normes constitutionnelles canadiennes en matiére de répartition des siéges et de découpage des
circonscriptions électorales », in David Small (Dir.), La délimitation des circonscriptions au Canada. Pour un vote égal et
efficace, Montréal, Wilson et Lafleur, 1991, p. 35. Il convient néanmoins de noter que les exigences relatives a 1’égalité de
suffrage ne se présenteraient pas dans les mémes termes pour les circonscriptions provinciales et fédérales, FRITZ (R. E.), Op.
Cit., p. 28 s.

48 Renvoi: Circ. électorales provinciales (Sask.), [1991] 2 R.C.S. 158. En I’espéce, la constitutionnalité de la carte électorale provinciale fut
appréciée a I’aune d’une conception compréhensive de I’égalité de suffrage, ROACH (K.), Op. Cit., pp. 6 et 63. La portée de cette décision a
néanmoins pu étre critiquée en raison des effets qu’elle pourrait avoir sur la représentation, les inégalités en la matiére pouvant résulter des
disparités de population entre les circonscriptions mais aussi du mode de scrutin ou, pour le niveau fédéral, du compromis constitutionnel sur la
répartition des siéges, GOLD (D), Federal Electoral District Inequality, the Saskatchewan Reference and Mixed Member
Proportional Representation (MMP), Ottawa, Library and Archives Canada, 2007, p. 4 ; V. aussi Dixon c. British Columbia
(Attorney-General), [1989] 59 D.L.R. (4th) 247 ; Raiche c. Canada (Procureur général), [2004] C.F. 679, [2005] 1 R.C.F. 93.

4 BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 276. A cet égard, il convient de noter que la liste n’est pas
limitative et qu’elle n’est pas énoncée dans les mémes termes que les prescriptions législatives, FRITZ (R. E.), « The 1990s
Federal Electoral Boundaries Readjustments and the Charter », Saskatchewan Law Review, vol. 61, 1998, p. 469 s.

®T CARTY (R. K.), Op. Cit., pp. 282 et 285 s. ; CARON (Y.), Op. Cit., p. 213.
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A — Les Etats-Unis

La persistance, aux Etats-Unis, des découpages partisans et des inégalités de représentation
avait conduit, en ’absence d’intervention normative, a une certaine attraction judiciaire des questions

électorales.

En dépit des espoirs qu’elle avait pu susciter, cette voie s’était néanmoins révélée peu
praticable depuis le fameux arrét Colegrove v. Green de 1946%®. A cette occasion, la Cour
supréme avait en effet refusé de déclarer recevables, en tant que questions politiques, les actions
relatives aux délimitations électorales. Ainsi que le rappelle Pierre Mutignon, les questions
politiques « échappent a toute compétence juridictionnelle, en vertu d’une théorie semblable a
celle des "actes de gouvernement™ en droit administratif frangais [et relevent] du ressort exclusif

du législateur ou de I’exécutif »*%,

En considérant comme non justiciable la question de la conformité des découpages
électoraux a la Constitution fédérale, la Cour supréme entendait ainsi prévenir, selon
I’expression célébre du juge Félix Frankfurter, I’entrée des tribunaux dans un véritable « hallier
politique » (political thicket)*®. Dans ces conditions, le reméde a I’inégalité de représentation
ne paraissait alors pouvoir venir que de 1’action des législatures étatiques ou d’une intervention

du Congreés.

Cette position de la Cour supréme s’inscrivait alors dans une tradition de self-restraint
qui lui commandait d’« user avec la plus grande modération de la faculté reconnue a tout
tribunal américain de déclarer inconstitutionnelle une loi d’Etat ou fédérale »*L. 1l en découlait,
selon André et Suzanne Tunc, une certaine « présomption de constitutionnalité des lois »%% qui
voulait que ces derniéres ne puissent étre déclarées inconstitutionnelles qu’en 1’absence de
doute raisonnable quant a leur validité. Dans le méme temps, il était entendu que la portée et

I’interprétation les plus susceptibles de satisfaire a cette nécessité devaient étre privilégiées.

A dire vrai, cette attitude n’était que le contrecoup de I’activisme judiciaire qui avait

marqué la grande dépression, la Cour supréme n’ayant alors pas hésité a déclarer

48 Colegrove v. Green, 328 U.S. 549 (1946).

49 MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 699. Sur la doctrine des « questions politiques », V. aussi TUNC (A.), TUNC (S.), Le systéme
constitutionnel des Etats-Unis d ’Amérique, T. Il, Paris, Montchrestien, 1954, p. 270 s. A ce sujet, Elisabeth Zoller souligne qu’il
s’agit d’une limite au pouvoir de judicial review qui est expressément visée par la décision Marbury v. Madison de 1803, le juge
Marshall soulignant que « les questions qui sont par nature politiques [...] ne peuvent jamais étre discutées devant cette cour »,
ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 131.

0 1 e juge Félix Frankfurter considérait qu’en empruntant cette voie la Cour supréme risquerait d’empiéter profondément sur
I’essence méme du Congrés et de ses prérogatives, Colegrove v. Green, 328 U.S. 556 ; LEWIS (A.), Op. Cit., p. 1057.

4“1 MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 705 ; LAUVAUX (P.), Les grandes démocraties contemporaines, Op. Cit., p. 348.

492 TUNC (A.), TUNC (S.), Op. Cit., p. 291 s.
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inconstitutionnelles de nombreuses lois fédérales constitutives du New Deal. Cette opposition
farouche s’était finalement soldée par la réélection triomphale de Franklin Roosevelt tandis que
la Cour supréme, largement désavouée par 1’opinion publique, s’était résolue a un certain

effacement*%s,

En dépit de cet état de fait, « omniprésente fut 1’idée que seules les cours étaient en
mesure de réparer une injustice qui persistait depuis longtemps : les élus, maintenus au pouvoir
par le systeme, ne le changeraient jamais de leur propre gré »**. Au regard du succes de cette
assertion, il n’est guére étonnant que les critiques a I’encontre de la jurisprudence de la Cour
supréme et les appels en faveur d’une intervention judiciaire se firent de plus en plus

nombreux?*.

Malgré les résistances qui peuvent fréguemment accompagner ce genre de
transformations, cette révolution du redécoupage se déclencha assez rapidement. Parmi les
décisions importantes qui marquerent cette évolution®®, 1’arrét Gomillion v. Lightfoot du 14
novembre 1960%7 permit de révéler, a I’occasion d’un cas de gerrymandering racial, la nécessité

de remédier aux inégalités de représentation.

Cet arrét s’inscrit dans la dynamique du mouvement des droits civiques qui traversa les
Etats-Unis a compter de la fin des années 1950%%, En dépit de la proclamation de 1’égalité des
droits et de 1’universalité du suffrage, de nombreuses législations avaient instauré un certain
nombre de restrictions, incompatibles avec la reconnaissance et la jouissance effectives de ces

droits, lesquelles impliquérent notamment 1’adoption du Voting rights Act en 19654,

4% Ibid., T. I, p. 367 s. et T. Il, p. 275 s.

44 BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 136 ; HOFFMAN (C. P.), « The Gerrymander and the Commission : Drawing Electoral Districts
in the United States and Canada », Manitoba Law Journal, n° 2, vol. 31, 2006, p. 358.

4% LEWIS (A.), Op. Cit., pp. 1057 s. et 1098 ; LEIGHTON (G. C. K.), Op. Cit., p. 127.

4% Au cours de la période allant de 1946 & 1961, Pierre Mutignon reléve que seuls deux arréts — McDougall v. Green du 21
octobre 1948 et South v. Peters du 17 avril 1950 — rejetérent, de maniére motivée, des recours contre des répartitions
inégalitaires de siéges entre circonscriptions. En statuant au fond, la Cour aurait admis « implicitement qu’il ne s’agissait pas
d’une "question politique" qui elt entrainé une fin de non-recevoir ». Il convient toutefois de noter que ces arréts doivent leur
célébrité a leurs conclusions qui ne consacrérent pas une telle solution, MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 709 ; V. aussi, McDougall
v. Green, 335 U.S. 281 (1948) ; South v. Peters, 339 U.S. 276 (1950).

47 Gomillion v. Lightfoot, 364 U.S. 339 (1960).

498 BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 143.

49 Les efforts des Présidents John Kennedy et Lyndon Johnson aboutirent notamment a I’adoption du Civil Rights Act, le 2 juillet
1964, et surtout du Voting Rights Act, le 6 ao(t 1965, qui eut une influence majeure sur le cadre des redécoupages électoraux. En
effet, la section 2 du Voting Rights Act renforca les prescriptions du XV¢ amendement tandis que la section 5, applicable aux
seuls Etats qui avaient recouru & des législations discriminatoires, instaura une procédure prévoyant que ces derniers ne
pourraient modifier leurs lois électorales qu’avec 1’autorisation du gouvernement fédéral ou de la Cour fédérale de district du
district de Columbia, BRUNELL (T. L.), Redistricting and Representation. Why Competitive Elections are Bad for America,
New York, Routledge, 2008, p. 70 ; V. aussi, Civil Rights Act, 78 Stat. 241 ; Voting Rights Act, 42 U.S.C. 1973. Les exigences de
cette loi furent particuliérement affermies en 1982 afin de lutter contre tous les procédés de dilution des voix des minorités qu’ils
fussent intentionnels ou non, BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 146.
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Dans le cadre de cette affaire, la Cour supréme déclara « recevable en justice 1’action
d’¢électeurs noirs pour violation du Quinzieme amendement & la Constitution (1869-1870) qui
interdit & la nation fédérale et aux Etats de refuser ou de limiter le droit de vote en raison de la
couleur du citoyen »*®. A proprement parler, il ne s’agissait point d’une remise en cause de la
position de la Cour supréme a 1’égard des questions politiques. Deux différences essentielles
semblaient, en effet, justifier cette solution particuliere. D’une part, la situation de 1’espéce
résultait d’une initiative positive destinée a 1’élaboration d’un découpage partisan et non pas
d’une simple abstention de la législature. D’autre part, il s’agissait d’un « cas traditionnel de
constitutionnalité concernant les droits d’une minorité raciale »**, le redécoupage n’étant que le

« mode de réalisation »°% de la discrimination.

Toutefois, comme le résume parfaitement Michel Balinski, il semblait désormais
difficile pour la Cour supréme de « garantir la protection constitutionnelle a un groupe de
personnes [- les populations afro-américaines en I’occurrence -] et la refuser a un autre

groupe »°% qui se trouverait dans une situation comparable.

Finalement, c’est la célébre décision Baker v. Carr du 26 mars 19625 qui ouvrit la voie
a la révolution du redécoupage. Dans cette affaire, les demandeurs firent valoir qu’en n’assurant
pas une égale représentation des citoyens, la carte électorale étatique du Tennessee, inchangée
depuis 1901, violait la clause de 1’égale protection des lois posée par le Quatorzieme
amendement. A cette occasion, la Cour supréme, en se prononcant en faveur de la recevabilité
de I’action, considéra que la question des inégalités de représentation n’était pas de nature

politique.

En d’autres termes, la Cour supréme estima, aprés avoir défini avec précisions les
contours de cette doctrine®®, que « les questions de découpage électoral n’étaient pas des

questions politiques insusceptibles d’étre examinées par le juge, mais qu’au contraire, il

%0 MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 712.

%01 BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 136.

%2 MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 712.

03 BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 137.

54 Baker v. Carr, 369 U.S. 186 (1962).

505 | a Cour supréme a défini, dans la décision Baker v. Carr, six critéres permettant d’identifier une question politique : une
attribution constitutionnelle de compétence expresse et sans équivoque a un département politique du gouvernement fédéral,
I’absence de standards judiciairement identifiables et opérationnels pour résoudre le différend, I’impossibilité de résoudre le
différend sans une décision de pure opportunité politique d’un type manifestement non juridictionnel, I’impossibilité pour le juge
de se prononcer sans méconnaitre la distribution des compétences entre les différentes branches du gouvernement fédéral, la
nécessité impérieuse de ne pas remettre en cause une décision politique déja prise ou le devoir d’éviter la confusion politique qui
résulterait de prononcés contradictoires sur une méme question, ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 135.
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s’agissait de questions judiciaires qui pouvaient et devaient trouver leur solution dans

I’application du principe d’égale protection des lois garanti par le XIV® Amendement »°%,

En inscrivant la constitutionalité des découpages électoraux dans le respect de 1’égalité
de suffrage®, la Cour supréme transformait ainsi, de maniere fondamentale®®, le systeme
électoral des Etats-Unis. A la suite de ce renversement quant a la recevabilité, il semblait alors
prévisible que la Cour supréme poursuivrait dans cette voie et qu’« elle rendrait bientdt des
décisions sur le fond rendant obligatoire un redécoupage égalitaire des circonscriptions »*°, A
I’orée de cette révolution, il convenait toutefois de résoudre, au préalable, I’épineuse question

des criteres utilisés pour apprécier la constitutionalité des découpages électoraux®.

Dans cette perspective, I’arrét Gray v. Sanders du 18 mars 1963%!! apporta un certain
éclaircissement, la Cour supréme considérant, au sujet de la computation des voix pour les
élections primaires des sénateurs au Congres, que « la conception [américaine] de 1’égalité

politique [ne pouvait] signifier qu’une chose : une personne, une voix »°*2,

En ce qui concerne plus spécifiquement les élections a la Chambre des représentants,
c’est dans le célébre arrét Wesberry v. Sanders du 17 février 19642 que la Cour supréme
s’exprima, pour la premiére fois, sur les inégalités de représentation®*. Au-dela de leur étendre
le principe «une personne, une Vvoix », initialement posé dans des décisions relatives aux
élections d’Etats®®, il s’agissait surtout de déterminer concrétement les critéres devant étre

utilisés pour apprécier la constitutionnalité des découpages électoraux.

5% ZOLLER (E.), Les grands arréts de la Cour supréme des Etats-Unis, Paris, PUF, 2000, p. 626. A cet égard, la Cour supréme
précisa d’ailleurs que « les standards juridictionnels relatifs a la clause d’égale protection [étaient] bien développés et connus »,
Ibid., p. 635.

%7 1pid., p. 625. Toutefois, il convient de noter que la Cour supréme ne se référait pas encore expressément au principe « une
personne, une voix », Ibid., p. 661 ; BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 137.

508 Cet arrét a pu étre présenté comme I’une des rares décisions ayant profondément remodelé le systéme constitutionnel des
Etats-Unis ainsi que son histoire, ISRAEL (J.), « On charting a course through the mathematical quagmire : the future of Baker v.
Carr », Michigan Law Review, n° 1, vol. 61, 1962, p. 107 ; EMERSON (T.), « Malapportionment and Judicial Power », Yale Law
Journal, vol. 72, 1962, p. 64.

% MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 715.

510 L>arrét Baker v. Carr n’ayant pas donné « les critéres de ce qui devait étre considéré comme un découpage électoral juste »,
cette question fut au coeur des réflexions juridiques, ZOLLER (E.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p. 517. A titre d’exemple, les
juges Thomas C. Clark et John M. Harlan (Dissident) entreprirent, dés 1’arrét Baker v. Carr, de trancher dans leurs opinions le
fond de l’affaire, MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 715. Dans la méme perspective, Jerold Israel s’intéressa, en 1’absence de
« standard » pour déterminer la validité des découpages électoraux, aux modalités suivant lesquelles les cartes électorales
étatiques pourraient étre controlées au regard des prescriptions du Quatorzieme amendement. De maniére prospective, 1’auteur
opposa deux critéres pouvant étre utilisé dans 1’appréciation du caractére rationnel ou injuste de la discrimination
constatée. Alors que le critére de 1’égalité numérique, fondé sur le principe « une personne, une voix », tendrait a assurer que le
vote de chaque personne ait le méme poids, le critére des déviations rationnelles tempérerait ce principe en acceptant de prendre
en considération d’autres facteurs que la seule base de la population. S’il semblait établi que la population doive rester le critére
prédominant, la question de 1’étendue des déviations qui pourraient étre autorisées restait alors a 1’étude, de méme que celle du
rapport des valeurs fondamentales qui la sous-tendent, ISRAEL (J.), Op. Cit., p. 107 s.

511 Gray v. Sanders, 372 U.S. 368 (1963).

%2 MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 720.

513 Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964).

%4 LADEWIG (J. W.), « One person, one vote, 435 Seats : Interstate Malapportionment and Constitutional Requirements »,
Connecticut Law Review, n° 4, vol. 43, 2011, p. 1136.

515 ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 516.
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En référence a la deuxiéme section de I’article 1°" de la Constitution de 17875,
interprétée dans son contexte historique, la Cour supréme considéra que le principe d’une
élection des représentants par le peuple des divers Etats signifiait « que la voix d’un homme lors
d’une élection législative fédérale devait, dans toute la mesure du possible, étre toujours égale a

celle d’un autre »°'.

A ce sujet, il est intéressant de noter que la Cour supréme ne retint pas le fondement de
la clause d’égale protection des lois alors méme que ’action des demandeurs était fondée sur la

violation a la fois de 1’article 1°" de la Constitution et du XI1V¢ amendement®'8.

Toujours est-il que la Cour supréme établit que « la Constitution imposait une égalité
entre le nombre d’électeurs de chaque circonscription pour I’élection des Représentants au
Congrés »'°. Au regard de I’histoire de la Constitution des Etats-Unis, le critére de la
population était ainsi érigé en base de la représentation, afin que le peuple soit représenté en

tant qu’individus et sur la base d’une compléte égalité entre les électeurs®?,

Si elle ne concerne pas a proprement parler les élections fédérales, la série d’arréts
rendue le 15 juin 1964, dont le plus célébre restera Reynold v. Sims®2!, éclaire de par son

importance historique 1’ensemble des réflexions électorales. A cette occasion, la Cour supréme

516 Cet article dispose notamment que « la Chambre des représentants sera composée de membres choisis tous les deux ans par le
peuple des divers Etats », Constitution 1787, Art. 1, Sec. 2.

57 L’arrét poursuit en indiquant que « dire qu’une voix a plus de valeur dans une circonscription que dans une autre n’irait pas
seulement a I’encontre de nos conceptions fondamentales d’un gouvernement démocratique, mais anéantirait le principe d’une
Chambre des représentants élue par le peuple, un principe pour lequel on s’est battu avec ténacité et qui fut établi a la
Convention constitutionnelle », Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964), 7-8. A cet égard, il convient toutefois de noter que
I’interprétation de I’article 1*" de la Constitution, au regard de son contexte historique — renvoyant principalement aux débats
constituants qui se tinrent a I’occasion de la Convention constitutionnelle de 1787 et de la procédure subséquente de ratification
dans les différents Etats —, a pu apparaitre quelque peu artificielle. C’est ainsi que, dans son opinion dissidente, le juge John M.
Harlan s’évertua a mettre en évidence que I’histoire constitutionnelle des Etats-Unis contredirait en réalité 1’idée suivant laquelle
I’article 1*" de la Constitution impliquerait I’application du principe « une personne, une voix » aux élections législatives
fédérales. Avec une certaine ironie, 1’auteur critique la construction de la Cour supréme qui reviendrait a dire que les délégués
auraient subrepticement mis leur croyance en ce principe dans la formule « par le peuple » afin qu’elle soit découverte 175
années plus tard 4 la maniére d’une anagramme shakespearienne. A ce sujet, il relevait d’ailleurs une certaine confusion entre
I’élection des représentants au sein des Etats et la répartition des siéges entre les Etats, la Cour supréme tentant de trouver dans
I’appréhension historique des régles de répartition — initialement fixées la deuxiéme section de I’article 1°" de la Constitution
avant d’étre modifiées par la deuxiéme section du Quatorziéme amendement — un argument au soutien de sa position. A dire vrai,
un tel rapprochement n’est guére étonnant tant les débats se focalisérent sur la question de la représentation entre les Etats aux
dépens de celle de la représentation au sein des Etats, Wesberry v. Sanders, Op. Cit., 20 s. Pour différents points de vue sur
I’interprétation historique de la Constitution, V. aussi MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 722 s. ; LEWIS (A.), Op. Cit., p. 1071 s.

518 | a décision de la Cour supréme, rédigée par le juge Hugo L. Black, précise en effet que les arguments relatifs aux clauses du
Quatorziéme amendement — garantie juridique convenable, égale protection des lois, privileges et immunités — ne furent pas
abordés, Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964), 7-8, note 10. A ce sujet, Pierre Mutignon, notait d’ailleurs qu’« il est curieux
que la Cour n’ait pas choisi le moyen tiré de la violation du principe d’égale protection énoncé par le quatorzieme
Amendement », MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 722. Cette circonspection était, au demeurant, déja exprimée dans 1’opinion
séparée du Juge Thomas C. Clark qui, tout en souscrivant a la décision, proposait d’examiner les circonscriptions électorales au
regard des exigences de la clause d’égale protection des lois du Quatorziéme amendement, Ibid., p. 724 ; V. aussi, Wesberry v.
Sanders, 376 U.S. 1 (1964), 20 et 24.

% MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 718.

520 \Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964), 9 et 14 ; AUERBACH (C. A.), « The Reapportionment Cases : One Person, One Vote
— One Vote, One Value », The Supreme Court Review, 1964, p. 1 s.

521 Reynolds v. Sims, 377 U.S. 533 (1964). Cet arrét appliqua le principe « une personne, une voix » de Gray et le principe de
I’égalité numérique, « dans toute la mesure de possible », des circonscriptions de Wesberry aux élections des législatures
étatiques, CARROLL (J.), « The legislative apportionment cases », Syracuse Law Review, vol. 16, 1964, p. 57.
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décida, s’agissant des assemblées législatives des Etats, de « subordonner la constitutionnalité
des découpages électoraux aux prescriptions du XIV¢ amendement, autrement dit de 1’ancrer
dans le principe de I’égale protection des lois »%?2 Il convient toutefois de noter que la Cour
supréme estima que la stricte égalité des suffrages ne s’imposait pas avec la méme nécessité
pour les circonscriptions étatiques que pour les circonscriptions fédérales®?®. 1l en découla, par
conséquent, d’enrichissantes réflexions sur les autres critéres susceptibles d’étre pris en
considération, le facteur démographique demeurant toutefois le critére constitutionnel

fondamental®?*.

A la crainte des « orniéres mathématiques »%, la Cour supréme avait déja répondu, dans
I’arrét Wesberry v. Sanders, que 1’impossibilité « de dessiner des circonscriptions avec une
précision mathématique [n’était] pas une excuse pour ignorer 1’objectif évident de [la]
Constitution de faire de la représentation égale pour des nombres égaux de personnes 1’objectif

fondamental pour la Chambre des représentants »°2,

La révision des circonscriptions électorales se caractérisant, aux Etats-Unis, par sa
dimension politique et juridictionnelle, les opérations consécutives aux redistributions
décennales des siéges®”’ donnérent a la Cour supréme 1’occasion de préciser la portée de cette

révolution politique du redécoupage®?.

A cet égard, I’évolution jurisprudentielle semble s’étre focalisée sur une conception de

plus en plus exigeante du critére constitutionnel de [1’égalité numérique entre les

52 ZOLLER (E.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p. 517.

52 Reynolds v. Sims, 377 U.S. 533 (1964), 534-35 ; ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 518 ; MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 724 s.;
BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 140.

524 MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 727 ; ZOLLER (E.), Les grands arréts de la Cour supréme des Etats-Unis, Op. Cit., p. 661 s. A
ce sujet, le Président de la Cour supréme, Earl Warren, affirma que « les membres des assemblées législatives représentent des
personnes, et non des arbres ou des arpents de terre. Ils sont choisis par des électeurs, et non par des fermes, des villes ou des
intéréts économiques », Reynolds v. Sims, 377 U.S. 533 (1964), 562. Il estima toutefois qu’une certaine flexibilité était
constitutionnellement permise, Ibid., 577 s. A ce sujet, il est vrai que ’absence d’égard pour les subdivisions politiques serait de
nature & ouvrir la voie & un gerrymandering partisan, Ibid., 578-79. Sur ’apport des autres décisions rendues sur la question des
élections aux législatures étatiques, V. aussi, MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 727 s. ; CARROLL (J.), Op. Cit., p. 55 s.

5% La thématique des « orniéres » ou du « bourbier mathématique » (mathematical quagmires) avait été développée par le juge
Félix Frankfurter dans 1’arrét Baker v. Carr pour mettre ’accent sur I’inopportunité de soumettre les découpages électoraux a
I’appréciation des juridictions, celles-ci ne bénéficiant pas d’instruments appropriés pour y répondre, Ibid., p. 718 ; BALINSKI
(M.), Op. Cit., p. 138.

526 Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964), 18 ; BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 139.

521 Depuis 1941, la répartition des siéges est assurée suivant la « méthode de Huntington-Hill », BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 133
s.; Act of Nov. 15, 1941, 55 Stat. 761. Sur le détail des variations du nombre de siéges dans chaque Etat, V. en particulier, U.S.
Census Bureau, Congressional Apportionment,Census 2000 Brief, 2001, p. 2.

528 ’ampleur de cette révolution — véritable incitation au redécoupage — peut étre illustrée par le nombre important de révisions
électorales qu’elle impliqua. Ainsi, « tous les Etats sauf trois changérent les frontiéres de leurs circonscriptions, et dix-neuf
révisérent les circonscriptions de leurs représentants fédéraux », BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 139 ; HACKER (A.), Op. Cit., p.
31. 1l est vrai, comme le craignait le juge John M. Harlan, qu’un certain doute pouvait peser sur la constitutionnalité de la
composition de la Chambre des représentants au regard des déviations existant, dans chaque Etat, entre les différentes
circonscriptions, Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964), 20. A titre d’information, ’opinion du juge Harlan présente, en
annexe, un tableau détaillé, suivant les Etats, de la population des différentes circonscriptions électorales, lbid., appendix.
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circonscriptions®®, les déviations en la matiére ne pouvant résulter que de la poursuite d’un but

[égitime5®.

Pour autant, il n’en demeure pas moins que la réalisation des cartes électorales demeure
I’apanage des Etats®!. Bien qu’en la matiére les pratiques soient hétérogénes — les cartes
électorales pouvant étre ’ceuvre des législatures ou de commissions indépendantes®? — il
semble que subsistent, malgré 1’absence de législation fédérale dans ce domaine, quelques
« principes traditionnels du redécoupage électoral »%*3. Au titre de ces critéres, dont
I’importance reste variable selon les Etats, Thomas L. Brunell, évoque le recours a des
circonscriptions uninominales®®, les principes d’égalité numérique, de continuité territoriale et
d’homogénéité des circonscriptions, la préservation des communautés d’intéréts et des
subdivisions politiques, la protection des élus et des circonscriptions existantes ainsi que les
prescriptions relatives a la protection des minorités®®. Dans le méme esprit, la Cour supréme
affirma a plusieurs reprises qu’il importait que les découpages électoraux suivent ces principes
traditionnels de détermination des circonscriptions électorales. En dépit qu’ils ne fussent pas
constitutionnellement exigés, ils constituaient néanmoins des facteurs objectifs permettant

d’apprécier la réalité des cartes électorales®®,

Mais, au-dela de cet aspect des délimitations électorales, il convient de souligner que la
Cour supréme fut également amenée, aux mémes fins que le Voting rights Act, a aborder cette

question sous 1’angle de la représentation des minorités® ainsi que sous celui de la validité des

529 La Cour supréme a en effet graduellement réduit la mesure et les conditions dans lesquelles des écarts de populations
pourraient étre permis, ZOLLER (E.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p. 518 ; LADEWIG (J. W.), Op. Cit., p. 1138 s.; V.
notamment, Reynolds v. Sims, 377 U.S. 533 (1964), 578 ; Kirkpatrick v. Preisler, 394 U.S. 526 (1969) ; Wells v. Rockefeller, 394
U.S. 542, (1969) ; White v. Weiser, 412 U.S. 783, (1973) ; Karcher v. Daggett, 462 U.S. 725 (1983). Ainsi que le résume Michel
Balinski, « en quarante ans, 1’inégalité tolérée entre circonscriptions [est] passée de 200 % et plus a 0,000 % », BALINSKI (M.),
Op. Cit., p. 142. Ce volontarisme conduisit d’ailleurs la Cour supréme a admettre la possibilité d’un redécoupage juridictionnel
des circonscriptions en cas de carence des autorités compétentes, MUTIGNON (P.), Op. Cit., p. 730.

530 En effet, les Etats se doivent de faire un « effort de bonne foi » afin de délimiter des circonscriptions ayant des populations
égales. Dans I’hypothése ou un tel objectif ne serait pas atteint, les variations entre chaque circonscription devraient étre
justifiées par la poursuite d’un but 1égitime, Karcher v. Daggett, 462 U.S. 725 (1983).

31 BRUNELL (T. L.), Op. Cit., p. 50.

582 Ipid. ; McDONALD (M. P.), « A Comparative Analysis of Redistricting Institutions in the United States, 2001-02 », State Politics and
Policy Quarterly, n°® 4, vol. 4, 2004, p. 371.

533 BRUNELL (T. L.), Op. Cit., p. 50.

53¢ En 1967, il fut décidé qu’il n’y aurait plus d’élection a I’échelle des Etats et que I’ensemble des circonscriptions seraient
uninominales, 2 U.S.C. 2c. A cet égard, il convient néanmoins de réserver I’hypothése dans laquelle un Etat se trouverait sans
aucune carte électorale valide, LEVITT (J.), McDONALD (M. P.), « Taking the "Re" out of Redistricting : State Constitutional
Provisions on Redistricting Timing », The Georgetown Law Journal, n° 1, vol. 95, 2006, p. 1252.

55 BRUNELL (T. L.), Op. Cit., p. 50 s.

5% En ce sens, la Cour supréme se référa a ces principes dans le cadre de I’étude des découpages raciaux afin d’apprécier les
desseins qui accompagnaient la réalisation des différentes cartes électorales, BOQUET (Y.), « Cartes électorales et élections : la
construction des circonscriptions électorales aux Etats-Unis, entre égalité et équité », Espace, Populations, Sociétés, n° 3, 2003,
p. 487 ; ZOLLER (E.), Les grands arréts de la Cour supréme des Etats-Unis, Op. Cit., p. 1157 s. ; V. aussi, Gaffney v.
Cummings, 412 U.S. 735, 752, n° 18 (1973) ; Show v. Reno, 509 U.S. 630, 15 (1993) ; Miller v. Johnson, 515 U.S. 900 (1995) ;
Bush v. Vera, 517 U.S. 952 (1996).

57 Dans la continuité du processus d’ouverture de I’accés aux urnes, qui avait été porté par le Voting Rights Act, la Cour supréme
fut conduite a s’intéresser a la question de la dilution du vote des minorités ainsi qu’a celle de la création de circonscriptions
« majoritaires-minoritaires », ZOLLER (E.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p. 525 s. ; BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 144 s. ; V.
aussi, United Jewish Organizations of Williamsburgh, Inc. v. Carey, 430 U.S. 144 (1977) ; Thornburg v. Gingles, 478 U.S. 30
(1986) ; Johnson v. De Grandy, 512 U.S. 997 (1994).
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découpages raciaux®® et politiques®™® au regard notamment des dispositions du XIVe®
amendement. Indépendamment de leur portée, la rencontre de ces décisions semble néanmoins
se caractériser par un défaut de cohérence d’ensemble et un sentiment d’incertitude®®. Cela
pourrait étre, comme le présente Michel Balinski, la manifestation d’une nécessité, pour les
Etats-Unis, de « renouveler leurs outils électoraux »%. A dire vrai, il s’agirait surtout, en lien
avec 1’idée de proportionnalité, de redéfinir la représentation et la finalité des cartes électorales,

ce qui pourrait déja s’apparenter a des réflexions post-révolutionnaires.

B — La France

La volonté de traduire la variations des inclinaisons politiques dans la législation
¢électorale n’avait pas permis, en France, de concilier les exigences tenant a 1’égalité de

représentation et a I’impartialité du découpage®®.

Si instauration d’un scrutin proportionnel avait eu le mérite d’épuiser ces questions®?,
I’histoire de la Quatriéme République est 1a pour rappeler I’inanité de ces considérations en

I’absence de systeme politique viable®.

Aussi, la révolution politique du redécoupage prit, en France, un caractere institutionnel

et juridictionnel.

5% | a prise en considération de la situation des minorités ne saurait, pour autant, aboutir & I’instauration de cartes électorales qui
seraient le résultat d’un gerrymandering racial, ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 528 s. ; BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 150 s. ;
BOQUET (Y.), Op. Cit., p. 487 s. ; V. notamment, Show v. Reno, 509 U.S. 630 (1993) ; Miller v. Johnson, 515 U.S. 900 (1995) ;
Bush v. Vera, 517 U.S. 952 (1996) ; Shaw v. Hunt, 517 U.S. 899 (1996).

539 Bien qu’elle soit au ceeur de 1histoire électorale des Etats-Unis, la question du gerrymandering politique n’a jamais débouché
sur une solution positive de la Cour supréme, ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 533. Plus généralement, il apparait qu’« un groupe
politique a bien les mémes droits qu’un groupe racial » mais la Cour supréme des Etats-Unis n’a jamais rendu une décision
d’inconstitutionnalité au motif qu’un découpage électoral constituerait un gerrymandering politique, BALINSKI (M.), Op. Cit.,
p. 177 ; V. aussi, Davis v. Bandemer, 478 U.S. 109 (1986) ; Vieth v. Jubelirer, 541 U.S. 267 (2004).

%0 BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 177. En ce sens, il semble que ce soit une classification fractionnée suivant la perspective de
I’action juridictionnelle — égalité numérique des circonscriptions, dilution du vote des minorités, gerrymandering politique et
racial — qui permette encore d’appréhender au mieux la jurisprudence en la matiére.

%1 BALINSKI (M.), Op. Cit., p. 178.

%2 1 apparait, en effet, qu’« en réaction contre les pratiques du Second Empire, les Républiques [avaient] posé le principe de la
coincidence entre les circonscriptions électorales et administratives. Le choix se porta sous la IlI1® République sur
I’arrondissement, et sous la IV® République, sur le département », BENELBAZ (C.), « Le redécoupage électoral sous la V¢
République », RDP, n° 6, 2010, p. 1663.

543 11 est vrai que dans le cas d’un scrutin proportionnel ayant pour cadre des circonscriptions préexistantes, la difficulté réside
plutét dans la répartition des siéges entre les circonscriptions, ROUX (A.), « Le découpage des circonscriptions électorales.
Aspect de droit comparé », in Mélanges offerts au Doyen Charles Cadoux, Aix-en-Provence, PUAM, 1999, p. 306. Il apparait,
d’une maniére générale, que le scrutin proportionnel, du fait de la plus grande équité de représentation qu’il assure, tend a
favoriser I’émiettement des partis et 1’instabilité gouvernementale, DUVERGER (M.), Manuel de droit constitutionnel et de
science politique, Paris, PUF, 5° éd., 1948, p. 79 ; CHARNAY (J.-P.), Le suffrage politique en France, Paris, Mouton et Co,
1965, p. 164.

S4En I’espéce, la succession de vingt-et-un gouvernements en seulement douze ans suffit a ’illustrer la profonde instabilité du
régime, GOHIN (0O.), Op. Cit., pp. 605 et 608.
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Tout d’abord, I’histoire de la Cinquieéme République est indissociable de son mode de
scrutin uninominal et majoritaire®®. En réaction a I’instabilité politique qui I’avait précédée, le
Général de Gaulle considérait — ainsi qu’il le rappelle dans ses Mémoires d’Espoir — que
I’ceuvre de redressement de la France ne pouvait étre entreprise qu’avec 1’appui, au Parlement,
d’une majorité politique prolongeant suffisamment 1’action qu’il se proposait de conduire. La
reconstruction de I’Etat était ainsi directement rattachée « au renforcement de 1’exécutif dans le

cadre d’un parlementarisme enfin rationnalisé »%%,

A cet égard, il semblait acquis qu’« afin d’avoir une majorité, il [faille] un scrutin
majoritaire »*#7. 1l s’agissait, en somme, de mettre la représentation électorale au service de
I’efficacité étatique®®. C’est dans ce sens que trancha le Gouvernement en retenant, dans
I’ordonnance du 13 octobre 1958%°, un scrutin uninominal majoritaire a deux tours qui semblait
conforme a la tradition et aux aspirations populaires®®. A cet égard, il semble que les faveurs du
Général de Gaulle envers ce mode de scrutin aient tenu a sa simplicité, a son caractére
dépolitisant tenant a la prégnance des enjeux locaux ainsi qu’a ses vertus intrinséques censées
favoriser, au détriment des mouvements nouveaux ou extrémistes, les partis traditionnels ayant
une importante implantation locale®™!. Ainsi, étaient notamment rejetés « la représentation

proportionnelle, chere aux rivalités et aux exclusives des partis mais incompatible avec le

5 En effet, la réforme décisive de 1’Etat frangais qui fut apportée par la V¢ République repose notamment sur « le rétablissement
du scrutin majoritaire comme facteur d’assainissement du régime politique », GOHIN (0O.), Op. Cit., p. 606. Cet élément
constitue d’ailleurs 1’un des piliers de la « combinatoire » de la V¢ République, PARODI (J.-L.), « Imprévisible ou inéluctable,
I’évolution de la Cinquiéme République ? Eléments constitutifs et combinatoires institutionnelles », RFSP, n°® 4-5, 1984, p. 628 ;
LAUVAUX (P.), Destins du Présidentialisme, Paris, PUF, 2002, p. 115.

56 GOHIN (0.), Op. Cit., p. 602.

%7 DE GAULLE (C.), Mémoires, Paris, Gallimard, Bibliothéque de la Pléiade, 2000, p. 908. A cet égard, il convient de noter
qu’en 1945, le Général de Gaulle s’était prononcé en faveur du scrutin proportionnel. Au-deld de devoir procéder a un découpage
précipité des circonscriptions, il semble qu’il s’était alors détourné du scrutin d’arrondissement devant « la perspective du
résultat qu’il risquait d’avoir quant a 1’avenir de la nation en assurant infailliblement la primauté du parti communiste », Ibid., p.
852 ; DEBRE (J.-L.), Les idées constitutionnelles du général de Gaulle, Paris, LGDJ, 1974, p. 35 s.

%8 En I’occurrence, « la réforme électorale de 1958 était inspirée par des motifs politiques précis. Elle devait donner aux
institutions de la V¢ République la stabilité qui avait fait défaut a celles de la 1V® République », COTTERET (J.-C.), EMERI
(C.), LALUMIERE (P.), Lois électorales et inégalités de représentation en France (1936-1960), Paris, A. Colin, coll. « Cahiers
de la Fondation nationale des Sciences politiques », n° 107, 1960, p. 361.

549 Ordonnance n°® 58-945 du 13 octobre 1958, relative a 1’élection des députés a I’assemblée nationale. Le deuxiéme alinéa de
I’article 92 de la Constitution prévoyait initialement que « pendant le délai prévu a l'alinéa 1° de I'article 91 [soit quatre mois &
compter de la promulgation de la Constitution], le Gouvernement [était] autorisé a fixer par ordonnances ayant force de loi et
prises en la méme forme le régime électoral des assemblées prévues par la Constitution ». Sur le méme fondement furent
adoptées I’ordonnance n°® 58-964 du 16 octobre 1958 relative a 1’élection des députés des départements d’Algérie a I’ Assemblée
nationale et I’ordonnance n°® 58-965 du 16 octobre 1958 relative a 1’élection des députés représentants les départements de la
Saoura et des Oasis, GOHIN (0.), Op. Cit., p. 638. Enfin, ’ordonnance n° 58-1065 du 7 novembre 1958 portant loi organique
relative a la composition et a la durée des pouvoirs de I'Assemblée nationale, fixa le nombre de députés a raison, notamment, de
465 membres pour la métropole. Sur I’évolution de I’effectif de 1’Assemblée nationale, V. notamment, Site de 1’Assemblée
nationale, disponible sur : http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/collection/8.asp [Consulté le 9 janvier 2012].

%0 GAUDILLERE (B.), Op. Cit., pp. 13 et 729 s. ; COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Op. Cit., p. 357 s. ;
CHEVALLIER (J.-J.), CARCASSONNE (G.), DUHAMEL (0O.), Histoire de la V¢ République. 1958-2007, Paris, Dalloz, 12¢ éd.,
2007, p. 27 s. Sur « le compromis politique qui régit la mise en place des nouvelles institutions », V. aussi, GOHIN (O.), Op.
Cit., p. 640.

%L COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Op. Cit., p. 360 s.
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soutien continu d’une politique »*2 et le scrutin majoritaire de liste a un tour pourtant souhaité

par le Garde des Sceaux, Michel Debré5®,

L’option prise en faveur du scrutin uninominal majoritaire impliquait donc de procéder a
un découpage général des circonscriptions électorales. Dés lors que le recours aux divisions
administratives n’aurait pas manqué d’engendrer, du fait de leur évolution démographique, des
inégalités de représentation que « ’opinion n’était plus disposée a admettre »*4, la V©
République ne pouvait que «rompre totalement avec le cadre géographique de

I’arrondissement »%%°.

Néanmoins, force fut de constater que le mouvement de rénovation qui caractérisa les
débuts de la V¢ République ne connut point de traduction en matiére électorale. Mais, sans
doute, aurait-il été difficile qu’il en fut autrement. En admettant que la question des élections
puisse étre affaire de circonstances®®®, la nécessité de mettre en place les nouvelles institutions

n’offrait pas un cadre propice a la réflexion électorale.

Il n’en demeure pas moins que les principes utilisés pour ce redécoupage portaient en

eux les germes de la révolution qui fut ensuite amenée a fleurir.

En ce qui concerne la répartition des sieges, celle-ci fut réalisée sur des bases
proportionnelles®’ réduisant, par conséquent, les importantes inégalités de représentation, sans
que toutefois cela ne conduise — notamment en raison de 1’attribution d’un minimum de deux

députés par département — a un résultat pleinement satisfaisant®®,

En ce qui concerne le découpage des circonscriptions, les opérations furent menées par
le Gouvernement, sans que les parlementaires ne soient pour autant entiérement exclus de la

procédure®®. En dépit de cette liberté considérable, et en 1’absence de contrainte tenant au

%2 DE GAULLE (C.), Op. Cit., p. 908.

%3 Au nombre de ses insucceés, Michel Debré place le scrutin uninominal majoritaire a un tour, simple dans son mécanisme et
dans la question posée a 1’électeur, qui aboutit a « des duels entre deux formations politiques qui sont alternativement la majorité
et ’opposition », DEBRE (M.), Trois républiques pour une France. Mémoires, T. Il, Paris, Albin Michel, 1988, p. 390 s. A cet
égard, il convient de noter qu’en 1958 son ambition se limita a la promotion du caractére majoritaire du scrutin, Ibid., p. 394.

%4 GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 64.

%5 PONCEYRI (R.), Le découpage électoral, Paris, Economica, 1988, p. 27. « Pour la premiére fois depuis le Second Empire, le
territoire francais allait étre découpé en circonscriptions dépourvues de toute référence a I’arrondissement », GAUDILLERE
(B.), Op. Cit., p. 64.

56 11 semble, en effet, que ce soit « la régle qu’une loi électorale [fasse] corps avec un régime politique, qu’elle [naisse] et
[disparaisse] avec lui », COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Op. Cit., p. 358.

%7 11 semble toutefois que « la question du mode de répartition alors employé n’[ait] jamais [...] été élucidée », bien qu’il
s’agisse stirement de la représentation proportionnelle au plus fort reste, PONCEYRI (R.), Op. Cit., p. 29 s. Mais, il est vrai que,
dans le contexte de I’époque, « la méthode employée pour attribuer les siéges aux départements ne s’imposait pas a 1’attention »,
Ibid.

5% Ibid., p. 361 s.

% « Le découpage a d’abord été effectué au sein de chaque département par le préfet assisté des principales personnalités
politiques [...]. Ce découpage départemental était ensuite transmis au Ministére de I’Intérieur qui I’entérinait ou demandait au
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respect des arrondissements administratifs®®, il semble que les autorités chargées du découpage
de 1958 n’aient pas abusé de leur pouvoir. En la matiére, les deux principales consignes
auraient été de « tracer des circonscriptions aussi égales que possible en population [et de]
défavoriser le parti communiste »*®. En outre, la prise en considération de « I’unité

géographique et sociologique » °% des circonscriptions aurait été recommandée.

A cet endroit, Jean-Marie Cotteret, Claude Emeri et Pierre Lalumiére ont pu considérer,
d’une maniére générale, que « malgré le caractére imprécis des régles qui ont présidé a son
élaboration, le découpage de novembre 1958 [fut] dominé par une volonté tres nette de justice
électorale »*%%. Bien que subsistent un certain nombre de faiblesses — qu’il s’agisse des
inégalités démographiques ou de I’isolement du parti communiste — la principale critique de ce

découpage vint néanmoins de sa longévité excessive.

Ensuite, 1’évolution des découpages ¢électoraux fut indirectement le fruit des
métamorphoses qui affectérent le Conseil constitutionnel au fur et a mesure de 1’accroissement
de son action® et de sa juridictionnalisation®®, Le développement du controle de
constitutionnalité des lois ayant déja fait 1’objet des meilleures études, il conviendra seulement
de noter que cette évolution a permis 1’édification du Conseil constitutionnel en « défenseur du
citoyen »%% et « protecteur des droits fondamentaux »%7, position sur laquelle s’enracina la

révolution politique du redécoupage.

préfet de le reconsidérer. Trés rarement le Ministére de I’Intérieur a effectué le découpage départemental », COTTERET (J.-C.),
EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Op. Cit., p. 364. Bien qu’il fut officieusement diffusé par 1’Agence France Presse (AFP) dés le
10 octobre, le découpage ne fut publié, apres quelques remaniements qui auraient été effectués par le Président du Conseil lui-
méme, au Journal officiel que le 14 octobre 1958, Ibid.

50 A cet égard, il convient néanmoins de noter que « les circonscriptions électorales [furent] déterminées par regroupement de
cantons », Ibid., p. 363 ; GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 65 ; CHARNAY (J.-P.), Op. Cit., p. 147.

%L GAUDILLERE (B.), Op. Cit, p. 64; Sur les techniques destinées & réduire I’influence du parti communiste, V.
particulierement, COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Op. Cit., p. XVI ; CHARNAY (J.-P.), Op. Cit., p. 147. A
cet égard, il convient de noter que les tactiques exposées « ne [valaient] pleinement que vis-a-vis d’un PC isolé »,
GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 64.

%2 COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Op. Cit., p. 364 ; CHARNAY (J.-P.), Op. Cit., p. 152 s.

%3 COTTERET (J.-C.), EMERI (C.), LALUMIERE (P.), Op. Cit., p. 365 ; DEBBASCH (C.), PONTIER (J.-M.), BOURDON (J.),
RICCI (J.-C.), Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Economica, 4° éd., 2001, p. 802 ; CADART (J.), Les modes
de scrutin des dix-huit pays libres de I’Europe occidentale, Paris, PUF, 1983, p. 48.

%64 En substance, cette évolution tient principalement a 1’apparition d’un bloc de constitutionnalité et au succés de la saisine
parlementaire, suite & «la révolution juridique et politique de 1971-1974 » ainsi qu’a la légitimation de la justice
constitutionnelle dans le cadre de 1’alternance politique, FAVOREU (L.) et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 14¢ éd.,
2011, p. 312. 1l convient de rappeler, pour mémoire, que la constitution progressive de ce bloc de constitutionnalité a
successivement résulté de la décision du 19 juin 1970, Ressources propres des Communautés européennes (n° 70-39 DC, Rec., p.
15) — qui cite le Préambule dans les visas de décision —, de la célebre décision du 16 juillet 1971, Liberté d’association (n° 71-44
DC, Rec., p. 29) — qui confirme la valeur juridique du Préambule en contr6lant la conformité d’une loi aux dispositions du
Préambule de 1946 — et de la décision du 27 décembre 1973, Taxation d’office (n° 73-51 DC, Rec., p. 25) — qui vise la
Déclaration des droits de I’homme de 1789 —, DRAGO (G.), Contentieux constitutionnel frangais, Paris, PUF, 3¢ éd., 2011, p.
245 s. Enfin, en plus du Président de la République, du Premier ministre et des présidents des Assemblées parlementaires, la loi
constitutionnelle n°® 74-904 du 29 octobre 1974 permit a des groupes de soixante députés ou de soixante sénateurs de saisir le
Conseil constitutionnel, Ibid., p. 348.

%5 ZOLLER (E.), Droit constitutionnel, Paris, PUF, 2¢ éd., 1999, p. 208 ; DRAGO (G), « Réformer le Conseil constitutionnel ? »,
Pouvoirs, n° 105, 2003/2, p. 82.

%6 ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 208.
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C’est sur la base de I’égalité de suffrage que le Conseil constitutionnel s’est engagé,
pour la premiére fois, dans le contrdle des découpages électoraux®®® Bien que la valeur
constitutionnelle de ce principe ait été précédemment reconnue®®, il ne donna lieu a application

aux circonscriptions législatives qu’a 1’occasion du redécoupage de 1986.

Refermant 1’épisode de la représentation proportionnelle®™, le rétablissement du scrutin
uninominal majoritaire, en 1986, déboucha sur la premiére révision générale des
circonscriptions depuis 1958°"1, Selon Robert Ponceyri, « jamais réforme électorale n’a eu a
subir dans le passé un parcours aussi difficile et surtout aussi varié »°2, Le recours a une
ordonnance étant initialement privilégié, les grands principes du découpage furent déterminés
dans la loi d’habilitation du 11 juillet 1986°7. Les opérations de délimitation s’effectuérent
ensuite dans le cadre d’une procédure d’échanges successifs entre le Gouvernement, le Conseil
d’Etat et une commission ad hoc instituée aux fins « de contrebalancer I’absence de débat
parlementaire »°’4. Toutefois, a la suite de la polémique engendrée par le refus du Président de
la République de procéder a la signature de ladite ordonnance®™, celle-ci prit finalement la

forme d’un projet de loi qui déboucha rapidement sur la loi du 24 novembre 1986°7.

En ce qui concerne les critéres retenus, il convient de noter que, par souci d’efficacité, la
décision fut prise de conserver le nombre de cing cent soixante-dix-sept députés ainsi que la

répartition des si¢ges entre les départements tels qu’ils avaient été déterminés a I’occasion de

%67 e Conseil constitutionnel a, en effet, développé de « maniére originale » la protection des droits fondamentaux, de sorte que
reste « fort le sentiment selon lequel la justice constitutionnelle s’identifie aux libertés », FAVOREU (L.) et al., Op. Cit., p. 347.
%8 FAVOREU (L.), PHILIP (L.), Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Paris, Dalloz, 14° éd., 2007, p. 579.

%% D’abord appliqué a 1’élection des conseillers des prud’hommes dans la décision du 17 janvier 1979, Loi portant modification
des dispositions du titre ler du livre V du code du travail relatives aux conseils de prud’hommes (n° 78-101 DC, Rec., p. 23), le
principe d’égalité du suffrage fut ensuite étendu aux élections politiques a 1’occasion des décisions du 8 et 23 aoat 1985, Loi sur
I'évolution de la Nouvelle-Calédonie (n° 85-196 DC, Rec., p. 63 et n® 85-197 DC, Rec., p. 70), FAVOREU (L.), PHILIP (L.), Les
grandes décisions du Conseil constitutionnel, Paris, Dalloz, 17¢ éd., 2013, p. 523.

570 | oi n° 85-690 du 10 juillet 1985 modifiant le code électoral et relative & I'élection des députés. A cet égard, il semble que
« sous couvert du grand principe de la justice électorale [I’instauration de la représentation proportionnelle] rejoignait — par pure
coincidence, sans doute — plusieurs objectifs, assurément plus politiciens, du pouvoir en place [notamment] réduire, autant que
possible, la défaite annoncée et vérifiée de la gauche », GOHIN (O.), Op. Cit., p. 983.

St Entre 1958 et 1986, « les circonscriptions métropolitaines ne furent révisées que dans trois lois de découpage partiel : cing
sieges créés et quelques limites rectifiées dans la Région Parisienne en 1966, trois nouveaux sieges dans le Rhéne en 1972 et un
nouveau siége en Corse en 1975 », Ibid., p. 64. « L’une des raisons de cette fixité [...] réside sans doute dans 1’extréme difficulté
politique d’un découpage général : tout découpage électoral est, en France, suspect par nature », GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p.
67.

52 PONCEYRI (R.), Op. Cit., p. 19. Sur la révision de 1986, V. aussi BADORC (l.), VEAU (F.), « La délimitation des
circonscriptions pour les élections législatives et cantonales sous la V¢ République », Revue de la recherche juridique, droit
prospectif, n® 46, vol. 16, 1991, pp. 685 s. et 695 s.

573 LLoi n° 86-825 du 11 juillet 1986 relative a I'élection des députés et autorisant le Gouvernement a délimiter par ordonnance
les circonscriptions électorales. Sur le principe du recours a une ordonnance, V. aussi, GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 68.

5 PONCEYRI (R.), Op. Cit., p. 10 s. A ce sujet, il convient de souligner que seules les douze circonscriptions du Val-de-Marne
ne recueillirent I’avis favorable ni du Conseil d’Etat ni de la commission, GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 68.

%5 GOHIN (0.), Op. Cit., p. 1100 ; GICQUEL (J.), GICQUEL (J.-E.), Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris,
Montchrestien, 25¢ éd., 2011, p. 602.

576 |oi n° 86-1197 du 24 novembre 1986 relative a la délimitation des circonscriptions pour I'élection des députés. Sur le
déroulement de la procédure d’adoption de cette loi, V. aussi, PONCEYRI (R.), Op. Cit., p. 16 s.
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I’instauration de la représentation proportionnelle®’. Enfin, dans la perspective d’encadrer les
opérations de délimitation, un certain nombre de régles contraignantes furent établies, qu’il
s’agisse de la périodicité de la révision des circonscriptions®®, de leur continuité territoriale®™,
du respect des limites cantonales® ou de la recherche de 1’égalité démographique, « la
population d’une circonscription ne [pouvant] s’écarter de plus de 20 p. 100 de la population

moyenne des circonscriptions du département »%L,

Il convient, dés a présent, de relever que la place centrale du Conseil constitutionnel
dans I’encadrement des découpages électoraux s’est établie a partir de 1’interprétation qu’il fit
des différents criteres de délimitation®®2. Ainsi, dans sa décision du 2 juillet 1986°%, il considéra
notamment que « I’ Assemblée nationale, désignée au suffrage universel direct, [devait] étre élue
sur des bases essentiellement démographiques [et que] si le Iégislateur [pouvait] tenir compte
d’impératifs d’intérét général susceptibles d’atténuer la portée de cette régle fondamentale, il ne
saurait le faire que dans une mesure limitée »%®. De maniére générale, il précisa que les
exceptions apportées aux critéres de délimitation ne pourraient qu’étre utilisées dans des cas
restreints et qu’en tout état de cause « la délimitation des circonscriptions ne [devait] procéder
d’aucun arbitraire »%®. Enfin, dans sa décision du 18 novembre 1986%¢, il s’attacha a contrdler
la mise en ceuvre des différents critéres de délimitation et considéra que « I'écart entre la

population d'une circonscription et la population moyenne des circonscriptions d'un méme

577 Loi organique n° 85-688 du 10 juillet 1985 modifiant le code électoral et relative a I'élection des députés ; Loi organique n°
85-689 du 10 juillet 1985 relative a [’élection des députés des territoires d’outre-mer, de la collectivité territoriale de Mayotte et
de la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon ; Loi n° 85-690 du 10 juillet 1985 modifiant le code électoral et
relative & I'élection des députés ; Loi n°® 85-691 du 10 juillet 1985 relative a l’élection des députés des territoires d’outre-mer,
de la collectivité territoriale de Mayotte et de la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon ; PONCEYRI (R.), Op. Cit.,
p. 9 s. Si, comme en 1958, les modalités de détermination de ’effectif de I’Assemblée nationale restérent incertaines, il semble
que le Gouvernement ait retenu, pour la répartition entre les départements, « le principe de ’attribution d’un si¢ge par tranche de
108 000 habitants », Ibid., pp. 28 et 33.

57 Dans la continuité des dispositions de loi n°® 85-690 du 10 juillet 1985 qui prévoyait la révision de la répartition des siéges, la
loi du 11 juillet 1986 dispose qu’il sera « procédé & la révision des limites des circonscriptions, en fonction de 1’évolution
démographique, apres le deuxieme recensement général de la population suivant la derniére délimitation », Loi n° 86-825 du 11
juillet 1986 relative a I'élection des députés et autorisant le Gouvernement a délimiter par ordonnance les circonscriptions
électorales, Art 2.

579 A I’exception des « départements dont le territoire [comportait] des parties insulaires ou enclavées », lbid., Art 5.

%0 A I’exception « des circonscriptions qui [étaient] créées dans les villes de Paris, Lyon et Marseille et dans les départements
comprenant un ou des cantons non constitués par un territoire continu, ou dont la population, au recensement général de la
population de 1982, est supérieure a 40000 habitants », Ibid.

%1 A cet égard, « les écarts de population entre les circonscriptions [avaient] pour objet de permettre la prise en compte
d’impératifs d’intérét général », Ibid.

%2 En I’espéce, les progrés réalisés dans 1’encadrement des opérations de redécoupages — qu’il s’agisse d’ailleurs de
circonscriptions 1égislatives ou d’une autre nature — apparaissent étre une traduction directe de 1’action convergente, dans leurs
domaines respectifs, du Conseil constitutionnel et du Conseil d’Etat, ROUX (A.), « Les juges constitutionnel et administratif et
le principe d'égalité devant le suffrage », in Au carrefour des droits, Mélanges Louis Dubouis, Paris, Dalloz, 2002, p. 147 s.

583 Décis. n° 86-208 DC du 2 juillet 1986, Loi relative a I'élection des députés et autorisant le Gouvernement a délimiter par
ordonnance les circonscriptions électorales, Rec., p. 78 ; RDP, n°® 2, mars-avril 1989, p. 458, note Louis Favoreu ; Pouvoirs, n°
41, mai 1987, p. 204, note Pierre Avril et Jean Gicquel; AJDA, 1987, p. 204, note Jean Boulouis ; Revue administrative, 1987, p.
28, note Hubert Gourdon ; AIJC, n° 11, 1986, p. 449, note Bruno Genevois.

584 Décis. n° 86-208 DC du 2 juillet 1986, Op. Cit., Consid. 21.

%5 1pid., Consid. 24. En I’espéce, « il s’agit ici moins de 1’égalité entre électeurs que de 1’égalité entre candidats ou, mieux, entre
forces politiques en compétition dans la bataille électorale », FAVOREU (L.), PHILIP (L.), Les grandes décisions du Conseil
constitutionnel, Paris, Dalloz, 15° éd., 2009, p. 501.

%86 Décis. n° 86-218 DC du 18 novembre 1986, Loi relative a la délimitation des circonscriptions pour I'élection des députés,
Rec., p. 167 ; RDP, n° 2, mars-avril 1989, p. 458, note Louis Favoreu ; Pouvoirs, n° 41, mai 1987, p. 204, note Pierre Avril et
Jean Gicquel ; AJDA, 1987, p. 204, note Jean Boulouis ; Revue administrative, 1987, p. 28, note Hubert Gourdon ; AIJC, n° II,
1986, p. 449, note Bruno Genevois.
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département [n’était] pas disproportionné de maniére excessive »*®’. Par ailleurs, il précisa que
« la Constitution ne [lui conférait pas] un pouvoir général d'appréciation et de décision
identique a celui du Parlement »%¢. Aussi, dans la mesure ou « il ne lui [appartenait] donc pas
de rechercher si les circonscriptions [avaient] fait 1’objet de la délimitation la plus équitable
possible »%® le Conseil constitutionnel se borna, en I’absence de méconnaissance manifeste des

exigences constitutionnelles a conclure a la validité du découpage électoral®®.

A cet égard, il semble — au-dela des critiques et des polémiques qu’il a pu susciter — que
le redécoupage réalis¢ en 1986 traduisit une amélioration notable de |’encadrement
constitutionnel. D’un point de vue démographique — en tenant notamment compte de la
dispersion des circonscriptions au niveau national et départemental — sa qualité est peu
contestable®®!. En ce qui concerne les caractéristiques géographiques, il semble que le résultat
aurait pu étre meilleur au regard du morcellement des cantons et des villes ainsi que de la
reprise des anciennes circonscriptions®®?. Mais, fort naturellement, « la question principale [en
la matiére] tient a I’équité du systéeme qui doit altérer le moins possible la sincérité du
scrutin »°%S, Or, s’il ressort bien de 1’appréciation politique du découpage que les inégalités
démographiques ont bénéficié aux auteurs de la révision®®, il n’en demeure pas moins que

s’impose, de maniére plus générale, le constat d’une équité politique globale>®.

Dans cette perspective, il semble que la révolution politique du redécoupage puisse
s’apprécier, en France, a travers la constitutionnalisation du droit électoral®®, « la jurisprudence
développée a partir de 1986 [ayant] completement changé les données du probleme
institutionnel en créant une surveillance des découpages électoraux au niveau national [...] sur

le fondement du principe d’égalité de suffrage »*°.

587 Décis. n° 86-218 DC du 18 novembre 1986, Op. Cit., Consid. 8.

588 |bid., Consid. 10.

% |bid., Consid. 10.

%0 De¢s lors qu’il s’agit d’un contrdle minimum, il semble que le Conseil constitutionnel ne puisse qu’étre sensible, quelles que
soient d’ailleurs leurs imperfections, aux redécoupages réduisant les écarts démographiques, ROUX (A.), Op. Cit., p.153 s.

%! GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 71 ; PONCEYRI (R.), Op. Cit., p. 79 ; BADORC (l.), VEAU (F.), Op. Cit., p. 707.

%2 PONCEYRI (R.), Op. Cit., p. 98. Il convient toutefois de noter que 1’absence de « circonscription scindée [...] constitue
également une innovation », GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 71 ;

%3 PONCEYRI (R.), Op. Cit., p. 99.

% |1 semble, en effet, que « c’est bien la responsabilité du découpage qui est en cause et non celle de la distribution des siéges
entre les départements », Ibid., p. 113. Toutefois, il convient de noter que les inégalités de population ne se retrouvent pas au
niveau des électeurs, lbid., p. 114.

%% « D’une certaine maniére, et sans qu’ils I’aient vraisemblablement mesuré eux-mémes, les auteurs du découpage, en cherchant
a avantager leur propre camp, ont abouti a substituer 1’équité politique a 1’équité démographique et, de la sorte ont mis en place
un systéme électoral respectant la volonté populaire, seul 1égitime dans un régime démocratique », PONCEYRI (R.), Op. Cit., p.
116. C’est ainsi qu’« une simulation électorale fondée sur les nouvelles circonscriptions [conclut] & une équité globale »,
GAUDILLERE (B.), Op. Cit., p. 71.

%% GHEVONTIAN (R.), « Les progrés de la constitutionnalisation du droit électoral, éléments de réflexion », in Bertrand
Mathieu et Michel Verpeaux (Dir.), La Constitutionnalisation des branches du droit, Paris, Economica, 1998, p. 57 s.

%7 FAVOREU (L.) et al., Op. Cit., p. 620.
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CHAPITRE Il

LA FINALITE DES CARTES ELECTORALES

Le rayonnement du droit, que traduit son élévation en art ou en science, peut donner
I’illusion d’une ceuvre dont I’essence serait supérieure et qui se suffirait a elle-méme. Pourtant,
le droit n’est en vérité qu’un moyen, c¢’est-a-dire un instrument mis au service d’une cause, de

sorte a laisser entiere la sempiternelle question de ses fins®%,

Aussi, I’identification de la finalité des cartes électorales constitue une voie privilégiée
pour 1’acquisition de leur connaissance. En ce sens, les cartes électorales possédent-elles une
finalité propre pouvant, dans une certaine mesure, étre distinguée de I’élection ? Bien
évidemment, la détermination d’une telle finalité ne saurait étre confondue avec celles pouvant

étre poursuivies, a titre partisan, par les auteurs des découpages électoraux.

Dans cette perspective, il conviendra, a I’effet de mesurer I’ensemble des implications
attachées a la révision des circonscriptions électorales, de s’intéresser a la double relation
existant entre, d’une part, représentation et représentativité (Section I) et, d’autre part, efficacité

du scrutin et égalité de représentation (Section II).

Section | : Représentation et représentativité

L’étude des cartes électorales fait apparaitre que ces derniéres participent des modalités
de la représentation mais qu’elles peuvent étre aussi un vecteur Mis au service de la

représentativité.

Démocratie et représentation

Bien qu’elles soient unies par une sorte de solidarité¢ intellectuelle, les notions de

démocratie et de représentation ne coincident pas®®. De méme que I’antiquité grecque avait été

S8 VILLEY (M.), Philosophie du droit. Définitions et fins du droit, les moyens du droit, Paris, Dalloz, 4¢ éd., 1986.

5% BURDEAU (G.), Traité de science politique, T. IV, Paris, LGDJ, 1952, p. 222. En effet, « le principe représentatif est
historiquement et conceptuellement distinct du principe démocratique », AVRIL (P.), « Un homme, une voix ? », Pouvoirs, n°
120, 2007, p. 123.
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le théatre d’une opposition entre ¢élection et démocratie, le développement du régime
représentatif peut s’appréhender en un refus, ou tout du moins un tempérament, de cette
derniere. Pour autant, dés lors qu’«on arrive a lier 1’idée de représentation a celle de
subordination des gouvernants a la volonté du peuple, [alors] le concept de représentation
s’identifie avec celui de démocratie »*®, Quoique ces notions ne se recoupent pas, « il apparait
ainsi qu’il existe un parallélisme parfait entre 1’évolution des conceptions politiques
relativement aux exigences de la démocratie et les variations des techniques de la
représentation »%°t, Aussi, est-ce a travers la remise en cause de ce trait fondateur des systémes
juridiques que s’¢élaborent les aspirations contemporaines en faveur d’une démocratisation de la

représentation et d’un dialogue entre gouvernants et gouvernés®®,

Gouvernants et gouvernés

L’essence du pouvoir politique est de reposer sur la dissociation séculaire — factuelle
bien avant d’étre juridique — entre les gouvernants et les gouvernés®®, A ce titre, il semble
qu'«il n’y a pas [eu], jusqu’a présent, de régime politique ayant effectivement aboli [cette]
distinction »%4. A la question élémentaire de la nature de cette différenciation se superposent
celles non moins essentielles de la légitimité du pouvoir et de ses justifications politiques®®. A
s’en tenir a la philosophie moderne, le probléme fondamental de toute organisation politique et,
par extrapolation, de I’Etat semble ainsi étre celui de I’obéissance légitime®®. Si 1’apport
inestimable des constructions qui présidérent en la matiére se devait d’étre réduit a sa plus
pauvre expression, il conviendrait de retenir avec Thomas Hobbes que 1’obéissance 1égitime ne
peut étre fondée que sur le consentement des gouvernés®’ et avec John Locke que ’activité des
gouvernants ne peut se poursuivre légitimement que tant qu’elle demeure subordonnée au

consentement populaire®,

50 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 223.

601 |bid.

802 pour Georges Vedel, « les exigences de la démocratie traditionnelle [se raménent] a la nécessité d’un "dialogue" entre les
gouvernants et les gouvernés », VEDEL (G.), Manuel élémentaire de droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, rééd. Paris, Dalloz,
2002, p. 143.

803 DUGUIT (L.), L Etat, le droit objectif et la loi positive, Paris, Fontemoing, 1901, rééd. Paris, Dalloz, 2003, p. 242 s.

84 GAUDEMET (J.), « Gouvernés et gouvernants dans le monde grec et romain », Recueil de la Société J. Bodin, T. XXIII, 1968,
p. 26.

85 BURDEAU (G.), HAMON (F.), TROPER (M.), Droit constitutionnel, Paris, LGDJ, 26° éd., 1999, p. 159.

606 CHATELET (F.), DUHAMEL (O.), PISIER (E.), Dictionnaire des ceuvres politiques, Paris, PUF, 1986, p. 343.

87 HOBBES (T.), Léviathan, Traité de la matiére, de la forme et du pouvoir de la république ecclésiastique et civile, London,
1651, rééd. Trad. Frangois Tricaud, Paris, Dalloz, 1999, p. 177.

%8 MANENT (P.), Les libéraux, Paris, Gallimard, 2001, p. 203.
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Dans la continuité du mouvement ayant fait évoluer, a mesure que « le peuple [passait]
du contrdle a D’action »®%, la représentation d’un statut d’« instrument de la démocratie
gouvernée [a celui de] paravent de la démocratie gouvernante »®°, il semble désormais que la

représentation des gouvernés (I) céde devant la représentativité des gouvernants (11).

| — La représentation des gouvernés

L’institutionnalisation de la distinction factuelle existant entre les gouvernants et les
gouvernés s’est traduite, dans les sociétés modernes, par une double question relative, d’une
part, a I’identité du souverain et, d’autre part, aux rapports entre le titulaire de I’essence de la

souveraineté et ’autorité chargée de son exercice®.

Dans le cadre de la construction de ce systeme juridique, il apparait que la pensée
politique s’est évertuée a concilier le concept de la souveraineté avec la limitation du pouvoir
des gouvernants tout en fondant le principe de I’obéissance légitime sur le consentement et la
représentation des gouvernés®?. C’est finalement sous la forme du gouvernement représentatif

que I’ensemble de ces exigences furent satisfaites.

Pour autant, il serait excessif de voir dans « I’apparition plus ou moins sporadique d’une
représentation des gouvernés [les traits] d’un gouvernement représentatif »%%. Il importe, en
effet, d’en retenir les éléments constitutifs®* qui trouvent leurs origines dans les théories de la

représentation (A) avant de structurer le cadre de la démocratie représentative (B).

A — Les théories de la représentation

La réflexion sur 1’idée de représentation est une invitation a arpenter les sentiers de

I’histoire tout autant qu’a pénétrer les méandres de la pensée politique.

% BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 443.

510 1hid., p. 454.

11 BURDEAU (G.), HAMON (F.), TROPER (M.), Op. Cit., p. 159.

812 CHATELET (F.), DUHAMEL (0.), PISIER (E.), Op. Cit., p. 468.

618 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 224.

614 1’avénement du régime représentatif résulte, en effet, « d’'un affermissement du pouvoir des représentants corrélatif a
I’effacement de leur subordination vis-a-vis de leurs électeurs », BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 234 ; MANIN (B.), Principes du
gouvernement représentatif, Paris, Flammarion, 1996, p. 17.
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L’édification moderne du pouvoir s’articule, en effet, autour d’un changement de
paradigme fondamental caractérisé, d’un point de vue historique et politique, par la survivance
de I’idée de souveraineté®?® a travers sa transmutation — progressive ou instantanée®® — depuis la

figure majestucuse du monarque vers 1’universalité des citoyens.

Mais qu’elle réside dans le Parlement, le peuple ou la nation, la souveraineté se
singularise par I’impossibilité matérielle pour le détenteur d’en exercer ses attributs, rendant en

conséquence nécessaire une action déléguée par le biais de la représentation.

Nombreux furent les auteurs a décrire une nécessaire limitation du phénomene
démocratique aux petites cités. L’étendue du territoire, la pluralité des citoyens ou encore leur
instruction®'” apparaissaient comme autant de facteurs rendant inenvisageable 1’action directe
des gouvernés dans le cadre d’un Etat moderne. Sans qu’il soit nécessaire, ici, de sonder la
sincérité de ces raisons®®, il convient de retenir avec Georges Burdeau que, de maniere
générale, « rien n’était plus étranger a ’esprit de I’époque que 1’idée de laisser le peuple maitre

de I’exercice de sa souveraineté »5°,

Toutefois, en présence de circonstances politiques variables, la nature de la
représentation a pris, en lien avec la conception de la souveraineté, des contours différents de

sorte qu’il semble préférable de parler, en droit public, de théories de la représentation 52,

Cette évolution séculaire est avant tout le fruit de 1’histoire britannique qui produisit
«une forme nouvelle de gouvernement, destinée a une large propagation, le gouvernement

représentatif des temps modernes »%%, Ce régime devait naitre de la « libéralisation progressive

815 Si pareille idée n’allait pas de soi, « la souveraineté est restée parce qu’elle remplit une fonction qui est la clé de la liberté
moderne. La souveraineté oblige a séparer entre le pouvoir public, le pouvoir de I’Etat, seul pouvoir légitime, et la foule des
pouvoirs privés qui composent la société, et qu’il faut impérativement soumettre a la loi édictée par I’Etat pour préserver la
liberté », ZOLLER (E.), Introduction au droit public, Paris, Dalloz, 2006, p. 115.

816 Alors que les révolutions américaine — avec la déclaration d’indépendance du 4 juillet 1776 — et frangaise — avec 1’ Assemblée
nationale du 17 juin 1789 — permettent d’acter ce transfert de souveraineté, les modéles britannique et canadiens retiennent 1’idée
d’une lente évolution — le X111°™ siécle jusqu’a la manifestation éclatante du Bill of Rights de 1689 pour le Royaume-Uni — voire
d’une coexistence — entre 1791 et 1848 pour le Canada —, Ibid., pp. 91 et 114 s. ; BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET
(E.), Droit constitutionnel, Cowansville, Y. Blais, 5° éd., 2008, p. 86.

617 SIEYES (E.-J.), Qu'est-ce que le Tiers Etat ?, 1789, rééd. Paris, Flammarion, 1988, p. 121 ; MONTESQUIEU (C.-L.), De
l’esprit des lois, Geneve, Barillot, 1748, rééd. Fuvres complétes, Préf. Georges Vedel, Paris, Seuil, 1964, p. 586 s. ;
ROUSSEAU (J.-J.), Du contrat social, Amsterdam, Marc Michel Rey, 1762, rééd. (Buvres complétes, Paris, Seuil, 1971, p. 558.
68 Dans sa stimulante étude du concept de représentation en France, Pierre Brunet illustre la valeur argumentative des théories
politiques, de sorte qu’il s’agirait moins de trouver le fondement rationnel des énoncés juridiques qu’une justification a un acte
de volonté, BRUNET (P.), Vouloir pour la nation. Le concept de représentation dans la théorie de I’Etat, Paris, LGDJ, 2004, p.
18 s.

61 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 245.

620 En effet, « le concept de représentation est particuliérement riche dans le domaine juridique. [...] Il a pu étre utilisé, dans le
cadre des institutions politiques, selon des techniques et des sens ainsi que sur des fondements extrémement divers »,
LAUVAUX (P.), Les grandes démocraties contemporaines, Paris, PUF, 3¢ éd., 2004, p. 93 ; TURPIN (D.), « La notion de
représentation politique », Politeia, n® 18, 2010, p. 209 s.

620 ESMEIN (A.), Eléments de droit constitutionnel francais et comparé, Paris, Sirey, 6° éd., 1914, rééd. Paris, Panthéon-Assas,
2001, p. 84.
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des membres de la Chambre des communes a I’égard des vues [de] leurs électeurs »%22, ¢’est-a-

dire de la reconnaissance d’un mandat général et représentatif®%,

Toutefois, les termes de cette mutation demeurerent quelques peu singuliers au
Royaume-Uni, puisqu’au terme d’une évolution empirique et progressive qui vit la souveraineté
passer directement des mains du monarque a celles du Parlement, le peuple n’a pas
juridiqguement recueilli le pouvoir supréme®, Par voie de conséquence, le Parlement — c¢’est-a-
dire la réunion du Roi, de la Chambre des lords et de la Chambre des communes — est
« souverain a titre inhérent, en son propre droit et non parce qu’il représente le souverain, sous -
entendu, le peuple »%%. A ce titre, 1’idée de représentation revét dans le cadre britannique une
acception particuliére dans la mesure ou elle se manifesterait en dehors de tout lien avec la

souveraineté.

Il ressort, en effet, de la monumentale ccuvre de théorisation de la souveraineté
parlementaire réalisée par Albert Dicey que « I’opinion des électeurs s’exprime 1également par
le Parlement et par le Parlement seulement »%2°. Si la voix populaire a nécessairement une
influence sur I’ceuvre législative, « le seul droit 1égal des électeurs, d’aprés la Constitution

anglaise, est d’élire les membres du Parlement »%%7,

Il convient toutefois de préciser que cette construction juridique s’est trouvée, pour
partie, relativisée par les évolutions factuelles du Royaume-Uni. Sous les effets combinés de
I’affirmation progressive de la responsabilité gouvernementale et de 1’universalisation du droit
de vote®®, une certaine subordination de la volonté parlementaire a la volonté populaire a pu
progressivement se mettre en place®”®. En ce sens, il conviendrait en réalité de dissocier la
souveraineté juridique du Parlement et la souveraineté politique du corps électoral qui en est le

fondement®,

622 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 238.

628 Ainsi que le mettait en évidence Edmond Burke dans ses remerciements aux électeurs de Bristol, « le Parlement n’est pas un
congres d’ambassadeurs représentant des intéréts divers et hostiles, c’est 1’assemblée délibérante d’une nation, n’ayant qu’un
seul et méme intérét en vue, celui du pays », BURKE (E.), Discours aux électeurs de Bristol, 1774 ; V. aussi, BLACKSTONE
(W.), Commentaires sur les lois anglaises, T. I, Trad. Auguste-Pierre Damiens de Gomicourt, Bruxelles, J.-L. de Boubers, 4¢ éd.,
1774, p. 216 s.

624 « Le mouvement de transfert de la puissance supréme du roi vers le peuple n’a pas été jusqu’a son terme rationnel. Il s’est
arrété au point précis ou une troisiéme force a détourné a son profit cette puissance mouvante, c’est-a-dire ou le Parlement a
recueilli I’héritage des prérogatives de la souveraineté », BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 238.

625 ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 115.

826 DICEY (A. V.), Introduction a I’étude du droit constitutionnel, Trad. André Batut et Gaston Jéze, Paris, V. Giard et E. Briére,
1902, p. 54.

827 1bid.

628 A cet égard, « le régime électoral qui fut en vigueur jusqu’en 1832 ne permettait pas au peuple réel d’exprimer sa volonté
assez fortement pour I’imposer a ses élus », BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 241.

2 En ce sens, il apparait effectivement, dans 1’actualité récente, que le recours au référendum révéle, pour ce qui est des
questions sensibles ou clivantes, une prise en considération accrue de la volonté populaire.

630 ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 91.
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Au Canada, la question de la représentation s’est, pour des raisons évidentes, largement
inspirée de I’évolution des institutions britanniques. Toutefois, il convient d’ores et déja de
mesurer la dualité de la dynamique suivant laquelle s’est établie, au Canada, ’idée de
souveraineté. Les legons de 1’histoire révelent, en effet, qu’il s’agissait tout a la fois d’un
transfert du monarque vers la collectivité et d’une acquisition progressive vis-a-vis du
Royaume-Uni. Ainsi que le résume Henri Brun, «I’évolution des institutions locales se
confondait avec une phase de 1’évolution [du] statut colonial. Le probléme de la souveraineté
dans I’Etat, était en méme temps, au Québec [- plus généralement au Canada -], celui de la

souveraineté de 1’Etat »%%,

Pour s’en tenir a la dimension interne, il est particulierement intéressant de noter 1’idée
d’une « coexistence, durant un certain temps, des notions personnelle et collective de
souveraineté »%2 qui semble résumer cette reproduction datée des transformations que connut le
Royaume-Uni. A ce titre, la mise en place, au Canada, d’une assemblée élective en 1791
marquerait « la reconnaissance juridique de la souveraineté nouvelle et collective »®* tandis que
I’avénement du gouvernement responsable en 1848 sonnerait le glas de la souveraineté

traditionnelle et personnelle.

Bien que la problématique de la représentation ne se posa pas, au Canada, dans des
termes radicalement différents du Royaume-Uni — s’agissant de 1’association progressive de
représentants a 1’exercice du pouvoir et des liens entre la souveraineté dans I’Etat et la
représentation des populations —, 1’évolution institutionnelle n’en demeura pas moins singuliére
par 1’absence d’engouement en faveur des considérations théoriques tirées du modele de

souveraineté parlementaire®,

Partant, c’est a travers ’infortune de ce principe que transparaissent les liens entre 1’idée

de représentation et la souveraineté, tacite ou explicite, du peuple®®,

81 BRUN (H.), La formation des institutions parlementaires québécoises 1791-1838, Québec, Presses de 1’Université Laval,
1970, p. 19. En termes généraux, il semble que 1’acquisition progressive de la souveraineté du Canada puisse étre illustrée au
travers des grandes étapes que constituérent la Déclaration Balfour de 1926, reconnaissant I’autonomie des dominions, le statut
de Westminster de 1931, leur assurant la plénitude du pouvoir législatif, et la loi constitutionnelle de 1982, consacrant le
rapatriement de la Constitution, BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 65 s. L’aboutissement d’une telle
évolution est d’ailleurs mis en évidence a travers la consécration de deux titres distincts pour le monarque régnant sur le C anada
et le Royaume-Uni, Ibid., p. 73.

832 pid., p. 86.

83 BRUN (H.), Op. Cit., p. 16.

8% 11 est vrai que la subordination au Parlement impérial et, par la suite, ’instauration d’une structure fédérale rendaient vaine la
volonté de placer la souveraineté dans le Parlement fédéral. En effet, il reste que si la « souveraineté est une et indivisible, il n’y
a rien qui répugne dans les préceptes du fédéralisme que I’exercice de la souveraineté soit partagé. C’est la situation de fait et de
droit au Canada », Switzman c. Elbling, [1954] B.R. 421, 430.

8% Au titre des relents terminologiques, la souveraineté de 1’Assemblée nationale est par exemple, affirmée en tant que
dépositaire des droits du peuple du Québec. Il n’en demeure pas moins que « les divers régimes de droit public semblent a peu
prés unanimes & proclamer explicitement ou tacitement la souveraineté de la collectivité », BRUN (H.), TREMBLAY (G.),
BROUILLET (E.), Op. Cit., pp. 86 et 87.
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A rebours des conceptions britanniques de la représentation se situe le modéle américain
de souveraineté populaire. Ainsi que l'affirmait Alexis de Tocqueville, « c'est toujours par le
dogme de la souveraineté du peuple qu'il faut commencer »%% pour aborder 1I’étude politique des
Etats-Unis.

Paradoxalement, la rupture entre le Royaume-Uni et ses colonies, consommée sur le
terrain de leur querelle fiscale, découla de la volonté de ces dernieres de bénéficier des libertés
britanniques et, en premier lieu, du droit & consentir I’imp6t comme gage de 1’autonomie
politique®. A partir des débats sur I’un de ses attributs essentiels, les enjeux se portérent
naturellement vers la souveraineté dont la Déclaration d’indépendance du 4 juillet 1776 acta le

transfert du monarque vers le peuple.

En réaction & la représentation virtuelle qui avait été jusqu’alors opposée®®, les Etats-
Unis firent reposer le gouvernement sur la représentation du peuple®®. Bien que ce mécanisme
conduise, dans une certaine mesure, a réduire la puissance populaire au pouvoir de suffrage54,
I’idée persiste que chaque individu détient une parcelle de souveraineté de sorte qu’il importe
que la représentation s'évertue a appréhender le peuple dans toute sa réalité et sa diversité
sociale.

Mais, de l'imperfection du décalque entre électeurs et représentants devait naitre une
certaine défiance dans la représentation ainsi que la nécessité de prévenir les méfaits d’une
tyrannie de la majorité et du despotisme des factions afin que « le gouvernement soit le reflet de

tous les intéréts qui composent la société »%1,

La question de la représentation en France occupe assurément une place particuliére tant
du point de vue de I’histoire politique que des fondements juridiques. Sous bien des aspects, la

conception révolutionnaire de la représentation — et par extension I’illustre distinction entre la

6% Cette citation introduit des développements intitulés « Du principe de la Souveraineté du peuple en Amérique »,
TOCQUEVILLE (A., de), De la démocratie en Amérique, 1835, rééd. Paris, Gallimard, 1961, p. 106.

87 REMOND (R.), Histoire des Etats-Unis, Paris, PUF, 2007, p. 18 s.

8% En vertu d’une tradition ancienne qui voulait que « tout Anglais [soit] réputé personnellement présent dans le Parlement »,
I’ensemble des colonies de l’empire étaient, en 1’absence méme de représentants, virtuellement représentées au Parlement
impérial, LAUVAUX (P.), Op. Cit., p. 93 ; ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 125.

839 Ainsi que le résume la célébre formule — « Nous, le peuple des Etats-Unis » — qui ouvre la Constitution du 17 septembre 1787,
le modéle américain repose sur I’idée que 1’Etat est fondé sur le peuple. Pour reprendre Alexis de Tocqueville, « la société y agit
par elle-méme et sur elle-méme. Il n'existe de puissance qu'en son sein [...] Le Peuple régne sur le monde politique américain
comme Dieu sur I'univers », TOCQUEVILLE (A., de), Op. Cit., p. 109.

840 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 242 ; BRYCE (J.), La république américaine, T. I, Paris, V. Giard et E. Briére, 1900, p. 351.

%1 ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 129. A ce sujet, il ressort d’ailleurs du Fédéraliste que « I’intérét de ’agriculture, I’intérét des
manufactures, 1’intérét du commerce, I’intérét des capitalistes, et autres intéréts moins importants, se forment nécessairement
dans les nations civilisées et les divisent en différentes classes qui agissent d’aprés des vues et des sentiments différents. Le
réglement de cette multitude d’intéréts opposés, voila le principal but de la 1égislation moderne ; 1’esprit de parti et de faction
entre aujourd’hui dans le calcul des opérations ordinaires et nécessaires du gouvernement », HAMILTON (A.), JAY (J.),
MADISON (J.), Le Fédéraliste, 1787, rééd. Paris, V. Giard et E. Briére, 1902, 788 p.
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souveraineté nationale et la souveraineté populaire®? — constitue un chef d’ceuvre de la pensée

juridique et politique.

A ce titre, la reconnaissance de la souveraineté nationale, avec la transformation des
Etats généraux en Assemblée nationale, le 17 juin 1789, peut a elle seule résumer les mutations
opérées par la Révolution francaise. Partant, la figure auguste de la nation francaise®® — et a
travers elle ’universalité des citoyens — s’est vu érigée en détentrice de la souveraineté de
I’Etat. Il ne s’agit pas, comme le rappelle Elisabeth Zoller du « peuple réel dans toute sa
diversité, mais [du] peuple pensé dans toute son unité »%4 A ce titre, il est vrai que la
représentation de la nation n’avait pas vocation a représenter tous les intéréts particuliers mais a

les transcender pour poursuivre le bien publicés.

Ainsi que le théorisa somptueusement Emmanuel-Joseph Sieyés, il découle de
I’abstraction de la nation que «le peuple ne peut parler, ne peut agir que par ses
représentants »%%, de sorte que « la représentation est créatrice de la volonté nationale »%7. Mais
pour qu'il puisse vouloir pour la nation — et concourir a la formation de la volonté générale —
encore faut-il qu'il soit libre en ce sens qu'il représenterait la nation toute entiere et ne serait pas
tenu par les instructions de ses électeurs®®. C’est précisément parce qu’ils se prononcent en
toute indépendance et par référence a 1’intérét général que les représentants peuvent permettre

I’expression de la volonté générale.

Il n’empéche que cette Véritable « adunation »%° animée d’un certain « obsessionnel de
I'unité »®° — opposant a la féodalité la centralisation, aux privileges et aux ordres l'unité du

peuple et enfin aux particularismes locaux l'unité du territoire — s’est largement traduite par un

%2 CARRE DE MALBERG (R.), Contribution générale a la théorie de I'Etat, T. Il, Paris, Sirey, 1922, rééd. Paris, Dalloz, 2004,
n° 316, p. 143 s. Toutefois, la formule retenue par la Constitution du 4 octobre 1958 suivant laquelle « la souveraineté nationale
appartient au peuple frangais » illustre, selon Pierre Avril, « I’inanité pratique de [cette] opposition dogmatique », AVRIL (P.),
Op. Cit., p. 125.

&3 Fruit d'une adhésion libre et volontaire, la nation se présente comme un « désir de vivre ensemble »53, une ame dont les
passions tenaient, selon Ernest Renan, en « la possession en commun d'un riche legs de souvenirs » et dans « la volonté de
continuer a faire valoir I'héritage qu'on a recu en indivis », RENAN (E.), Qu'est-ce qu'une Nation?, Discours en Sorbonne (11
mars 1882), Paris, C. Lévy, 1882, 30 p.

4 ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 173.

645 Conformément & la pensée de Sieyés, « les hommes ne sont pas "le matériau qui compose I'édifice", ils sont la finalité du
systeme, c'est pour eux que tout doit étre fait », CHATELET (F.), DUHAMEL (O.), PISIER (E.), Op. Cit., p. 753.

66 MADIVAL (J., Dir.), Archives parlementaires de 1787 a 1860. Recueil complet des débats Iégislatifs et politiques des
chambres frangaises, 14 série (1789 a 1799), T. VIII, Paris, Librairie administrative de Paul Dupont, 1875, p. 595.

87 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 243 ; BRUNET (P.), Op. Cit., Passim.

848 En effet, il convient d’admettre avec 1’abbé Sieyés que si les électeurs « dictaient des volontés, ce ne serait plus cet état
représentatif ; ce serait un état démocratique », SIEYES (E.-J.), Dire de I'abbé Sieyés sur la question du veto royal, Séance du 7
septembre 1789.

849 [ ’adunation peut étre définie comme « I’acte d’unir, de lier en un tout des fragments inconstitués », BRUNET (P.), Op. Cit.,
p. 166 ; BAECQUE (A. de), Le corps de [’histoire. Métamorphoses et politique (1770-1800), Paris, Calmann-Lévy, 1993, p. 123.
80 NORA (P.), « Nation », in Frangois Furet, Mona Ozouf, Dictionnaire critique de la Révolution francaise, Paris, Flammarion,
1992, p. 349. En ce sens, il apparait trés clairement que « le systéme frangais [...] étouffe les diversités en refusant tout ce qui
viendrait briser l'unité de la représentation nationale », ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 184.
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monopole de la représentation qui, a certains égards, peut apparaitre comme consubstantiel au
modele représentatif.

Dans le prolongement de ces différents apports théoriques, il convient alors de mettre en

évidence les composantes de la démocratie représentative.

B — La démocratie représentative

Le principe méme d’une représentation des gouvernés postule une dissociation entre la
titularité et ’exercice des droits attachés a la souveraineté. En ce sens, 1’opposition apparente
entre démocratie et représentation tiendrait essentiellement aux incertitudes relatives a

I’influence réelle de 1’universalité des citoyens sur la conduite du pouvoir.

Néanmoins, force est de constater que 1’édifice matriciel de la démocratie représentative
qui demeure, comme le notait Georges Vedel, « la forme courante et normale de la démocratie
dans les grands Etats modernes »%!, semble dépasser — au prix d’une expression quelque peu
oxymorique®? — I’ensemble des contradictions téléologiques en associant la forme du régime

représentatif®: et 1’élément démocratique résultant d’une élection au suffrage universel %4,

Dans cette dynamique, Georges Burdeau retient qu’« historiquement 1’établissement du
systeme représentatif [avait correspondu] a 1’organisation d’une démocratic modérée ou la
volonté du peuple, origine du Pouvoir, [faisait] place, quant a I’exercice de celui-ci, a la volonté

des représentants »%,

8! VEDEL (G.), Op. Cit., p. 133.

%2 MANIN (B.), Op. Cit., p. 193.

653 Elaboré comme substitut aux procédés de gouvernement direct, « I’essentiel du régime représentatif consiste [...] dans la
distinction entre le titulaire du pouvoir politique qui en a la jouissance et le représentant qui en a 1’exercice », VEDEL (G.), Op.
Cit., p. 133.

84 A ce titre, il est d’ailleurs intéressant de noter 1’évolution sémantique, dans la doctrine francaise, de la notion de
gouvernement représentatif vers celle de démocratie représentative, pour illustrer I’association d’une organisation électorale a
I’idée de représentation, HAURIOU (M.), Précis de droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1923, p. 208 ; DUGUIT (L.), Manuel de
droit constitutionnel, Paris, E. de Boccard, 1923, rééd. Paris, Panthéon-Assas, 2007, p. 152 ; ESMEIN (A.), Op. Cit., p. 24. En ce
sens, « le régime représentatif est donc bien une variété de la démocratie, dés lors qu’il est associé a 1’élection au suffrage
universel », BURDEAU (G.), HAMON (F.), TROPER (M.), Droit constitutionnel, Paris, LGDJ, 26° éd., 1999, p. 167.

85 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 239. A cet égard, il convient de noter que cette vision commune de la représentation comme
« technique de délégation du pouvoir des gouvernés, trop nombreux pour I’exercer, aux gouvernants, moins nombreux, au moyen
de I’élection a laquelle elle serait liée de maniére consubstantielle » marque déja, en lien avec la place de I’élection, une
évolution notable par rapport a la théorie révolutionnaire de la représentation, suivant laquelle la nation ne devenait capable de
volonté que par I’intermédiaire de ses représentants, DAUGERON (B.), « Les transformations du concept de représentation
politique en droit constitutionnel contemporain : I’expression d’une mutation majeure du constitutionnalisme », Politeia, n° 18,
2010, p. 221-257.
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Le gouvernement représentatif, déja, réunissait la puissance juridique attachée a la
représentation d’une volonté et la légitimité politique inhérente a 1’élection®®. A ce systéme, au
centre duquel se situe le principe du mandat représentatif, 1’universalisation du suffrage est

venue donner une onction démocratique®’.

A cet égard, il peut étre entendu, a partir de ’exemple de la France®®, que toute la
virtuosité, mais également tous les charmes, de la théorie de la représentation tiennent a
I’originalité suivant laquelle elle encadre 1’exercice, par les gouvernants, du pouvoir politique

appartenant aux gouvernés.

Afin de rendre compte, avec plus de cohérence, de ce phénoméne somme toute politique
d’institutionnalisation du pouvoir, différentes constructions telles la « théorie de 1’élection-
collation de compétence »*° ou la « théorie de 1’organe »%° apportérent de séduisantes
démonstrations qui connurent, sur le plan intellectuel, un certain succés sans toutefois parvenir
a étre aussi satisfaisantes, du point de vue de la justification, que la vision plus communément
admise de la théorie de la représentation dont le caractére systémique tient a la dimension
performative de la délégation de volonté.

Si, de maniere générale, « il y a représentation toutes les fois que les manifestations
d’une volonté sont considérées comme ayant la méme valeur et produisent les mémes effets que

si elles émanaient d’une autre volonté »%!, la spécificité du mandat politique découle de « la

856 A ce titre, Bernard Manin notait que ce sont « les rapports entre les principes du gouvernement représentatif et [les] éléments
de I’idée démocratique qui paraissent difficiles a discerner », MANIN (B.), Op. Cit., p. 15. Dans cette perspective, la qualité de
représentant serait conférée par 1’élection, faisant « apparaitre le consentement et la volonté des gouvernés comme la seule
source de la 1égitimité et de I’obligation politiques », alors que le caractére représentatif du systéme tiendrait a 1’expression
d’une volonté différente, Ibid., p. 122 ; BURDEAU (G.), HAMON (F.), TROPER (M.), Op. Cit., p. 160 ; BRUNET (P.), Op. Cit.,
pp. 151 et 164 s. ; TURPIN (D.), Droit constitutionnel, Paris, PUF, 2¢ éd., 2007, p. 222 s. En un sens, la représentation serait un
état et 1’élection un mouvement participant a travers une mécanique légitimatrice a sa constitution sans pour autant lui étre
réductible, BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 268.

%7 MANIN (B.), Op. Cit., p. 15. Pour reprendre la formule de Georges Burdeau, cette évolution a ainsi correspondu a
I’avénement de « I’époque de la 1égitimité démocratique », BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 442. Cela explique d’ailleurs que le
principe de I’égalité de suffrage ait pu prospérer en dépit de la théorie de la représentation, TURPIN (D.), « Le principe d’égalité
du suffrage », in Thierry Debard et Frangois Robbe (Dir.), Le caractére équitable de la représentation politique, Paris,
L’Harmattan, 2004, p. 46.

8 Au regard de la confluence des systémes juridiques, laquelle tient a la similitude de certaines constructions étatiques, mais
aussi en raison de la théorisation particuliére dont elle fut le fruit en France, I’étude des caractéristiques de la démocratie
représentative ne sera abordée ici que du point de vue de la doctrine francgaise, les aménagements ou exceptions qui
singulariseraient chacun des Etats ne justifiant pas des développements spécifiques dans le cadre de cette présentation, TURP IN
(D.), « La notion de représentation politique », Op. Cit., p. 212.

89 Ainsi, pour Georges Vedel, « la doctrine constitutionnelle moderne [préfére] faire appel a I’idée que 1’élection confére a 1’élu
une compétence », ce qui s’apparente plus, comme il le reconnaissait lui-méme, a une constatation qu’a une explication, VEDEL
(G.), Op. Cit., p. 135.

%0 Ajinsi, dans la droite ligne de Georg Jellinek et de Raymond Carré de Malberg, il y aurait « un étre, le souverain ou I’Etat, qui,
comme un homme, veut et agit par ses organes. De méme que les paroles qui sortent de la bouche d’un homme sont imputées a
cet homme, de méme les actes émanant du gouvernement et du Parlement sont imputés a ’Etat », BURDEAU (G.), HAMON
(F.), TROPER (M.), Op. Cit., p. 162. Néanmoins, I’appartenance d’un organe a I’Etat ne justifie pas que I’on doive lui obéir,
«au contraire, la théorie de la représentation renvoie a un étre, la nation ou le peuple dont I’autorité est admise comme une
évidence », Ibid., p. 163 ; CARRE DE MALBERG (R.), Op. Cit., T. II, p. 228 ; TURPIN (D.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p.
222.

1 DUGUIT (L.), Op. Cit., p. 152. En ce sens, la tradition constitutionnelle s’oppose a I’idée de Rousseau selon laquelle une
volonté ne pourrait pas étre représentée, VEDEL (G.), Op. Cit., p. 135 ; ROUSSEAU (J.-J.), Op. Cit., p. 558.
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situation juridique des représentants au double point de vue de leurs rapports avec le peuple

qu’ils représentent et de 1’étendue de leurs pouvoirs »%%2,

En rupture avec le modéle traditionnel du mandat de droit privé, les caractéristiques du
mandat de droit public répondent a une finalité particuli¢re, fruit de I’histoire et des nécessités
inhérentes a I’exercice du pouvoir. Le triomphe du mandat représentatif apparait en effet
indissociable des mutations qui consacrérent la souveraineté de la nation et constitue, par voie

de conséquence, « I’assise la plus solide du régime représentatif »53,

Il est acquis que la théorie juridique de la démocratie représentative repose sur le double
postulat que I’ensemble des représentants exprime la volonté de la nation et qu’ils concourent a

I’expression de la volonté générale.

C’est ainsi, comme le résume Pierre Avril, que « le principe du mandat général,
indépendant et irrévocable appartient au droit parlementaire général des démocraties
représentatives »%* Dans la méme perspective, 1’étude comparative de Christophe de Nantois
sur les députés identifie au nombre des caracteres communs aux différents systémes juridiques
les deux éléments fondamentaux du mandat parlementaire que constituent « le caractere général

du mandat et I’indépendance du mandat vis-a-vis de ses électeurs »°%,

En premier lieu, la reconnaissance d’un mandat général fait du député le représentant de
I’ensemble du pays, et non seulement de sa circonscription. En d’autres termes, il n’existe « pas
de lien juridique entre la circonscription et I’élu »%¢, de sorte que la disparation de cette

derniére n’empéche pas nécessairement la poursuite du mandat®®’.

En deuxieéme lieu, I’indépendance du mandat a [’endroit des électeurs suppose la
prohibition du mandat impératif, 1’élu ne pouvant étre juridiquement tenu par des engagements
de nature contractuelle. En effet, « c'est parce que le représentant est libéré de tout lien

juridique avec ceux qui I'ont désigné comme tel qu'il peut incarner la totalité de I'Etat »°%,

%2 BURDEAU (G.), Op. Cit., pp. 224 et 266.

62 |pid., p. 237.

84 AVRIL (P.), GICQUEL (J.), Droit parlementaire, Paris, Montchrestien, 4¢ éd., 2010, p. 34 ; MANIN (B.), Op. Cit., p. 17.

%5 NANTOIS (C., de), Le député : une étude comparative, France, Royaume-Uni, Allemagne, Paris, LGDJ, 2010, p. 5.

%6 \VEDEL (G.), Op. Cit., p. 134.

87 En effet, « les représentants sont nommés dans — et non par — les départements », TURPIN (D.), Droit constitutionnel, Op.
Cit., p. 225.

%8 BRUNET (P.), Op. Cit., p. 63.
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En troisiéme lieu, cette marge d’appréciation des gouvernants se voit renforcée par
I’interdiction de la révocabilité permanente des élus, laquelle n’a été durablement instituée par

« aucun des gouvernements représentatifs mis en place depuis la fin du XV1I1¢ siecle »%°,

Au-dela de I’analyse des caractéres du mandat parlementaire et de ses implications,
I’idée méme de représentation a suscité — a ’instar de toutes les constructions abstraites — de
fructueuses réflexions dont les tenants continuent de gouverner les débats ontologiques relatifs a

la démocratie représentative.

Tout d’abord, il importe de prendre en considération qu’une pluralit¢ de fins
concevables est susceptible d’étre assignée a la représentation. Ainsi, Georges Burdeau convient
qu’elle puisse « consacrer la Iégitimité des gouvernants, exprimer la volonté du peuple, fournir
une image de ’opinion [ou encore] dégager une majorité gouvernementale »°°, En ce sens,
I’appréciation du systéme représentatif demeure inexorablement tributaire des finalités a 1’aune
desquelles il est envisagé®!, les modalités de satisfaction des différents buts n’étant d’ailleurs

pas toujours aisément conciliables®’,

Plus fondamentales encore sont les incertitudes qui entourent la polysémie de la notion
de représentation®®, En vue d’en appréhender sa nature, Jean-Marie Denquin souligne que ce
terme possede, dans le domaine politique, trois significations qui recouvrent 1’ensemble des
virtualités de ce que furent ou demeurent la réalité factuelle de la représentation et sa
présentation juridique®. 1l peut, d’une part, renvoyer dans son acception classique a un
phénoméne d’imputation, qui par le biais de I’élection substitue juridiquement le représentant
au représenté et donc l’organe a la nation. Il peut, d’autre part, impliquer suivant une
appréhension plus sociologique une ressemblance de volontés, c’est-a-dire « une étroite
concordance entre les actes du représentant et I’opinion des représentés »®. 1l peut, enfin,

revétir ’allure d’une promotion d’intéréts particuliers puisque propres a certains électeurs.

° MANIN (B.), Op. Cit., p. 209 s.

70 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 256.

871 Ainsi, « c’est parce qu’il y a plusieurs maniéres d’entendre la représentation que les moyens techniques de la réaliser sont
différents » et qu’il convient de les envisager avec « la conception que 1’on se fait du fondement, de la nature et de I’objet de la
représentation », Ibid., p. 255.

872 pour illustrer ces propos, le choix d’un mode de scrutin ne répond pas a la méme appréciation suivant que la représentation est
pensée du point de vue de la stabilité gouvernementale ou de la représentativité des élus.

7 PITKIN (H. F.), The Concept of Representation, Berkeley, University of California Press, 1967, 323 p. ; EULAU (H.),
KARPS (P. D.), « The puzzle of representation: Specifying components of responsiveness », Legislative Studies Quarterly, 1977,
pp. 233-254.

74 DENQUIN (J.-M.), « Démocratie participative et démocratie semi-directe », Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 23, 2008,
p. 96.

7% BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 267 ; DUGUIT (L.), Traité de droit constitutionnel, T. I, Paris, Fontemoing, 3¢ éd., 1927, p. 549.
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A ce titre, Georges Burdeau reconnaissait que « dans le fait, la représentation ne se
laisse nullement enfermer dans cette relation exclusivement juridique que 1’élection noue entre
élus et électeurs »%7®. En conséquence, ce serait la ressemblance entre les décisions politiques et
les idées exprimées a 1’occasion de 1’élection qui fonderait, dans une dimension extra-juridique,

le caractere représentatif du pouvoir politique®’”.

Enfin, c’est sans doute a I’endroit des modalités de la représentation et de sa véracité
que s’articulent les questions les plus élémentaires. 1l en va ainsi de celles relatives a la réalité
de la représentation a travers 1’éternelle distinction entre le pays réel et le pays légal, la
représentation réelle et la représentation virtuelle. Mais, cette réflexion concerne également

I’assimilation définitive qui est réalisée entre la représentation et 1’élection®’

, sans d’ailleurs
que soient clairement identifiées, au sein de cette derniere, les places respectives des partis

politiques, de 1’opinion publique et des citoyens.

En conclusion, il est intéressant de noter que I’ensemble de ces considérations,
indissociables des avancées de la démocratie représentative, se trouvent désormais au cceur des
critiques modernes que portent les promesses de la démocratie gouvernante et 1’aspiration a une
implication croissante des citoyens dans le contréle du pouvoir politique. En ce sens, « la réalité
politique [semble s’étre] écartée de la theése de la pure démocratie représentative »°° en assurant

notamment la représentativité des gouvernants.

Il — La représentativité des gouvernants

La déconstruction progressive de la mystification entourant les rapports entre
gouvernants et gouvernés, au fur et a mesure de I’imprégnation démocratique de la société, a
débouché sur une reconsidération contemporaine, ne serait-ce que dans 1’imaginaire collectif,

des fondements du pouvoir politique.

Alors que 1’¢élection au suffrage universel ¢était devenue la condition d’une

représentation authentique et suffisait, en tant que telle, a asseoir la légitimité politique des

5% BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 268.

877 DUVERGER (M.), L’ influence des systéemes électoraux sur la vie politique, Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la Fondation
nationale des Sciences politiques », n° 16, 1950, p. 33.

5% BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 276 ; MANIN (B.), Op. Cit., p. 247 s.

59 \VEDEL (G.), Op. Cit., p. 136.
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gouvernants, il apparait que cette derniére se doit désormais de revétir une dimension plus

affective, afin de rendre compte de toute la diversité sociale des gouvernés®®,

La logique de la démocratie gouvernante tient, en effet, & la singularité de la volonté
populaire qui « differe a la fois quant a son origine, quant & son expression et quant a sa
substance. Son origine c’est le peuple réel, collectivité sociologique et non abstraction plus ou
moins rationnellement construite a partir du donné concret. Son expression, c’est directement
celle que lui donne le peuple et non les décisions discutées, réfléchies, élaborées par les organes
étatiques parlant en son nom. Sa substance, c’est le contenu brut du vouloir populaire et non un
compromis entre les aspirations des hommes réels, les valeurs intangibles d’un ordre social

établi et les enseignements d’une impérieuse autant que conjecturale sagesse politique »%,

Afin d’appréhender au mieux 1’incidence de ces mutations sur la représentativité des
gouvernants, il convient alors de dépasser le constat de la crise de la représentation (A) pour

étre en mesure d’esquisser les contours de la démocratie post-représentative (B).

A — La crise de la représentation

La permanence de la démocratie étant tributaire de sa capacité a embrasser la mutation
incessante des aspirations populaires, la fondamentale problématique de sa perpétuation —
notamment sous sa forme représentative — suppose que soit résolue la docte et nébuleuse

guestion de la crise de la représentation.

L’évocation, aussi bien récurrente que polémique, de I’existence de ce phénomeéne s’est
en effet imposée comme ['un des poncifs des controverses contemporaines relatives au
fonctionnement de la démocratie. Pour autant, le succés de la critique ne saurait augurer de sa
modernité tant il se pourrait que cette tension lui soit consubstantielle, ainsi que le laissent
d’ailleurs entendre la répétition périodique des crises®? et I’idée suivant laquelle ces derniéres
ne constitueraient, en réalité, que des phases successives dans la meétamorphose de la

représentation®,

0 TURPIN (D.), Droit constitutionnel, Paris, PUF, 1992, p. 230.

8 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 471.

%2 MANIN (B.), Op. Cit., p. 250 s. ; CROZIER (M. J.), HUNTINGTON (S. P.), WATANUKI (J.), The Crisis of Democracy.
Report on the Governability of Democracies to the Trilateral Commission, New York, New York University Press, 1975, p. 3s. ;
DENQUIN (J.-M.), « Pour en finir avec la crise de la représentation », Jus Politicum, n°® 2, Dalloz, 2010, p. 165.

883 |1 convient de différencier, selon Bernard Manin, trois formes de gouvernement représentatif — le « parlementarisme », la
« démocratie des partis » et la « démocratie du public » — qui se seraient respectivement succédées a la fin du XI1X®™ et du XX®me
siecles, MANIN (B.), Op. Cit., p. 247. Sur I’évolution de la notion de représentation en France, V. notamment, DENQUIN (J.-
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Bien qu’elle puisse se présenter sous des appellations différentes et suivant une intensité
variable, la crise de la démocratie représentative semble essentiellement tenir, pour reprendre la
savoureuse formule de Georges Vedel, & son assise « insuffisamment démocratique et
insuffisamment représentative »%4. 1l conviendrait, en conséquence, de démocratiser I’Etat et de
refonder la relation entre la titularité et 1’exercice du pouvoir afin de réduire le décalage

persistant entre la volonté du peuple et celle exprimée par les représentants .

Il est vrai que les symptomes d’une désaffection de la chose publique ne manquent pas,
qu’il s’agisse de 1’abstention électorale, de la défiance envers les institutions représentatives ou
encore du discrédit des hommes politiques®®. A cet égard, une telle désillusion se révéle
d’autant plus préoccupante qu’elle se combine, de maniére quelque peu paradoxale, avec une
demande de participation accrue de la part de citoyens désireux de bénéficier d’une meilleure

association a la prise de décision politique.

Toutefois, et sans que soient remises en cause les manifestations de cette crise, il semble
clairement apparaitre que sa dynamique intrinséque s’apparente moins a une faillite
conjoncturelle du systéme représentatif qu’a une méconnaissance structurelle de sa genése, de

sa nature et de ses caractéristiques.

Au soutien de cette idée, il peut notamment étre retenu que les principaux facteurs qui
sont communément avancés pour expliquer ce sentiment de crise ne sont en aucune maniere liés
a la structure de la démocratie représentative et concernent, plus généralement, 1’ensemble des

systémes démocratiques.

A titre d’illustration, il apparait ainsi que 1’élévation progressive du niveau de
1’éducation politique et civique®’, censée favoriser une plus grande implication du peuple dans
les affaires publiques, serait vraisemblablement de nature a produire des effets similaires dans
tous les régimes politigues. Dans une méme perspective, il semble que les remédes

fréquemment évoqués pour venir tempérer les maux inhérents a la professionnalisation des

M.), «Eléments pour une théorie constitutionnelle », Annales de la faculté de droit de Strasbourg, n° 8, 2006, p. 101-142 ;
DAUGERON (B.), « La démocratie représentative : une contradiction ? », in Droit, politique et littérature. Mélanges offerts au
professeur Yves Guchet, Bruxelles, Bruylant, 2008, p. 35-66 ; DAUGERON (B.), « De la volonté générale a ’opinion électorale :
réflexion sur I’électoralisation de la volonté collective », Jus politicum, vol. 1V, Dalloz, 2014, p. 47-72.

84 VEDEL (G.), Préface, in Dominique Rousseau, La démocratie continue, Paris, LGDJ, 1995, p. VI.

88 ] apparait d’ailleurs que la démocratie peut étre définie, ainsi que le résument parfaitement les travaux de Carl Schmitt,
comme « I’identité du dominant et du dominé, du gouvernant et du gouverné, de celui qui commande et de celui qui obéit »,
SCHMITT (C.), Théorie de la constitution, Paris, PUF, 1993, p. 372.

88 NEWTON (K.), NORRIS (P.), « Confidence in Public Institutions : Faith, Culture or Performance », in Susan Pharr et Robert
Putnam (Dir.), Disaffected Democracies: What's Troubling the Trilateral Countries ?, Princeton, Princeton University Press,
2000, p. 52 s. ; TURPIN (D.), « La notion de représentation politique », Op. Cit., p. 216 s.

87 GOUNELLE (M.), « Démocratiser le mandat représentatif », Le Débat, n° 141, 2006, p. 113.
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représentants®®® — qu’il s’agisse notamment de la limitation du nombre et de la durée des
mandats ou encore de l’introduction d’une possible révocation des élus — pourraient étre
instaurés sans que soient concomitamment bouleversés tous les soubassements de la
représentation. Enfin, il semble indéniable que I’emprise des médias sur la structuration du
débat politique ne saurait étre circonscrite aux seuls Etats fonctionnant suivant une logique

représentative.

Loin de déboucher sur une quelconque aporie, la constatation de cette confusion dans les
termes de la discussion semble, au contraire, apparaitre comme 1’implacable traduction d’une

impuissance a saisir 1’idée de représentation.

En ’occurrence, il est vrai que la principale difficulté est assurément d’ordre sémantique
et tient, ainsi que cela a été précédemment mentionné, a la pluralité de sens que cette notion
demeure susceptible de recouvrir®®, Au-dela de son acception juridique, la seule qui fonde
I’exercice du pouvoir, il convient en effet de retenir que la représentation trouve également une

signification dans les champs politique, économique et sociologique.

Fort de ces considérations, il semble pouvoir €tre mis en évidence, dés lors qu’est
admise son existence, que la réalité profonde de la crise de la représentation serait avant tout
d’essence juridique et ne procéderait, en définitive, que de la reconnaissance de sa consistance

éminemment fictive.

Il serait sans doute vain de prétendre pouvoir, sur ce point, restituer a sa juste valeur
I’imposante, et bien souvent admirable, littérature qui a été consacrée a 1’é¢tude de cette
prodigieuse ceuvre de la pensée juridique. En dépit du fait que leur succés ait été, sans doute,
plus prégnant dans la doctrine francaise, en raison de la place paroxystique accordée a la figure
de la nation, ces réflexions n’en gardent pas moins une portée générale en ce qui concerne la

critique du modéle de la représentation.

Que I’on considére un systeme de souveraineté parlementaire, populaire ou nationale, il
demeure en effet que le rapport de représentation s’apparente a une illusion juridique®®. En

termes plus choisis, « il apparait comme certain que le régime dit représentatif n’est pas un

8 GAXIE (D.), La démocratie représentative, Paris, Montchrestien, 2¢ éd., 1996, p. 152 ; COHENDET (M.-A.), « Une crise de
la représentation politique », Cités, n° 2, vol. 18, 2004, p. 53.

9 DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 168 s. ; DAUGERON (B.), La notion d’élection en droit constitutionnel. Contribution a une
théorie juridique de 1’élection a partir du droit public frangais, Paris, Dalloz, 2011, p. 649 s.

8% BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 265 ; TURPIN (D.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p. 224 s.
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régime de représentation, au sens veéritable de ce mot : car, le corps des députés ne peut étre

considéré comme le représentant, ni des citoyens, ni de la nation »%%,

A I’inverse, I’existence d’une véritable représentation supposerait, en suivant la pensée
de Hans Kelsen, que le représentant ait « I’obligation juridique d’exécuter la volonté des
personnes qu’il représente et il [faudrait] que le respect de cette obligation soit juridiquement

garanti »%%,

Dé¢s lors qu’il ne subsiste, dans le cadre rigoureux du mandat représentatif, aucun lien de
cette nature entre les électeurs et les membres du Parlement, la représentation de la volonté
exprimée a ’occasion du scrutin ne saurait lui survivre®®. Par voie de conséquence, 1’exercice
du droit de vote devient la seule et unique manifestation du triomphe de 1’expression
populaire®, alors appréhendée comme une volonté supérieure et préexistante®®. A bien des
égards, il semble en effet que I’exercice du pouvoir s’apparente a une démocratie d’incitation,

de ratification ou de sanction.

Par la suite, « il n’est [donc] pas possible de dire que la volonté des citoyens entre en
représentation ; mais il y a ici, d’un c6té, une volonté, celle des citoyens, dont il est fait
abstraction et qui est traitée juridiquement comme inexistante, et d’un autre c6té, une volonté,
celle du " représentant ", qui se substitue totalement a celle des citoyens et qui finalement

demeure seule opérante »5%,

! CARRE DE MALBERG (R.), Op. Cit., T. Il, p. 228 ; CARRE DE MALBERG (R.), La Loi, expression de la volonté générale,
Paris, Sirey, 1931, p. 217 s.

892 KELSEN (H.), Théorie générale du droit et de I’Etat, Bruxelles, Bruylant, Paris, LGDJ, 1997, p. 56.

63 A cet égard, il convient en effet de retenir, avec Jean-Jacques Rousseau, que « le pouvoir peut bien se transmettre, mais non
pas la volonté [...].Le souverain peut bien dire: " je veux actuellement ce que veut un tel homme, ou du moins ce qu'il dit vouloir
" mais il ne peut pas dire : " ce que cet homme voudra demain, je le voudrai encore ", puisqu'il est absurde que la volonté se
donne des chaines pour I'avenir », ROUSSEAU (J.-J.), Op. Cit., p. 525 s.

8% En substance, il apparait donc bien que « la législation constitutionnelle ne connait d’autres procédés pour agir politiquement
que le bulletin de vote », BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 198. En d’autres termes, « le peuple n’a plus de volonté électorale. Il
objective et abdique celle-ci d’un méme mouvement », DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 198 ; DAUGERON (B.), « Les électeurs
sont-ils le peuple ? Peuple, citoyens, électeurs en droit constitutionnel. Essai de distinction théorique », in La constitution,
I’Europe et le droit en mouvement. Mélanges en I’honneur du doyen Jean Claude Masclet, Paris, Publications de la Sorbonne,
2013, p. 167 s.

5% Fort logiquement, la dimension fictive de la représentation ressort avec encore plus d’éclats des théories de la souveraineté
parlementaire et de la souveraineté nationale, I’organe parlementaire étant respectivement considéré comme le souverain ou
I’entité rendant ce dernier capable de volonté. A cette incertitude sur la présence de deux personnalités juridiques distinctes
viennent se superposer les interrogations relatives a la fonction de la représentation. C’est dans cette perspective que Giovanni
Sartori met en évidence qu’« on en arrive a une situation déroutante, dans laquelle un organe représentatif finit par représenter
quelqu’un (le peuple ou la nation) devant lui-méme. La tierce partie, celle devant laquelle la seconde était censée représenter la
premiére [ayant] disparu », SARTORI (G.), Théorie de la démocratie, Paris, A. Colin, 1973, p. 385. Alors que le fonctionnement
du mécanisme de la représentation suppose une relation trivalente, il ne peut qu’étre constaté que « deux de ces trois éléments
font défaut », TURPIN (D.), Op. Cit., p. 227.

8% CARRE DE MALBERG (R.), Op. Cit., T. I, p. 229.
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Partant, il semble aisé d’apprécier combien la dénonciation de cette fiction imprégne la
crise de la représentation, en ce qu’elle semble révéler une construction destinée a conforter les

gouvernants et a soustraire la substance du pouvoir de la main des gouvernés®®’.

A ce stade, il convient néanmoins de mettre en évidence que la théorie de la
représentation n’en conserve pas moins une valeur didactique et fondatrice, notamment du point
de vue de la force argumentative qui est mise au service de 1’édification de I’Etat et du pouvoir

politique.

Il se pourrait d’ailleurs que I’insolubilité sur laquelle semble déboucher cette polémique
constitutionnelle — la théorie de la représentation étant en proie a une irrémédiable contradiction
entre sa permanence et sa « fictivité »*® — puisse expliquer que la critique de la représentation

juridique se soit exportée sur le terrain politique.

C’est en ce sens que Georges Burdeau avait d’ailleurs pu considérer, dans une approche
extra-juridique, que ce serait « le caractére représentatif de la volonté de 1’élu qui [permettrait]

d’affirmer qu’il y a représentation »%%.

Il s’agit bien évidemment d’un changement radical de paradigme qui ne va pas sans
induire une certaine divergence entre les significations de la qualité représentative. Mais, a en
croire nombre des discours contemporains, cette dissension pourrait cependant étre dépassée, en

se contentant de « remplacer la représentation par la représentativité »,

Pour cette raison, il semble néanmoins quelque peu impropre d’utiliser la qualification
de crise, étant entendu que, méme dans le domaine politique, la représentation ne s’était jamais

parée des attributs de la représentativité’,

%7 TURPIN (D.), Op. Cit., p. 226 ; COHENDET (M.-A.), Op. Cit., p. 51.

6% A cet égard, il convient d’ailleurs de préciser que « la théorie juridique ainsi mise en question n’a jamais été appliquée, la
procédure élective jouant, dés 1’origine, un role aussi déterminant qu’étranger au schéma initial », TURPIN (D.), « Critiques de
la représentation », Pouvoirs, n° 7, 1978, p. 9 ; DAUGERON (B.), « Les transformations du concept de représentation politique
en droit constitutionnel contemporain : I’expression d’une mutation majeure du constitutionnalisme », Op. Cit., p. 223 ; MANIN
(B.), Op. Cit., p. 63 s. Par suite, « la représentation va mécaniquement finir par se résumer aux rapports entre représentants et
représentés, eux-mémes réduits aux rapports élus/électeurs », DAUGERON (B.), « Les électeurs sont-ils le peuple ? Peuple,
citoyens, électeurs en droit constitutionnel. Essai de distinction théorique », Op. Cit., p. 177. En conséquence, « pas plus qu’elle
ne semble satisfaire aux exigences démocratiques de 1’ére des masses, la représentation ne parait adaptée a 1’ére des tyrannies,
annoncée par le XX siécle ou a I’ére des organisateurs, dominée par la technocratie », TURPIN (D.), Op. Cit., p. 12.

8% BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 268 ; DUVERGER (M.), Op. Cit., p. 33. Ainsi que le résume Jean-Marie Denquin, «a la
différence de la précédente acception, qui peut s’incarner en un régime juridique, celle-ci a un sens politique et psychologique »,
DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 172.

0 DENQUIN (J.-M.), « Démocratie participative et démocratie semi-directe », Op. Cit., p. 96 ; TURPIN (D.), « La notion de
représentation politique », Op. Cit., p. 218.

% Ainsi que le souligne Jean-Marie Denquin, la confusion provient, en I’espéce, du fait de « mettre en relation des phénomeénes
qui ne se situent pas sur le méme plan [avec d’un c6té] une théorie juridique (les représentants veulent pour la Nation [et de
’autre] une dissonance politico-affective (les représentants ne nous représentent pas) », DENQUIN (J.-M.), « Pour en finir avec
la crise de la représentation », Op. Cit., p. 167. A premigére vue, cette question semble se présenter, aux Etats-Unis, en des termes
quelque peu différents, en raison notamment du fait que chaque individu détienne une parcelle de la souveraineté et que la
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Il n’en reste pas moins que la quéte de cette derniére semble s’étre imposée comme le
nouveau fer de lance de 1’idéal démocratique™. A dire vrai, cette évolution n’a rien de
surprenant au regard des conquétes de I’individualisme, de la déliquescence du modéle de la
nation et du rapprochement entre gouvernants et gouvernés. Le citoyen aspire désormais a étre

représenté en propre, en tant que tel, au travers de 1’unicité de ses qualités atomiques.

En guise de conclusion, il semble surtout qu’il puisse étre ainsi pris acte,
indépendamment des réflexions sur les alternatives au modeéle de la démocratie représentative,
du « divorce entre la théorie constitutionnelle classique de la représentation et les faits »"%,

lesquels traduisent d’ores et déja 1’émergence d’une démocratie post-représentative.

B — La démocratie post-représentative

L’appréhension des métamorphoses de la démocratie implique, dés [’abord, de
circonscrire la maniére suivant lagquelle le florilege de leurs manifestations concrétes peuvent
venir s’incorporer aux systémes juridiques sans conduire a un bouleversement de 1’équilibre des

fondations étatiques.

A cet égard, il convient de constater que « la représentation classique, vidée de sa
substance spirituelle et privée de sa signification juridique a survécu comme un cadre purement
formel a Dintérieur duquel [s’est développé] un régime politique innomé »"* dont les
principaux déterminants pourraient désormais étre la multiplicité des vecteurs démocratiques et

I’exigence de représentativité des gouvernants.

Chambre des représentants ait vocation a représenter I’ensemble des intéréts qui composent la société, c’est-a-dire le peuple en
tant que somme d’individus et non comme abstraction collective. Pour autant, I’étude du systéme électoral américain ne révele
pas, du point de vue de la représentation, une architecture fonciérement différente de celles prévalant dans les autres Etats. Au
demeurant, il apparait d’ailleurs que le mode de scrutin et la stricte application du principe de 1’égalité de suffrage constituent un
obstacle a I’accroissement de la représentativité des parlementaires. Aussi, convient-il de distinguer ce qui s’apparente
vraisemblablement a un fondement politique et ce qui ressort du fonctionnement réel de la démocratie représentative. Quand bien
méme des vecteurs de la démocratie post-représentative, en particulier ceux touchant a la promotion des intéréts particuliers,
existeraient déja aux Etats-Unis — expliquant ainsi les différences dans la manifestation de cette crise — il n’en resterait pas moins
que ces derniers coexisteraient avec une fonction de représentation ordinaire dévolue aux assemblées parlementaires. Sur ce
point, V. notamment ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 122 s.; WALLER (H. M.), GODBOUT (J.-F.), « Le Congrés », in Michel
Fortmann, Pierre Martin (Dir.), Le systeme politique américain, Montréal, Les Presses de 1’Université de Montréal, 5¢ éd., 2013,
p. 97 s.

2 1] apparait en effet, dans une conception renouvelée de la démocratie, que cette derniére se réalise par « I’identification
maximale des gouvernés aux gouvernants, c’est-a-dire par la réduction de la distance qui les sépare les uns des autres », TURPIN
(D.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p. 234.

% BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 249. Il convient en effet de constater que « la pratique constitutionnelle contemporaine s’est
fixée entre les théories de la démocratie représentative pure et la thése du mandat impératif », VEDEL (G.), Manuel élémentaire
de droit constitutionnel, Op. Cit., p. 136 ; TURPIN (D.), De la démocratie représentative, T. |, Thése dact., Paris XIII, 1978, p.
101. A I’image de la France, il a ainsi pu étre affirmé que « le mandat impératif, quand bien méme juridiquement nul, resterait
politiqguement valide, voire indispensable », ROUVILLOIS (F.), Droit constitutionnel, T. Il, Paris, Flammarion, 2009, p. 368 s.
% BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 249 ; MANIN (B.), Op. Cit., p. 251.
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Bien que cette évolution ne saurait étre réduite a son vocable, il convient néanmoins de
faire état des nombreuses épithetes qui ont tenté, tout a la fois, de saisir et de résumer sa
substance. Il en va ainsi, de maniére non limitative, de la démocratie semi-directe’®, de la
démocratie participative’™®, de la démocratie délibérative’, de la démocratie continue™® ou

encore de la démocratie du public™.

Au travers de ces illustrations, ce sont en vérité toute une série d’expédients, destinés a
pallier le défaut de représentativité des gouvernants, qui rejaillissent, se superposent ou

s’entrecroisent pour tracer les nouvelles lignes de la démocratie.

A cet égard, il convient bien évidemment de préciser que cette mutation de 1’idée de
représentation demeure d’abord et avant tout de nature politique de telle sorte que ses
manifestations juridiques restent encore liées aux différentes conceptions étatiques de la

souveraineté™o,

Quand bien méme tous ces vecteurs de la représentativité n’auraient point de
répercussions immédiates sur les questions électorales, un certain nombre d’entre eux méritent,

tant pour mémoire que pour la cohérence du propos, d’étre mentionnés dans le cadre de cette

705 A titre de rappel, il s’agit, en somme, d’un systéme mixte situé a la confluence des modéles de la démocratie représentative et
de la démocratie directe. A cet égard, il apparait que la notion de démocratie semi-représentative a également pu étre utilisée
pour le désigner, VEDEL (G.), Op. Cit.,, p. 136. En I’espéce, I’innovation repose sur 1’idée d’associer aux institutions
représentatives des mécanismes qui, a 1’image du recours au référendum, au veto ou a I’initiative populaire, donneraient
directement au peuple 1’occasion de s’exprimer.

% 1’idée sous-jacente a cette forme de démocratie serait celle d’une meilleure association du peuple a la prise de décision
politique. Il conviendrait, en 1’occurrence, que les citoyens puissent étre consultés en dehors de leur seule expression électorale,
afin qu’ils soient en mesure de faire valoir leurs points de vue sur la conduite de la société ainsi que sur les choix politi ques dont
ils demeurent partie prenante. Sur cette question, V. notamment, CREPON (M.), STIEGLER (B.), De la démocratie
participative : fondements et limites, Paris, Mille et une nuits, 2007 ; GAUDIN (J.-P.), La démocratie participative, Paris, A.
Colin, 2007.

7 Une telle notion prend sa source dans les travaux de Jiirgen Habermas sur 1’éthique de la discussion suivant lesquels « une
norme ne peut prétendre a la validité que si toutes les personnes qui peuvent étre concernées sont d’accord (ou pourraient 1’ étre)
en tant que participants a une discussion sur la validité de la norme », HABERMAS (J.), Morale et Communication. Conscience
et activité communicationnelle, Paris, Flammarion, 1999, p. 87.

"% ROUSSEAU (D., Dir.), La démocratie continue, Paris, LGDJ, 1995.

™ Dans cette approche, initiée par Bernard Manin, ’accent est mis sur le fait que « la forme du gouvernement représentatif qui
émerge aujourd’hui se caractérise par ’apparition d’un nouveau protagoniste de la délibération publique, 1’¢lecteur flottant et
informé, et d’un nouveau forum de cette délibération, les médias », MANIN (B.), Op. Cit., p. 299.

™0 En ce sens, il est intéressant de noter que le modéle frangais suivant lequel « chaque parlementaire représente la nation toute
entiére [de sorte que] toute division des électeurs et des éligibles par catégorie est prohibée » commence a connaitre quelques
entorses a ses principes constitutionnels, LE POURHIET (A.-M.), « Représenter la nation ? », in Anne-Marie Le Pourhiet,
Bertrand Mathieu, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Dominique Rousseau (Dir.), Représentation et représentativité, Paris, Dalloz,
2008, p. 10 s.; LE POURHIET (A.-M.), Droit constitutionnel, Paris, Economica, 3¢ éd., 2010, p. 116. Sur cette question, V.
notamment, FAVOREU (L.), « Le principe d’égalité dans la jurisprudence constitutionnelle en France », in Armand de Mestral,
La limitation des droits de I'nomme en droit constitutionnel comparé, Cowansville, Y. Blais, 1986, p. 289 ; MELIN-
SOUCRAMANIEN (F.), Le principe d’égalité dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Paris, Economica, 1997, 397 p. ;
Décis. n° 82-146 DC du 18 novembre 1982, Loi modifiant le code électoral et le code des communes et relative a I'élection des
conseillers municipaux et aux conditions d'inscription des Francais établis hors de France sur les listes électorales (Quotas par
sexe 1), Rec., p. 66 ; Décis. n° 98-407 DC du 14 janvier 1999, Loi relative au mode d'élection des conseillers régionaux et des
conseillers a I'Assemblée de Corse et au fonctionnement des Conseils régionaux (Quotas par sexe Il), Rec., p. 21 ; Décis. n°
2000-429 DC du 30 mai 2000, Loi tendant a favoriser I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et
fonctions électives (Quotas par sexe Ill), Rec., p. 84 ; D., n° 23, 2001, p. 1837-1838, note Nathalie Jacquinot ; AIJC, n°® XVI,
2000, note Jean-Christophe Car ; RFDC, 2000, p. 561-567, note Nathalie Jacquinot ; LPA, 2000, p. 20-23, note Bertrand Mathieu
et Michel Verpeaux ; AJDA, 2000, p. 653-659, note Jean-Eric Schoettl ; Décis. n° 99-410 DC du 15 mars 1999, Loi organique
relative a la Nouvelle-Calédonie, Rec., p. 51.
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étude. A cet égard, il apparait que leur dénominateur commun, si tant est qu’il soit possible de

leur en trouver un, tiendrait a la contestation du monopole de volition du Parlement™.

En premier lieu, la notion méme de représentant semble désormais connaitre une
appréhension extensive, qui puisse trouver une application au-dela des seuls membres du
Parlement. En particulier, la revendication de cette qualité par la puissance exécutive est
devenue un lieu commun des discours constitutionnels’2. Il convient toutefois de constater que
le fondement de ce caractere demeure incertain, tant il apparait difficile de trancher entre le

critére de I’élection et celui de la participation a la création législative %3,

En deuxiéme lieu, I’implication croissante de la société civile est apparue comme la
réponse idoine pour que la volonté du souverain ne demeure pas captive des parlementaires et
pour que ’ensemble des intéréts traversant la société puissent étre pris en considération. Outre
la dissociation du lien entre mandat parlementaire et fonction gouvernementale’, la place de la
représentation syndicale et professionnelle, ’intrusion des représentants d’intéréts ou encore le
recours a des groupes d’experts traduisent une forme d’externalisation dans la conception de
I’exercice du pouvoir. A cet égard, nul n’est besoin de pousser le raisonnement a 1’extréme pour

découvrir les travers de ce systeme éminemment élitiste*® dont les effets se déploient d’ores et

"1 Une telle dénégation semble résulter plus particuliérement d’un certain nombre de mutations dans la conception de la division
du travail, lesquelles permettent d’ailleurs de mesurer 1’évolution des rapports entre le peuple et ses représentants.

"2WOOD (B. D.), The Myth of Presidential Representation, Cambridge, Cambridge University Press, 2009, p. 1X.

™3 A cet égard, il est vrai que, de maniére traditionnelle, « la qualité de représentant est tout & fait indépendante du mode de
désignation, [les représentants étant] tous ceux dont le consentement est nécessaire a la formation de la loi », BURDEAU (G.),
HAMON (F.), TROPER (M.), Op. Cit., p. 164; V. aussi, VEDEL (G.), Op. Cit.,, p. 133 ; DAUGERON (B.), « Les
transformations du concept de représentation politique en droit constitutionnel contemporain : 1’expression d’une mutation
majeure du constitutionnalisme », Op. Cit., p. 240. Pour autant, il semble, dans une acception plus récente, que le représentant ne
soit plus « celui qui veut pour la Nation, c’est-a-dire [celui] qui participe au pouvoir législatif. [Au contraire] ce caractere
[découlerait] exclusivement du fait que le titulaire de la fonction est élu au suffrage universel », DENQUIN (J.-M.), Op. Cit.,
p. 186. Bien qu’elles permettent d’expliquer, d’une fagon ou d’une autre, qu’une telle qualité puisse étre conférée au Roi du
Royaume-Uni, au Roi du Canada, au Président des Etats-Unis et au Président de la France, ces deux définitions ne se recoupent
point et laissent, dés lors, un certain nombre de questions irrésolues. A titre d’illustration, il convient ainsi de se deman der si le
méme raisonnement pourrait s’entendre a 1’endroit des juges, en cas de fonction élective ou de participation a 1’élaboration de la
loi au travers du contrdle de constitutionnalité. Plus vraisemblablement, il se pourrait surtout que cette mutation sémantique,
notable dans le champ politique, n’ait aucune incidence dans le domaine juridique et qu’elle doive ainsi étre laissée a sa
dimension performative et discursive, Ibid., p. 88.

"4 11 est vrai que la tradition, dans le cadre d’un régime parlementaire, était de choisir les membres du Gouvernement au sein des
assemblées. Toutefois, la possibilité de recourir a des personnalités qui lui soient extérieures — étant entendu, dans le cas du
Royaume-Uni et du Canada, qu’il leur incombe alors de se présenter a la premiére élection suivante — participe de la recherche
de I’efficacité gouvernementale qui impose, parfois, de s’abstraire du filtre des partis et de mobiliser I’ensemble des talents de la
société. Sur ce point, V. notamment, GOHIN (O.), Droit constitutionnel, Paris, LexisNexis Litec, 2010, pp. 948 et 1344 ; BRUN
(H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 375.

"5 1| convient de préciser que, dans le cadre de la théorie élitiste de la démocratie, « les représentants ne sont pas les agents
chargés de mettre en ceuvre une volonté populaire exprimée lors des élections », MANIN (B.), Op. Cit., p. 207 s. A cet égard, il
apparaitrait effectivement que « le moyen le plus str d’aboutir a la satisfaction des aspirations et des besoins [du peuple] est
encore d’écarter les amateurs de cette mission au profit des plus capables, minoritaires par définition mais démocratiquement
sélectionnés, c’est-a-dire autant que possibles élus et contrdlés par des censeurs vigilants, les représentants du peuple », TURPIN
(D.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p. 237 ; V. aussi, SCHUMPETER (J.), Capitalisme, socialisme et démocratie, Paris, 1942,
rééd. Paris, Payot, 1951 ; BACHRACH (P.), The Theory of Democratic Elitism : A critique, Boston, Little and Brown, 1967 ;
DAHL (R.), A Preface to Democratic Theory, Chicago, University of Chicago Press, 1956 ; SARTORI (G.), Théorie de la
démocratie, Paris, A. Colin, 1973.
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déja avec I’avénement de gouvernements technocratiques, caractérisés par une composition

fondée sur la qualification technique et par la garantie résiduelle d’un contrdle populaire .

En dernier lieu, et en complément de la proposition précédente, le recours aux différents
vecteurs démocratiques, notamment les techniques de la démocratie directe, semble permettre,
tout a la fois, de redonner la parole au peuple et de contrdler I’action du gouvernement. Il en va
ainsi de I’ensemble des procédés qui tendent — sous les auspices vertueux du débat, de la
consultation et de la participation”” — a renforcer la légitimité des décisions du pouvoir
politique. En I’espéce, il convient toutefois de retenir que 1’intervention du peuple ne participe

pas de la méme logique suivant qu’elle soit ou non décisionnaire "8,

En revenant a une approche exclusivement orientée vers la réflexion électorale, la
problématique de la représentativité des gouvernants se cristallise assurément autour de la

question de la composition des assemblées parlementaires.

A cet égard, I’idéologie de la représentativité ordonne, en effet, de saisir la moindre
parcelle d’unicité de chaque individu afin qu’il puisse étre représenté dans toute la diversité de
son étre, toute la complexité de ses intéréts et toute I’impétuosité de ses désirs ou de ses

sentiments’®.

Dans cette perspective, le Parlement se dresse alors comme « un miroir fidéle ou le
corps électoral se reflete exactement, non pas seulement la majorité, mais aussi la minorité,
avec les divers éléments qui la composent. [II] doit avoir les mémes éléments que le corps

électoral, réduits en quantité, mais conservant tous leur importance respective »'%,

6 Au-dela de tout jugement de valeur, il convient de relever le paradoxe — sauf a admettre une logique propre — tenant a la
concomitance de la dénonciation de la professionnalisation des parlementaires et 1’approbation de la technocratisation du
gouvernement. Il importe alors de se demander si la perte d’influence de la fonction parlementaire ne serait pas telle qu’elle
conduise a rapprocher davantage ses acteurs des gouvernés que des gouvernants, TURPIN (D.), « Critiques de la
représentation », Op. Cit., p. 13 ; GODBOUT (J. T.), « Pas de représentation sans représentativité ? », Revue du Mauss, n° 2, vol.
26, 2005, p. 101. Sur les instruments de la technique bureaucratique, V. notamment, BURDEAU (G.), Traité de science
politique, T. VIII, Paris, LGDJ, 1974, p. 601 s.

7 Au nombre des instruments de la démocratie, il peut étre fait mention, a titre d’illustration, de la création de conseils de
quartier, de 1’organisation de conférences de citoyens, de débats publics, de la mise en place de budgets participatifs, du recours
a des sondages délibératifs, de I’exercice du droit de pétition ou encore de la tenue de référendums d’initiative populaire. Sur
cette question, V. notamment, CHEVALLIER (J.), L'Etat post-moderne, Paris, LGDJ, 2003, 266 p. ; TURPIN (D.), « Démocratie
représentative et démocratie participative », in Mélanges en I'honneur de Jean Gicquel : Constitutions et pouvoirs, Paris, LGDJ,
2008, p. 565.

"8 11 est vrai que le recours au référendum, lorsqu’il est décisionnaire, obéit a une logique propre qui ne saurait se confondre
avec la volonté iconoclaste d’associer le peuple, de maniére continue et indicative, au processus d’¢élaboration des normes,
laquelle dénote tout particulierement cette conception post-représentative de 1’exercice du pouvoir.

"9 TURPIN (D.), Op. Cit., p. 13. A cet égard, il a pu notamment étre fait état d’une représentativité psychologique et d’une
représentativité sociologique, TURPIN (D.), « La notion de représentation politique », Op. Cit., p. 218.

20 ESMEIN (A.), Op. Cit., pp. 318-319.
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Il en résulte « une relation d”’homologie entre un macrocosme — une population donnée —
et un microcosme — une partie de cette population sélectionnée de telle maniére que 1’on puisse,

en principe, extrapoler de son étude une connaissance approchée du tout »"?,

Quand bien méme une composition de cette nature — fréqguemment qualifiée de
représentation descriptive’® — permettrait de dresser une fresque convenante de I’hémicycle, il
n’en résulterait pas moins une certaine atomisation de la représentation, I’accentuation étant
davantage mise sur I’identité et [’appartenance catégorielle des individus que sur les
préoccupations communes aux citoyens et les considérations politiques qui faconnent la marche

de la société.

A cet égard, il convient néanmoins de reconnaitre que la rupture consommée avec la
vision classique de la représentation ne transparait pas avec la méme intensité suivant que 1’on
se tienne a une représentativité subjective — 1’électeur a le sentiment d’étre représenté par son
député — ou que 1’on se fonde sur une représentativité objective — 1’¢électeur partage avec son
député des caractéristiques communes — qui supposerait alors de repenser la fonction

parlementaire’?,

En I’espéce, la gageure serait évidemment de basculer d’une démocratie des idées vers
une démocratie des apparences’®, au sein de laquelle le combat des idéaux politiques serait
délaissé au profit de la constitution d’une mosaique permettant de satisfaire les attentes de
communautés de toutes sortes, que celles-ci se fondent, entre autres, sur des données ethniques,

religieuses, linguistiques, sexuelles ou encore culturelles’®.

A cette fin, et sans qu’il ne soit nécessaire d’atteindre une telle extrémité, il apparait
qu’un certain nombre de techniques électorales permettent de répondre, sous certains aspects, a

cette volonté d’accroitre la représentativité des assemblées parlementaires.

D’une part, la détermination du mode de scrutin conditionne fortement les conditions de

la représentation. A cet égard, il est notamment établi que le premier effet d’un scrutin

2L DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 174.

22 « L'idée de la représentation "descriptive" repose sur une conception de la politique en tant que miroir de la société, le
gouvernement se devant d'étre un portrait miniature de la société en général, de refléter les différents groupes, opinions et traits
caractéristiques », Site de I’Union interparlementaire, disponible sur : http://www.ipu.org/dem-f/minorities/fag.htm [Consulté le
5 aolt 2013].

2 DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., pp. 178 s. et 196.

24 Dans le méme ordre d’idées, il apparait que I’apparence des conditions dans lesquelles est exercé le pouvoir — qu’il s’agisse
du respect des droits de I’homme ou encore de la quéte de transparence — participe désormais des éléments de définition de la
démocratie. Sur cette problématique, V. aussi ZOLLER (E.), Op. Cit.,, p. 138; LE POURHIET (A.-M.), « Définir la
démocratie », RFDC, n° 87, 2011, p. 453 s.

% |LE POURHIET (A.-M.), Op. Cit., p. 115 s. Partant, le risque serait alors de succomber & la seule « tentation de I’identité »,
GODBOUT (J. T.), Op. Cit., p. 90.
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proportionnel « est de maintenir une multiplicité existante »"?®, en permettant aux formations
minoritaires d’accéder au Parlement. Les avantages qui en résulteraient, du point de vue de la
représentativité, expliquent d’ailleurs que la question de son introduction, totale ou partielle,

soit fréquemment débattue au Royaume-Uni’?” et en France’®,

D’autre part, le recours a des quotas’®, a des mécanismes plurinominaux ou a des
procédés incitatifs’*® permettent, certes non sans artifice™, de renforcer la représentation de
certaines catégories de la population. A titre d’illustration, il en va ainsi, en France, du
financement public des partis politiques qui demeure conditionné par une exigence de parité au
niveau des candidatures présentées aux différentes élections™2 Dans la méme perspective, il
peut étre fait état de 1’instauration en France, sur le modéle d’une proposition de réforme
précédemment avancée au Canada™, d’une formule originale de vote imposant, pour la
désignation de conseillers départementaux, la présentation de bindmes électoraux composés de

membres de sexe différent’*.

En conclusion, il n’en reste pas moins, quelle que soit d’ailleurs la méthode utilisée, que
I’évolution tendant a accroitre la représentativité des assemblées parlementaires consomme

inévitablement une rupture avec I’esprit des scrutins majoritaires’,

Dés lors que la délimitation des circonscriptions électorales apparait, dans une large
mesure, comme 1’apanage de tels systémes électoraux, il convient alors de s’interroger sur la
forme satisfaisante que doivent désormais recouvrir les cartes électorales. A 1’évidence, la
réponse a cette question suppose de déterminer la relation entre efficacité du scrutin et égalité

de représentation.

2% DUVERGER (M.), Op. Cit., p. 17 ; CADART (J.), Les modes de scrutin des dix-huit pays libres de 1’Europe occidentale,
Paris, PUF, 1983, p. 39 ; BURDEAU (G.), Traité de science politique, T. IV, Op. Cit., p. 209.

2l BUTLER (D. E.), « Electoral Reform », Parliamentary Affairs, n° 4, vol. 57, 2004, p. 739.

2 ROBBE (F.), « Qu’est-ce qu’une "représentation équitable" ? », in Thierry Debard et Frangois Robbe (Dir.), Le caractére
équitable de la représentation politique, Paris, L’Harmattan, 2004, p. 9 ; LEVADE (A.), « Révolution ou réformette ? Les 35
propositions de la Commission Jospin », JCP G, n° 47, 19 novembre 2012, p. 2078 ; GOHIN (0.), Op. Cit., p. 981.

2 I’instauration de quotas s’est notamment révélée étre un instrument efficace pour renforcer la représentation parlementaire
des femmes, Union Parlementaire, Egalité en politique : Enquéte auprés de femmes et d’hommes dans les Parlements, Rapport n°
54, 2008, p. 26 ; DAHLERUP (D.), Women, Quotas and Politics, New York, Routledge, 2006. Il convient toutefois de noter que
des quotas peuvent aussi exister en matiére linguistique, comme dans le cas du Sénat de la Belgique, ou confessionnelle, a
I’instar de 1’ Assemblée nationale du Liban.

0 En ce sens, il peut é&tre rappelé que le Canada avait recouru, par le passé, a des circonscriptions duonominales au sein
desquelles chaque parti politique devait alors présenter deux candidats, I’un protestant et 1’autre catholique, COURTNEY (J. C.),
Commissioned Ridings. Designing Canada’s Electoral Districts, Montréal, McGill-Queen’s University Press, 2001, Op. Cit., p.
224,

3! Le résultat finalement obtenu, aussi souhaitable qu’il puisse étre, n’en conserve pas moins une dimension artificielle dans la
mesure ou il ne constitue pas la manifestation d’un choix absolument libre mais la concrétisation d’une volonté assumée de
corriger le comportement électoral de la population ou du moins de hater son évolution.

2 1 oi n° 2000-493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et
fonctions électives, Art. 15.

8 COURTNEY (J. C.), Op. Cit., p. 223 s.

7 Loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative a I'élection des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des
conseillers communautaires, et modifiant le calendrier électoral, Art 3.

™ GODBOUT (J. T.), Op. Cit., p. 99 s. ; DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 194.
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Section 11 : Efficacité du scrutin et égalité de représentation

La génération des systemes électoraux semble avoir été initialement le fruit des
circonstances avant de ne devenir une ceuvre de raison, guidée par 1’impérieuse nécessité de
respecter un certain nombre d’exigences normatives et de soutenir les conquétes de la

démocratie.

Une approche historique des systémes électoraux permet d’ailleurs de mettre en lumiére
les différentes transformations qui les affectérent, depuis |’établissement des scrutins
majoritaires jusqu’a la naissance de la représentation proportionnelle. A cet égard, la
substitution, dans la démocratie grecque, de 1’élection au tirage au sort pour la désignation des
strateges atteste, des l’origine, de I’efficacité attribuée a la procédure électorale, censée
permettre la distinction des personnes compétentes’®. Dans un dessein comparable, la regle de
I’unanimité’’, avant que le « consentement de la majorité [ne soit admis] comme 1’équivalent
rationnel de la décision de ’ensemble »"*® répondait au besoin que les gouvernés se sentissent
liés par la décision des gouvernants. A I’inverse, le succés rencontré, dans de nombreux pays,
par la proportionnelle constitue un extraordinaire témoignage de la prépondérance prise par le

souci de I’identification a la représentation au détriment des considérations gouvernementales.

La délimitation des circonscriptions électorales étant intimement liée au scrutin
uninominal majoritaire, il convient de s’intéresser a 1’incidence d’une telle évolution des mceurs
et des mentalités sur 1’appréciation des cartes électorales. Dés lors que les découpages
électoraux ont paru suivre, au cours des siécles, des lignes directrices répondant a diverses
inclinaisons, il se pourrait que leurs modalités de réalisation permettent, tout a la fois, de

concilier les exigences de ’efficacité et de la représentation.

Néanmoins, la redéfinition des fondements conceptuels gouvernant les conditions de
révision des circonscriptions électorales n’échapperait point a la double contrainte tenant au fait
que les cartes électorales concernent, d’une part, des réalités humaines chargées d’histoire et de
traditions, et qu’elles participent, d’autre part, de la garantie d’un droit matriciel indispensable &

la sauvegarde de la démocratie.

En conséquence, 1’analyse des rapports s’établissant entre 1’efficacité du scrutin et

I’égalité de représentation pourra étre menée a travers la tentative d’appréhension des qualités

% MANIN (B.), Op. Cit., p. 26 s.
T MARTIN (P.), Les systémes électoraux et les modes de scrutin, Paris, Montchrestien, 3° éd., 2006, p. 36.
8 LOCKE (J.), Le second traité du gouvernement civil, London, 1690, rééd. Trad. Jean-Fabien Spitz, Paris, PUF, 1994, p. 70 s.
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d’une « bonne » carte électorale (I) mais aussi par le biais de 1’appropriation du paradoxe des
cartes électorales (11).

| — Une « bonne » carte électorale

La volonté permanente de parfaire I’exercice de révision des cartes électorales ne saurait
occulter les limites inhérentes a toute ceuvre humaine, emprunte par essence d’une tonalité

subjective et des faiblesses de son créateur.

A I’image des réflexions classiques sur le « bon gouvernement », il n’en reste pas moins
possible, et méme nécessaire, de s’intéresser aux traits qui pourraient étre ceux d’une bonne
carte électorale. D’aucuns pourraient objecter qu’il serait inappropri¢ de soumettre a des
jugements moraux un édifice juridique qui ne devrait &tre considéré que du point de vue de sa
conformité a 1’ordre normatif dans lequel il s’insére. Il apparait toutefois que cette évaluation se
révele d’autant plus justifiée que les cartes électorales font, en réalité, 1’objet d’une appréciation
en termes politiques. Quand bien méme un découpage électoral s’avérerait conforme aux
normes constitutionnelles et 1égislatives qui encadrent ses conditions de réalisation, il n’en
demeurerait pas moins que son caractere satisfaisant resterait examiné au regard de son

incidence sur les équilibres politiques.

Alors que [I’égalité de représentation semble s’étre imposée comme la principale
exigence en mati¢re de révision des circonscriptions électorales, il convient d’admettre que les
jugements de valeur formulés a I’endroit des découpages électoraux ne peuvent que découler

d’une confrontation aux finalités gouvernant 1’élaboration des cartes électorales.
Dans cette perspective, il importe d’étudier le but des découpages électoraux (A) afin de

déterminer dans quelle mesure ils trouvent une traduction dans les caractéres de 1’égalité de

représentation (B).
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A — Le but des découpages électoraux

La question de la finalité des découpages électoraux peut, de prime abord, sembler assez
déconcertante tant il est évident qu’ils répondent a une nécessité pratique induite par le mode de

scrutin.

En effet, il a été indiqué dés I’introduction que le recours au scrutin uninominal
majoritaire impliquait que le territoire de I’Etat soit divisé en circonscriptions électorales en

sorte que chacune d’entre elles soit le siege de 1’élection d’un parlementaire.

Pour autant, il convient de se demander si 1’exercice de détermination des frontiéres
¢électorales peut €tre véritablement réduit a une dimension accessoire, au sens d’une mesure
uniquement mue par sa contribution a une entreprise principale que serait la tenue effective des

élections.

A cet égard, il semble que les controverses habituellement suscitées par la
problématique des redécoupages électoraux ne plaident point en faveur d’une telle
conclusion™®, Dés lors qu’il est admis que les délimitations électorales exercent une influence
notable sur le résultat politique des élections, il convient effectivement de les appréhender dans
une optique qui soit, a la fois, moins réductrice et qui tienne également compte de fins

extérieures.

Partant, il peut étre mis en évidence que les cartes électorales connaissent une pluralité
de finalités, lesquelles s’interprétent comme autant de strates politiques et juridiques qui se sont
historiquement sédimentées au fil des pratiques et des orientations retenues par les acteurs des

différentes révisions.

A ce titre, il semble qu’une distinction puisse étre opérée entre ce qui constitue la
finalité premiere des cartes électorales, entendue comme la raison d’étre de leur existence, et ce
qui se rattache davantage a des finalités secondes, en ce qu’elles correspondent a des buts

complémentaires dont la réalisation n’est pas systématiquement recherchée’.

™ | est en effet patent, ne serait-ce qu’au regard des polémiques que suscitent habituellement les redécoupages électoraux, y
compris dans les Etats disposant de commissions indépendantes, que la révision des circonscriptions ne saurait étre assimilée a
une opération purement administrative dont les effets seraient neutres et contingents, GAUDILLERE (B.), Atlas historique des
circonscriptions électorales francaises, Paris, Champion, 1995, p. 73 ; BADORC (l.), VEAU (F.), Op. Cit., p. 685 s.

™0 En d’autres termes, les cartes électorales présentent une finalité premiére, dont la réalisation est toujours poursuivie, et
éventuellement des finalités secondes, qui correspondent a des objectifs pouvant étre satisfaits par le biais du redécoupage.
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En premier lieu, il demeure indéniable que 1’élaboration des cartes électorales — au sens
moderne du terme’™ — s’est établie comme un corollaire a 1’avénement de la démocratie
représentative, laquelle postule encore que le pouvoir Iégitime ne peut étre dévolu que par la

voie de I’élection.

Il apparait ainsi que la finalité consubstantielle des découpages électoraux est de
permettre, en tant que préalable indispensable a 1’organisation de certaines élections, la mise en

ceuvre concréte et effective des systémes électoraux.

En ce sens, il convient de conserver a 1’esprit que la délimitation des circonscriptions
¢électorales constitue, avant toute chose, le prolongement et la conséquence logique d’une
décision prise en matiere de scrutin, de sorte a rendre indissociables de ce contexte 1’ensemble

des réflexions qui fleurissent a propos des cartes électorales.

En deuxiéme lieu, il est admis que les découpages électoraux peuvent avoir pour finalité
supplémentaire d’assurer la représentation collective des groupements de populations que les

diverses subdivisions administratives viennent dessiner au cceur du territoire des Etats.

Il apparait d’ailleurs, dans une approche historique, que cette forme de représentation
renvoie aux origines du gouvernement représentatif, tel qu’il est notamment apparu au

Royaume-Uni# alors que commencaient a poindre les prémices de la démocratie.

En D’occurrence, il est particuliérement intéressant de noter que les membres des
assemblées parlementaires ont d’abord été les représentants d’entités géographiques
préexistantes avant de devenir les représentants d’unités territoriales délimitées a des fins
purement électorales, quoique reposant parfois — de maniéere volontaire ou contrainte — sur des

frontiéres antérieures.

™ En I’espéce, il convient en effet de distinguer les premiéres délimitations électorales, établies de maniére historique et
naturaliste, qui pouvaient ne point couvrir I’ensemble du territoire et les cartes électorales actuelles qui supposent de diviser
I’ensemble de I’espace étatique. A titre d’illustration, les comtés de la premiére carte électorale du Québec ne couvraient qu’une
étroite bande de terre longeant les deux rives du fleuve Saint-Laurent, VAUGEOIS (D.), Québec 1792: les acteurs, les
institutions et les frontieres, Montréal, Fides, 1992, p. 104.

2 GUIZOT (F.), Histoire des origines du gouvernement représentatif et des institutions politiques de I'Europe depuis la chute de
I'Empire romain jusqu'au XIVe siécle, T. I, Paris, Didier, 4° éd., 1880, p. 158 ; FRANQUEVILLE (C., de), Le gouvernement et le
Parlement britannique, T. I, Paris, J. Rothschild, 1887, p. 20 ; ESMEIN (A.), Eléments de droit constitutionnel francais et
comparé, Paris, Sirey, 6° éd., 1914, rééd. Paris, Panthéon-Assas, 2001, p. 71 s. Il apparait, en effet, qu’« en théorie et en
pratique, la représentation politique anglo-canadienne a toujours été fonction des communautés, c’est-a-dire des unités
territoriales qui présentent, dans la mesure du possible, certains intéréts communs. Ce principe de la représentation de la
communauté remonte aux origines du Parlement en tant qu’institution », STEWART (A.), « La communauté d’intéréts dans le
remaniement des circonscriptions électorales », in David Small (Dir.), La délimitation des circonscriptions au Canada. Pour un
vote égal et efficace, Montréal, Wilson et Lafleur, 1991, p. 133 ; BELOFF (M.), PEELE (G.), The Government of the UK,
London, Weidenfeld and Nicolson, 2" ed., 1985, p. 160.
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A T’origine d’une telle construction, il semble que rejaillisse la conviction suivant
laquelle les circonscriptions administratives, qui jouissent d’une certaine permanence, seraient
constitutives — a tout le moins qu’elles seraient la traduction — d’une réalité humaine et sociale

dont il conviendrait d’assurer la représentation’*,

Il n’est guére surprenant, au regard de la maniére dont s’est développée la notion méme
de représentation, que le systéme électoral tende a appréhender les électeurs a travers le prisme
des communautés auxqguelles ils appartiennent, ces derniéres ayant chacune une originalité
propre en raison de « leurs circonstances historiques, géographiques, sociologiques [ou encore

économiques] »"*,

En définitive, il apparait clairement, au terme de ce raisonnement, que la finalité ainsi
poursuivie appartient @ un registre d’une nature distincte, en ce qu’elle semble davantage
tournée vers la question de la représentation que vers celle de la mise en ceuvre du mode de

scrutin.

En troisieme lieu, il est désormais entendu, quels que soient les systemes juridiques, que
les cartes électorales présentent une finalité complémentaire — laquelle atteste d’une évolution

fondamentale de la matiere électorale — qui consiste a garantir le principe de 1’égalité de

suffrage entre tous les citoyens’.

Il apparait effectivement, depuis la consécration du vote comme droit et les conquétes
concomitantes du suffrage universel™®, que cette exigence d’égalité devant le suffrage, dont la
quintessence est succinctement résumée par 1’aphorisme « une personne, une voix, un vote »,

constitue la pierre angulaire des redécoupages électoraux.

™3 Au regard de la conception de la souveraineté prévalant au Royaume-Uni, au Canada et aux Etats-Unis, il n’est point étonnant
qu’une telle finalité puisse étre poursuivie. A I’inverse, le fait que cette méme vision prévale en France atteste, si besoin en était,
du décalage existant entre les fondements révolutionnaires de la représentation — notamment en ce qui concerne l’absence
d’intermédiaire entre I’individu et la nation — et les vicissitudes de la démocratie représentative. Force est néanmoins de
constater qu’une telle vision demeure largement admise, les parlementaires étant souvent considérés — tant de leur point de vue
que de celui des citoyens — comme les représentants de leurs électeurs. En ce sens, André Tardieu avait d’ailleurs pu considérer,
sous la 111° République, que « la représentation de la France une et indivisible n’est qu’une fiction. Chaque député représente la
six-centiéme partie de la France et rien d’autre ; chacune des fractions est représentée ; I’ensemble ne 1’est pas », TARDIEU
(A.), La Révolution a refaire, T. I, Paris, Flammarion, 1936, p. 34.

4 En effet, « il y a simultanément a I’ceuvre, dans les sociétés humaines, des forces travaillant dans des directions opposées : les
unes tendant au maintien et méme a 1’accentuation des particularismes ; les autres agissant dans le sens de la convergence et de
I’affinité », LEVI-STRAUSS (C.), Race et histoire, Paris, Gallimard, 1987, pp. 11 et 15.

™5 Quoiqu’il puisse étre utilisé dans une acception plus extensive, le principe de 1’égalité de suffrage doit étre entendu ici au sens
strict du terme comme 1’exigence d’un équilibre démographique entre les différentes circonscriptions électorales.

™5 A cet égard, il convient de retenir que la conception du vote s’est effectivement transformée au cours du XIX ®™ siécle. En ce
sens, Pierre Martin reléve qu’« avec |’organisation des partis politiques, I’extension du droit de suffrage, de plus en plus
universel, et les progrés de la confidentialité du vote, celui-ci tend a devenir un acte individuel manifestant le choix d’une
opinion, d’un programme, a travers celui d’un homme. La représentation change de sens, et de nature. Ce ne sont plus des
territoires ou des collectivités humaines qui sont représentés dans les faits, méme s’ils le restent matériellement en raison du
systeme électoral par le découpage géographique des circonscriptions, ce sont les électeurs. Des la fin du XV 111¢ siécle, I’idée
s’est développée, en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis notamment, que tous les électeurs devaient étre égaux devant le
suffrage », MARTIN (P.), Op. Cit., p. 59.
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Quand bien méme, «I’égalité du suffrage s’est appliquée alors que celui-Ci était
considéré comme une fonction et non comme un droit »”¥’, il n’en reste pas moins que I’autorité
du principe — du point de vue notamment de son enracinement et de son intransigeance — tient
incontestablement a la reconnaissance du vote en tant que droit appartenant a I’universalité des

citoyens™®,

Toujours est-il, au-dela de la proclamation de ce droit, que son essence ne doit point étre
dénaturée par les conditions de son exercice, et notamment par les modalités de délimitation des

circonscriptions électorales.

Les redécoupages électoraux, dans cette perspective, doivent permettre a chaque
parlementaire de représenter une fraction équivalente de la population, la voix de chaque

électeur ayant ainsi le méme poids dans le processus électoral.

A cet égard, il ressort toutefois des legons de 1’histoire que 1’égalité démographique n’a
pas toujours caractérisé le résultat des révisions électorales. Il apparait ainsi que cette exigence
est la traduction d’une valeur qui, aussi cardinale qu’elle puisse étre, n’est pas inhérente aux
cartes électorales mais qui, bien au contraire, s’en détache afin de satisfaire a d’autres

desseins™®.

En conséquence, il peut étre soutenu, dans la continuité des réflexions précédentes, que
la vocation des cartes électorales n’est point seulement de conforter le mode de scrutin mais

qu’il leur revient aussi de garantir I’exercice du droit de vote.

™ AVRIL (P.), Op. Cit., p. 123. A titre d’illustration, il en allait notamment ainsi au Royaume-Uni et aux Etats-Unis & la fin du
XIXeme sigcle, « I’électorat [étant alors présenté comme] une fonction que la loi [réglait] au mieux des intéréts de la
communauté », LABOULAYE (E.), Questions constitutionnelles, Paris, Charpentier, 1872, p. 384. Pour autant, et alors méme
que le principe de 1’égalité de suffrage était religieusement brandi, il convient de relever que les systémes électoraux laissaient
alors persister d’importantes disparités entre les circonscriptions électorales, de sorte a relativiser la portée effective de 1’égalité
de suffrage.

™8 En effet, il est patent que la question de 1’égalité de suffrage présente une acuité variable lorsqu’elle est confrontée a la
dichotomie traditionnelle entre « vote-fonction » et « vote-droit ». A dire vrai, il n’y a que dans I’hypothése ou le vote est
considéré comme une fonction, qui permettrait a la nation — tout du moins au peuple dans son acception collective — de se doter
d’un organe d’Etat, que pourraient étre admises des modalités de délimitation des circonscriptions électorales qui ne tiendraient
pas compte des facteurs démographiques. Dés lors, au contraire, qu’il est admis que le vote correspond a un droit individuel, les
caractéristiques démographiques du découpage ne sauraient étre éludées, quand bien méme le député demeurerait le représentant
de toute la nation.

™ En ce sens, il apparait effectivement que les mutations relatives a la conception du droit de vote sont venues adjoindre une
nouvelle finalité aux cartes électorales, ces derniéres devant étre en outre dessinées de maniére a ce que la voix de chaque
électeur ait la méme valeur.
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En dernier lieu, il semble que la volonté d’assurer la représentation de certains intéréts,
dans une logique distributive’™®, pourrait étre aussi considérée comme une finalité des

redécoupages électoraux.

A dire vrai, I’assignation d’une fin représentative aux cartes électorales ne constituerait,
en tout état de cause, qu’un élargissement des vues déja exprimées en matiére de représentation
territoriale. Il s’agirait, en somme, d’une ceuvre de généralisation visant a permettre la prise en
considération de la multitude des facettes qui influent sur la nature représentative des

assemblées parlementaires.

Au regard de la teneur polysémiqgue de la notion de représentation, il semble néanmoins
indispensable de faire ceuvre de circonspection afin de parer a tout écueil d’ordre
terminologique™. A cette fin, et bien que les termes du débat portent sur les attributs du
systéme représentatif, il convient dés a présent de préciser qu’il n’est pas tant question ici de

représentation que de représentativite.

Dans ce contexte, il convient alors de constater, a I’image des répercussions politiques
d’un redécoupage, que les cartes ¢lectorales peuvent influer considérablement sur la

représentativité des assemblées parlementaires.

Dés lors que la démocratie moderne est venue ériger cette valeur en un attribut
élémentaire des gouvernants, il apparait que 1’exercice de délimitation des circonscriptions
électorales pourrait se voir donner pour vocation d’assurer la représentation de 1’ensemble des

intéréts qui traversent la société.

Bien évidemment, une telle démarche implique nécessairement de réfléchir aux contours
gue seraient susceptibles de prendre une « bonne représentation », étant entendu que cette
derniére ne saurait étre, en définitive, que le reflet des valeurs fondamentales que le systeme

juridique souhaite promouvoir.

En effet, il semble nécessaire de mettre en évidence que la détermination des criteres
gouvernant le redécoupage des circonscriptions électorales s’appréhende, au-deld des traditions

et des legs de I’histoire, comme la résultante d’un certain nombre de choix politiques sur la

™0 A cet égard, il apparait possible, avec Jean-Marie Denquin d’opposer « la représentation prise au sens collectif et au sens
distributif. Dans les deux cas on représente un peuple fait d’individus, mais dans le premier on le représente comme une unité et
dans le second comme une série d’individus juxtaposés », DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 166.

5 En effet, « la représentation est [aussi bien] le fait ou I’action de tenir lieu, le fait ou 1’action de porter la parole d’autrui,
[ou] le fait de ressembler [...] a autrui », lbid., p. 170 ; LE POURHIET (A.-M.), « Représenter la nation ? », Op. Cit., p. 7.
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nature de la représentation. Au soutien de cette idée, il peut d’ailleurs étre affirmé — sans
ambages — que penser les conditions de délimitation des cartes électorales revient, somme toute,
a exprimer un jugement moral et politique sur les valeurs devant structurer la composition des

assemblées parlementaires.

A cet égard, il reste néanmoins qu’une pléiade d’intéréts et de fragments identitaires ",
qu’il s’agisse notamment de déterminants politiques, géographiques, sociaux, économiques,
ethniques ou religieux, peuvent donner lieu a représentation dans une vision idéalisée et

utopique des cartes électorales™3.

En conclusion, il convient donc de retenir que les cartes électorales voient, en réalité,
leurs finalités découler de la Constitution et de 1’ensemble des normes applicables a la
délimitation des circonscriptions électorales. Bien que les systémes juridiques puissent
présenter des finalités communes, il n’en demeure pas moins que ces derniéres sont, par
essence, multiples et contingentes, et qu’elles sont amenées a varier suivant les lieux et les
époques. En tout état de cause, il apparait, dans le cadre de cette étude, que les cartes
électorales, au-dela de leur fonction initiale visant a permettre la mise en ceuvre du mode de
scrutin, tendent principalement a garantir le droit de vote et a assurer une certaine

représentativité des assemblées parlementaires.

En présence d’une pluralité de finalités, il convient alors de rechercher la maniére
suivant laquelle les conditions de délimitation des circonscriptions électorales pourront assurer
leur conciliation. A ce titre, il importe d’appréhender précisément les caractéres de 1’égalité de

représentation.

B — Les caracteéres de I’égalité de représentation

La notion de représentation semble étre actuellement en butte a une inextricable série de

tensions internes avec, d’une part, une théorie juridique pouvant étre réduite a un systéme de

52 Dans une telle conception de la représentation, I’homme ne serait finalement plus représenté en qualité de citoyen mais a
raison de ses caractéristiques physiques, de ses inclinaisons mentales et psychiques ou encore de sa condition sociale. En outre, il
est intéressant de noter, par la méme occasion, que I’individu céde ainsi le pas sur le groupe a travers I’importance duquel sera
déterminé le niveau de sa représentation. En rupture avec 1’idée d’une « interchangeabilité des citoyens », c’est donc un homme
situé qu’il convient de représenter, avec I’ensemble des éléments qui fondent son unicité.

8 ROBBE (F.), Op. Cit., p. 7 s.
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justification”™* et, d’autre part, une dimension politique dont les implications évoluent a mesure

de la mutation des aspirations populaires.

En ce sens, il apparait notamment que la régénération des modeles démocratiques passe
désormais par un accroissement de la représentativité des gouvernants et, par voie de

conséquence, des assemblées parlementaires.

A cet égard, il est intéressant de noter, en lien immédiat avec la problématique de la
délimitation des cartes électorales, que 1’égalité de représentation et la représentativité des
parlementaires ne sont, a 1’évidence, que 1’avers et le revers d’une méme médaille. En effet, il
est indéniable que 1’attribution d’une représentation parfaitement égale a chacun des individus
qui composent un Etat conduit inéluctablement a la constitution d’assemblées parlementaires

véritablement représentatives.

Au préalable, il convient néanmoins d’admettre que 1’égalité de représentation recouvre
une réalité multidimensionnelle, laquelle embrasse aussi bien le principe de 1’égalité de suffrage
que les autres exigences impérieuses qui président également a la révision des circonscriptions

électorales.

Partant, il semble nécessaire de faire sienne la distinction précédemment instaurée entre
les notions d’égalité devant le suffrage et d’égalité de représentation™ qui, en dépit d’une
apparente synonymie, entretiennent en réalité un rapport d’inclusion de nature a les rendre

irréductibles 1’une a I’autre”s.

En effet, le principe de 1’égalité de suffrage ne requiert, en tant que tel, que 1’équilibre
démographique des circonscriptions électorales afin que tous les électeurs disposent d’une voix
de méme valeur. En substance, il importe concrétement que les redécoupages électoraux
n’engendrent pas, entre les circonscriptions, de différences notables en ce qui concerne le
quotient correspondant au rapport du vote d’un électeur a ’ensemble des voix potentielles d’une

circonscription électorale.

% BRUNET (P.), Op. Cit., p. 14.

5 ZOLLER (E.), Droit constitutionnel, Paris, PUF, 2¢ éd., 1999, p. 512 s. Ainsi que le rapporte Richard Ghévontian, la sincérité
du scrutin suppose notamment une triple égalité : 1'égalité des conditions de la compétition, I'égalité de décompte et 1’égalité de
représentation, GHEVONTIAN (R.), « La notion de sincérité du scrutin », Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 13, 2002, p. 63.
™6 1] n’en reste pas moins que les deux notions sont fréquemment employées comme synonymes ou de maniére indifférenciée
pour décrire un méme phénoméne, notamment en ce qui concerne le principe de 1’égalité démographique des circonscriptions
électorales. A la décharge d’une telle assimilation, il peut toutefois étre mis en exergue qu’une inégalité de suffrage engendre
nécessairement une inégalité de représentation, GENEVOIS (B.), « De I’égalité de suffrage a 1’¢galité de représentation.
Chronique sous CC déc. n® 85-196 DC », AlJC, vol. |, Paris, Economica — PUAM, 1985, p. 423.
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A Tlinverse, le principe de 1’égalité de représentation participe, quant a lui, d’une
ambition plus générale, tendant a ce que la division du territoire en circonscriptions électorales
garantisse la représentation d’un certain nombre d’intéréts qui existent au sein de la société
réelle. Au-dela du droit a la représentation attribué a tout individu de la collectivité, en raison

" la recherche de I’égalité de

de I’équivalence de qualité prévalant entre les hommes™
représentation implique, avec une intensité comparable, la prise en considération d’un certain
nombre d’intéréts, de valeurs ou encore d’attributs caractérisant le corps social dans lequel
s’enracine la figure étatique. A cet égard, il est particuliérement intéressant de noter que ces
différents éléments constituent, en fin de compte, une liste non limitative d’indicateurs

permettant de mesurer la ressemblance entre les gouvernants et les gouvernés "%,

A Tl’issue de cette analyse, il convient ainsi de retenir que 1’égalité de représentation
s’établit comme un principe syncrétique, au croisement entre une représentation quantitative —
I’égalité de suffrage — et une représentation qualitative — tenant aux intéréts que traduisent les
autres criteres du redécoupage — qui doivent étre alors conciliées a I’occasion de la délimitation

des différentes circonscriptions électorales.

En outre, il est tout a fait remarquable, quoique cela ne soit guere étonnant, que ces deux
éléments de la définition de I’égalité de représentation s’avérent étre en adéquation avec les

finalités sus-évoquées des cartes électorales.

En conséquence, il peut donc étre soutenu qu’une « bonne carte électorale » se devrait,
si tant est qu’elle puisse relever du monde réel, de satisfaire a 1’exigence de 1’égalité de
représentation, entendue dans sa double dimension, a la fois égalitaire — dans une acception
commune a ’ensemble des Etats’® — et représentative — suivant des traits propres a chacun des

systémes juridiques’®.

" ROSANVALLON (P.), Le sacre du citoyen. Histoire du suffrage universel en France, Paris, Gallimard, 1992, p. 15.

™8 La ressemblance politique est logique dans la mesure ou les démocraties représentatives se fondent sur le principe d’un
gouvernement conforme aux veeux de la majorité de la population. En ce sens, il est vrai que « la coincidence entre I’opinion
publique et la majorité gouvernementale [définit] en somme le régime démocratique », DUVERGER (M.), Op. Cit., p. 44. A
I’inverse, dés lors que la confrontation du visage des parlementaires a I’image de la société sort du champ politique pour entrer
dans les affres des considérations identitaires, il s’ensuit que le nombre de données ou d’intéréts particuliers pris en compte pour
la révision des circonscriptions électorales est susceptible de donner une indication sur la représentativité des assemblées
parlementaires.

™ || apparait, en effet, que « le principe de 1’égalité démographique [...] découle du principe d’égalité qui est reconnu par la
majeure partie des Constitutions nationales. On retrouve donc dans ce domaine un fond commun constitutionnel qui est I’apanage
des démocraties occidentales », ROUX (A.), « Le découpage des circonscriptions électorales. Aspect de droit comparé », in
Mélanges offerts au Doyen Charles Cadoux, Aix-en-Provence, PUAM, 1999, p. 307 ; GARRONE (P.), « Le patrimoine électoral
européen. Une décennie d’expérience de la commission de Venise dans le domaine électoral », RDP, n° 5, p. 1443 s.

70 A titre d’illustration, il apparait notamment que le Canada et le Royaume-Uni prévoient la prise en compte des communautés
d’intéréts alors que les Etats-Unis accordent une place importante aux considérations raciales.
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Il n’en reste pas moins, en poursuivant la réflexion, qu’une multitude de considérations
pourraient étre retenues dans cette vision exacerbée de la représentation comme miroir de la
réalité politique et sociale. Il suffit d’ailleurs, pour s’en convaincre, de constater que les critéres
de redécoupage des circonscriptions électorales — tout autant, d’ailleurs, que les valeurs dont ils

sont la traduction — varient sensiblement entre les différents Etats.

Quelles que puissent étre les dispositions propres a chaque systéme juridique, 1’objectif
ainsi poursuivi demeure néanmoins similaire, a savoir 1’édification d’une représentation
équitable™, « forme de perfection démocratique »"®? de ce que devraient étre les assemblées
parlementaires. Force est alors de constater que cette conception paroxystique et éclatée de
I’égalité de représentation ne va sans soulever un certain nombre d’interrogations du point de

vue notamment des circonscriptions électorales.

En effet, il importe, d’une part, de déterminer les facteurs permettant d’accroitre la
représentativité des assemblées parlementaires. A partir du moment ou ces derniéres se doivent
de dresser un portrait fidéle du visage politique et social d’un Etat, la magnificence de I’ceuvre
dépend nécessairement de la capacité de ’artiste a appréhender, dans leurs plus infimes détails,
la finesse des traits et la richesse des expressions. Une telle ambition ne manque pas d’induire
une tendance a la maximisation de la représentativité afin que 1’intégralité du paysage humain

puisse étre retranscrite, avec ses dégradés de nuances, dans le tableau parlementaire ',

Enfin, il convient, d’autre part, de s’intéresser a la maniére suivant laquelle tout systéme
étatique détermine et hiérarchise les valeurs fondamentales qui fondent son « vouloir-vivre
ensemble », garantissent sa cohésion sociale et conditionnent la pérennité de son existence. En
présence d’une infinité d’opinions, bénéficiant virtuellement d’un méme droit & représentation,
il revient alors au pouvoir politique de procéder a un choix afin de définir les valeurs qui
devront étre affermies par le truchement de normes juridiques. Il apparait néanmoins que cette
question, qui touche a I’ensemble des normes et des valeurs suprémes auxquelles souscrivent les
Etats, trouve une illustration dans 1’entiéreté de la matiére politique et, partant, n’appelle pas, a

ce niveau, de développements particuliers dans le cadre de la réflexion électorale.

%1 Une telle notion renverrait a « ’image d’un systéme électoral idéal, qui prendrait en compte et concilierait de fagon

satisfaisante les intéréts des individus et des groupes concernés par le processus électif, sans négliger pour autant 1’intérét
général », ROBBE (F.), Op. Cit., p. 7 s. Cela vise, en substance, « I’idée d’une prise en compte équilibrée d’intéréts divergents »,
Ibid. Dans cette perspective, la notion de représentation équitable se détache de 1’idée d’une représentation égale, quand bien
méme la définition donnée a cette derniére reposerait aussi sur le principe d’une représentation de tous les intéréts, en ce qu’elle
désigne un but a atteindre, ¢’est-a-dire une représentation idéalisée et la distance qui de sépare de la représentation actuelle. A
dire vrai, cette dimension volontariste explique d’ailleurs que le terme soit utilisé dans la 1égislation canadienne pour décrire les
conditions de répartition des siéges, lesquelles ont été de tout temps sources de désaccords entre les tenants du fédéralisme et les
partisans d’une représentation proportionnelle, Loi sur la représentation équitable, L.C. 2011, ch. 26.

2 ROBBE (F.), Op. Cit., p. 8.

788 1] apparait que cette logique de maximisation peut aussi bien prendre les traits d’une multiplication des intéréts représentés
que d’un accroissement de la représentation de certaines valeurs.
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A Tinverse, il convient d’ores et déja de mentionner que de nombreux aspects des
systémes électoraux exercent une influence directe sur la dimension égalitaire de la
représentation — entendue dans la dualité de son architecture™ — et la représentativité des
assemblées parlementaires. Il conviendra toutefois, pour les besoins de cette démonstration, de
se borner a la formulation de quelques remarques fragmentaires, lesquelles bénéficieront

ultérieurement de nombreuses illustrations.

Tout d’abord, il est indéniable que la détermination du mode de scrutin, par
I’intermédiaire duquel les voix des électeurs sont transformées en siéges au Parlement, emporte
des effets considérables tant sur le résultat des élections que sur leur perception du point de vue

de la justice électorale®.

En effet, il est un lieu commun des études électorales de rappeler que I’instauration d’un
scrutin majoritaire engendre traditionnellement des distorsions dans la représentation des
formations politiques avec « une forte amplification en sieges de la victoire du parti dominant
en suffrages »™. A I’opposé, le recours a un scrutin proportionnel — voire a un systéme mixte —
répond a la volonté d’« attribuer a chaque parti ou a chaque groupement d’opinion un nombre

de mandats proportionnel a sa force numérique »’.

Ensuite, il apparait également que la taille des assemblées parlementaires conditionne
I’égalité de représentation’®. Des lors que la population moyenne des circonscriptions
électorales demeure inversement proportionnelle a leur nombre, il s’ensuit qu’un accroissement
de I’effectif des parlements permettrait a chacun des €élus de représenter une fraction moins
importante de la population, de sorte a ouvrir la voie a la représentation de sensibilités diffuses

ou de communautés minoritaires’®.

64 11 est, en effet, intéressant de noter que I’ensemble des éléments constitutifs des systémes électoraux influent, avec une acuité
nécessairement variable, sur la teneur quantitative et qualitative de 1’égalité de représentation.

" COTTERET (J.-M.), EMERI (C.), Les systémes électoraux, Paris, PUF, 7¢ éd., 1999, p. 49 ; MARTIN (P.), Op. Cit., p. 87.

% MARTIN (P.), Op. Cit., p. 57. La plus célébre illustration de cette distorsion réside, sans doute, dans la célébre « loi du cube »
censée traduire, pour le Royaume-Uni, la relation entre les siéges parlementaires et les voix des électeurs. Elaborée par le
mathématicien britannique Percy A. MacMahon, quoique sa postérité soit davantage due a la validation empirique de David
Butler, cette théorie postule que, si dans un systéme électoral majoritaire & un tour composé uniquement de deux partis, le
rapport des voix entre le parti A et le parti B est de A/B alors le rapport des siéges sera de A%/B%, KENDALL (M. G.), STUART
(A.), «La loi du cube dans les élections britanniques », RFSP, n°® 2, 1952, p. 272 ; CADART (J.), « Le régime électoral
britannique. Le scrutin uninominal a un tour », in Maurice Duverger (Dir.), L’influence des systémes électoraux sur la vie
politique, Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la Fondation nationale des Sciences politiques », n° 16, 1950, p. 148 ;
EDGEWORTH (F. Y.), « Applications of the Theory of Probability », Journal of The Royal Statistical Society, n° 51, 1888, p.
534.

%7 COTTERET (J.-M.), EMERI (C.), Op. Cit., p. 52 s. A cet égard, il peut d’ailleurs étre souligné, avec Pierre Martin, que si « la
Belgique a été le premier pays européen & adopter un systéeme de représentation proportionnelle pour 1’élection des députés
(1898) [il apparait clairement que ce fut] en réaction contre les fortes inégalités de représentation dans le systéme plurinominal a
deux tours », MARTIN (P.), Op. Cit., p. 60 s.

88 Ainsi que le met en évidence John Courtney, « la taille d’une législature porte directement sur sa capacité a fonctionner
efficacement et a représenter I’intérét public », COURTNEY (J. C.), Op. Cit., p. 19.

9 A cet égard, il apparait effectivement, en raisonnant par I’absurde, qu’« une assemblée composée de tous les électeurs serait la
plus représentative de la population totale », Ibid.
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En outre, il est patent que la distribution des sieges entre les divisions administratives
influe largement sur 1’égalité de représentation. En premier lieu, il apparait effectivement que
cette opération conditionne de maniere déterminante la réalité de 1’égalité de suffrage’”, au
regard notamment des écarts de population susceptibles de résulter d’une telle répartition. En
second lieu, il n’en reste pas moins que le principe d’une allocation proportionnelle des
circonscriptions connait de fréquentes exceptions afin d’assurer la représentation de certains

territoires ou de certaines populations’’t,

Enfin, il est évident que 1’égalité de représentation demeure principalement tributaire
des criteres de révision des circonscriptions électorales et de la maniere suivant laguelle ces
différentes exigences sont mises en ceuvre a 1’occasion des redécoupages électoraux. A cet
égard, il a été précédemment indiqué que des myriades d’intéréts et de valeurs étaient
susceptibles, en fonction des choix politiques préalablement effectués, d’étre prises en
considération pour la délimitation des cartes électorales’”2. Au-dela de cette proclamation, il
importe toutefois, afin de ne point en rester aux veeux pieux, que la carte ¢lectorale réussisse a
concilier I’ensemble des critéres de révision des circonscriptions tout en accordant, & chacun
d’entre eux, une visibilité et une acuité suffisantes pour assurer I’effectivité de 1’égalité de

représentation.

A cet égard, il convient encore de mettre en évidence, afin d’appréhender les différentes
facettes du probléme, que 1’égalité de représentation est également affectée par un certain
nombre de facteurs extérieurs aux systémes électoraux. Il en va notamment ainsi de 1’offre
électorale, de I’implantation géographique des partis politiques, du rapport numérique entre le
nombre d’électeurs et 1’ensemble de la population, et du taux d’abstention en fonction des

différentes franges du corps électoral.

En guise de conclusion, il apparait donc que la poursuite de 1’égalité de représentation,
quelle que soit d’ailleurs D’interprétation qui en est retenue, déploie ses effets sur la

structuration méme des systemes électoraux. Il est alors intéressant de noter que cette situation

" ]I ressort notamment des travaux de Robert Ponceyri que I’équilibre des circonscriptions est « tout autant fonction de
I’allocation [...] des siéges que de leur découpage proprement dit qui [apparait comme] une opération seconde intervenant dans
un cadre contraignant préalablement déterminé », PONCEYRI (R.), Le découpage électoral, Paris, Economica, 1988, p. 42.

LA titre d’illustration, il peut étre fait mention des territoires insulaires de faible population, a I’endroit desquels il convient
alors de choisir entre I’attribution d’une circonscription surnuméraire et un rattachement quelque peu factice a d’autres contrées
n’appartenant pas nécessairement a la méme communauté de vues. A titre d’illustration, la question a notamment été posée
s’agissant de 1’ile de Wight.

2 En substance, il apparait que ces différentes données correspondent a I’ensemble des qualités qui fondent 1’unicité d’un
individu. Il s’agit, d’une part, de son étre, c’est-a-dire son existence comme homme. Il s’agit, d’autre part, de ses attributs et ses
inclinaisons, qu’ils soient notamment d’ordre politique, géographique, linguistique, ethnique, religieux, sociologique ou encore
sexuel.
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ne va pas sans engendrer un certain nombre de contradictions, en lien notamment avec le mode

de scrutin, révélant ainsi un paradoxe des cartes électorales.

Il — Le paradoxe des cartes électorales

La pérennité des systémes électoraux suppose que leurs éléments constitutifs soient,
aussi bien, en adéquation avec les principes politiques et les normes juridiques régissant leur

structure qu’avec les contraintes factuelles induites par les réalités actuelles.

A ces conditions, les systémes électoraux peuvent contribuer & la permanence du modéle
de la démocratie représentative qui, malgré 1’ancienneté¢ de ses fondements idéologiques,
continue arégir la plupart des Etats démocratiques. Dans cette perspective, il importe
néanmoins, a I’instar de toutes les entreprises séculaires, qu’une évolution vienne prendre la

mesure de I’écoulement du temps et de la modification des attentes populaires.

Il est entendu, d’une maniére générale, que tout changement est dépendant de son
processus de transformation, celui-ci pouvant notamment revétir une radicalité et une violence
variables. A I’instantanéité du phénoméne de la révolution, le principe de la métamorphose

oppose alors 1’idée d’une mutation continue et progressive.

Dans cette relation ambivalente entre création et conservation, il importe donc de
s’intéresser successivement a la préservation de 1’efficacité du scrutin (A) et a la consistance du

droit a la représentation (B).

A — La préservation de Uefficacité du scrutin

La problématique de I’influence des modes de scrutin sur la vie politique continue,
encore actuellement, a tenir une place primordiale dans le cadre des réflexions électorales. Une
telle situation, assez inattendue en considération de l’importante littérature d’ores et déja

consacrée a cette thématique’”, trouve son explication dans I’incapacité a acquérir une

3 parmi les nombreux ouvrages consacrés a cette question, il convient notamment de mentionner les travaux de Maurice
Duverger et de Douglas W. Rae, qui présentent, encore de nos jours, un intérét considérable et une véritable actualité,
DUVERGER (M.), L’influence des systémes électoraux sur la vie politique, Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la Fondation
nationale des Sciences politiques », n° 16, 1950 ; RAE (D. W.), The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven, Yale
University Press, 2" ed., 1971.
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connaissance exhaustive de la matiére’” ainsi que dans son renouvellement permanent a mesure
que I’imagination des hommes et l’ingénierie juridique viennent lui dessiner de nouveaux

contours.

Il apparait, d’une maniére générale, que les débats doctrinaux se sont essentiellement
focalisés sur la question de la conversion des suffrages en sieges ainsi que sur celle de la
structuration du systéme des partis. Alors méme que la premiére question ne semble soulever
aucune difficulté majeure, il convient de constater que les opinions divergent quant aux
véritables incidences de la seconde’”®, notamment en ce qui concerne le poids a accorder au

mode de scrutin par rapport aux « autres facteurs déterminant les forces politiques »'76.

Loin de remettre en cause la pertinence et les vertus roboratives de cette controverse, il
semble néanmoins nécessaire, dans le cadre de cette étude, de dépasser quelque peu les
contradictions et de convenir que les modes de scrutin tiennent, au-dela de «la structure
sociologique des nations et [de] leur histoire politique »””, un rdle notable dans la

représentation des partis et des opinions’’8,

A ce titre, il convient de mentionner, avec toutes les réserves seyant a ce genre
d’hypothéses’, les trois fameuses lois de Maurice Duverger, dont la substance est
habituellement résumée au travers des trois propositions suivantes : « 1° la représentation

proportionnelle tend a un systéme de partis multiples, rigides et indépendants ; 2° le scrutin

™ En effet, il semble qu’il convienne encore de faire preuve de la méme prudence avisée que celle qui avait été manifestée par
Maurice Duverger lorsqu’il avait indiqué en introduisant sa contribution précitée sur les systémes électoraux — laquelle devait
finalement faire date en ce domaine — que 1’état de la recherche demeurait « au stade des hypothéses et n’[avait] pas atteint celui
des lois », DUVERGER (M.), Op. Cit., p. 12.

™ Ainsi que le résume parfaitement Bernard Owen, il apparait que deux positions s’affrontent au sujet de I’influence des
systémes électoraux. D’un c6té, il est considéré que « le mode de scrutin détermine le systéme des partis en agissant sur le
transfert de suffrages en siéges et en modifiant la vision de ’enjeu électoral de tous les participants ». De 1’autre c6té, il est
avancé que « le mode de scrutin n’agit pas (en tant que tel) sur le systéme des partis. Le mode de scrutin joue seulement sur le
degré de proportionnalité du résultat (pourcentage de suffrages en rapport avec pourcentage des sieéges) », OWEN (B.), Le
systéme électoral et son effet sur la représentation parlementaire des partis : le cas européen, Paris, LGDJ, 2002, p. 1.

6 CADART (J.), Les modes de scrutin des dix-huit pays libres de I’Europe occidentale, Op. Cit., p. 23 ; V. aussi, MARTIN (P.),
Op. Cit., p. 135; OWEN (B.), Op. Cit., p. 12 s. ; LAVAU (G.-E.), Partis politiques et Réalités sociales. Contribution a une
étude réaliste des partis politiques, Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la Fondation nationale des Sciences politiques », n° 38,
1953, p. 45 s. ; LIJPHART (A.), Electoral Systems and Party Systems : A Study of Twenty-Seven Democracies, Oxford, Oxford
University Press, 1994, p. 141.

T OWEN (B.), Op. Cit., p. 1.

® En ce sens, Maurice Duverger considérait, de maniére plus nuancée, que « I’action des systémes électoraux pourrait étre
comparée a celle d’un frein ou d’un accélérateur : tel régime électoral facilite la multiplication des partis, engendrée par 1’action
d’autres facteurs ; tel autre régime lui fait obstacle [...]. Mais les modes de scrutin ne jouent pas un réle proprement moteur : ce
sont les réalités nationales, les idéologies, et surtout les structures socio-économiques qui ont en général ’action la plus décisive
a cet égard », DUVERGER (M.), Les partis politiques, Paris, A. Colin, 8¢ éd., 1973, p. 476 p. ; DUVERGER (M.), L’ influence
des systemes électoraux sur la vie politique, Op. Cit., p. 11. Dans la méme veine, Georges Burdeau avait pu mettre en évidence
que «si les conséquences d’un systéme électoral sont largement tributaires du donné social, psychologique et politique local, il
n’en reste pas moins que la technique utilisée pour 1’élection permettra a ce donné d’agir plus ou moins intensément »,
BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 289. Au surplus, il ressort des travaux de Georges Lavau et de Douglas W. Rae que « les effets des
forces économiques, sociales et culturelles mais aussi politiques (clivages, idéologies, etc.) sont singulierement plus impor tants
que ceux des lois électorales dans la réussite électorale et parlementaire des différentes forces politiques », CADART (J.), Op.
Cit., pp. 23 et 39 ; V. aussi, COTTERET (J.-M.), EMERI (C.), Op. Cit., p. 42 ; MARTIN (P.), Op. Cit., p. 135.

9 A cet égard, il apparait effectivement que Maurice Duverger considérait lui-méme ses conclusions en la matiére comme étant
encore des « approximations grossiéres », DUVERGER (M.), Op. Cit., p. 13.
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majoritaire a deux tours, a un systéme de partis multiples, souples et indépendants ; 3° le scrutin

majoritaire a un tour, au dualisme des partis »'®,

C’est dans ces conditions que les systémes majoritaires sont traditionnellement réputés
comme étant les modes de scrutin les plus susceptibles de conduire a la stabilité des majorités

e’®. D’une part, [’effet déformant du scrutin

parlementaires et a ’efficacité gouvernemental
majoritaire, c’est-a-dire la « sur-représentation » du vainqueur des élections, avantage « les
grands partis dans la répartition des sieges, en particulier le plus fort, [et favorise] de toute
évidence 1’obtention par un seul parti de la majorité gouvernementale, et par la-méme la
formation de gouvernements monopartisans plus stables que des gouvernements de
coalition »™2, D’autre part, [’effet polarisant du scrutin majoritaire, soit la tendance
psychologique qui inciterait les électeurs a se reporter vers les deux principaux candidats, aurait
pour effet de réduire le nombre des partis politiques mais, surtout, de permettre un resserrement

des vues partisanes, « les divergences secondaires [s’effacant alors au profit d’un] antagonisme

général »™,

Aussi, il ne semble point déraisonnable de postuler que les Etats se dotent de systémes
électoraux répondant a leurs attentes du point de vue des caractéristiques qui leurs sont
communément attachées et des effets qu’ils sont censés produire. En rapportant cette conclusion
a la dichotomie traditionnelle des modes de scrutin, la problématique devient, comme le résume
André Siegfried, celle du choix entre « une représentation mathématiquement exacte des
opinions [et] la constitution de majorités parlementaires massives »'84. En termes plus triviaux,

il semble qu’entre la volonté de représenter et celle de gouverner, il faille choisir ',

Il suffit d’ailleurs, pour se convaincre que l’alternative se pose en ces termes, de
constater la maniére suivant laquelle les discussions parlementaires et les commentaires
politiques viennent aborder, indépendamment des Etats, toute proposition de modification du

mode de scrutin’®.

8 1pid., p. 13.

8 bid. ; RAE (D. W.), Op. Cit., p. 148 ; BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 287 ; LAUVAUX (P.), Op. Cit., p. 77.

2 MARTIN (P.), Op. Cit., p. 111 s.

8 || apparait, en effet, que « le scrutin majoritaire a un tour, avec sa tendance au bipartisme, a pour effet de supprimer les
divisions secondaires de 1’opinion et de coaguler celle-ci autour de deux grandes tendances rivales », DUVERGER (M.), Op.
Cit., p. 42s.

® SIEGFRIED (A.), Préface, in Maurice Duverger (Dir.), L’influence des systémes électoraux sur la vie politique, Paris, A.
Colin, coll. « Cahiers de la Fondation nationale des Sciences politiques », n® 16, 1950, p. 8.

8 TOURNON (J.), « Représenter ou gouverner, il faut choisir », in Frangois d’Arcy (Dir.), La Représentation, Paris, Economica,
1985, p. 107.

76 A titre d’illustration, il apparait notamment que ces considérations ont été & I’origine d’intenses débats aux Etats-Unis, tant a
I’occasion de 1’adoption de la Constitution de 1787 qu’au cours des années suivantes, GODBOUT (J. T.), Op. Cit., p. 99 s.;
MARTIN (P.), Op. Cit., p. 59. Par ailleurs, il apparait, en ce qui concerne la France, que I’instauration, en 1958, du scrutin
majoritaire pour 1’¢lection législative répondait au souci de rationaliser le Parlement et de renforcer le Gouvernement. En ce
sens, Olivier Gohin souligne que ce choix fut « un élément décisif de la rerationalisation du parlementarisme en tant qu’il [était]
a méme de dégager une majorité stable a 1’Assemblée nationale et donc de garantir la stabilité et I’efficacité de I’exécutif »,
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Force est alors de constater que les choix implicitement réalisés a 1’occasion de la
détermination du mode de scrutin viennent & soulever une question fondamentale sur les
modalités de délimitation des circonscriptions électorales. Il a été précédemment mis en
évidence que la finalité premiére des cartes électorales était de permettre la mise en ceuvre du
mode de scrutin. Dés lors que le choix d’un scrutin uninominal majoritaire semble répondre a la
nécessité de dégager des majorités fortes, a méme de garantir la stabilité et 1’efficacité du
pouvoir politique, il convient alors de se demander si les découpages électoraux participent de
cette méme dynamique. Pour ainsi dire, il s’agirait de savoir si les cartes électorales doivent ou

non amplifier les distorsions induites — et attendues — des systemes électoraux.

Etant donné que les conditions de délimitation des circonscriptions électorales influent
sur le caractére déformant du scrutin, il en découle que répondre a une telle interrogation
suppose, au préalable, de se prononcer entre les différentes conceptions de 1’égalité de
représentation et, plus généralement, de s’entendre sur I’orientation des systémes électoraux et

la maniére de faire vivre la démocratie.

A cet égard, il convient bien de mesurer que derriére le discours sur la représentativité
des assemblées parlementaires s’accomplit, en réalité, une transmutation de I’idée de
représentation, d’une conception fondée sur les électeurs vers une conception attachée aux

parlementaires’®’.

Dans une premiére acception, 1’¢galité de représentation prend 1’allure d’une
représentativité des circonscriptions électorales ou des électeurs. Il s’agit alors bien
évidemment d’une forme de représentativité ex ante immédiatement accessible a la
connaissance humaine. L’ensemble des circonscriptions électorales se dresse ainsi comme
autant de microcosmes, accordant aux différentes sensibilités une importance égale a celle qui
est la leur a 1’échelle nationale. En conséquence, la chance pour chaque électeur de voir ses
opinions representées est directement corrélée au succes qu’elles rencontrent, abstraction faite

de toute considération territoriale. A bien des égards, il semblerait d’ailleurs que « I’idéal [soit

GOHIN (0.), Op. Cit., p. 981 ; FAVOREU (L.) et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 7¢ éd., 2004, p. 527. Plus récemment,
la question du mode de scrutin a retrouvé une certaine actualité a la suite des propositions successives du Comité Balladur et de
la Commission Jospin d’introduire une dose de proportionnelle pour 1’élection a I’ Assemblée nationale, Rapport du Comité de
réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions de la V¢ République, Une V¢ République plus
démocratique, La Documentation francaise, 2007, p. 69 s. ; Rapport de la Commission de rénovation et de déontologie de la vie
publique, Pour un renouveau démocratique, La Documentation francaise, 2012, p. 38 s. Enfin, il est intéressant de noter que le
Royaume-Uni a connu pareils débats a 1’occasion de l’organisation, en 2011, d’un référendum sur l’instauration du vote
alternatif, ROBINSON (C.), Electoral Systems and Voting in the United Kingdom, Edinburgh, Edinburgh University Press, 2010,
p. 35.

87 Bien évidemment, ces deux conceptions divergentes de la représentation constituent des idéaux-types qui, en cela, se
rencontrent rarement dans leur forme pure mais qui n’en traduisent pas moins deux visions radicalement opposées de la
construction des assemblées parlementaires.
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précisément] des circonscriptions ou toutes les opinions et intéréts seraient représentés de facon
a s'annuler au bénéfice du bien commun. Plus une circonscription électorale [serait] hétérogene,
mieux [cela serait] pour le fonctionnement de la démocratie »"®. De maniére absolue, une telle
architecture aurait néanmoins un caractere extrémement déformant, chaque circonscription
reproduisant un rapport de force qui engendrerait, sous réserve des circonstances locales, des

résultats électoraux comparables sur la totalité du territoire.

Dans une seconde acception, 1’égalité de représentation s’apparente alors a une
représentativité du parlement ou des élus. Il ne s’agit donc plus que d’une forme de
représentativité ex post vérifiable uniquement, a 1’issue des élections, en confrontant la figure
des parlementaires aux traits du peuple qu’ils sont censés représenter. Dans cette optique, il
importe bien que le Parlement puisse fournir une image fidéle de la réalité politique et sociale
de I’Etat™. Pour ce faire, il convient notamment que les circonscriptions électorales soient
dessinées de maniere a ce que des opinions ou des sensibilités significatives, quoique
disparates, puissent étre néanmoins représentées’®. Partant, les circonscriptions électorales
semblent voir leurs fonctions réduites a celles de vecteurs dont la destination exclusive serait de
produire — parfois artificiellement™! — des assemblées parlementaires dont la composition serait
proche, voire identique, des résultats qui pourraient étre obtenus en recourant a d’autres
modeéles électoraux. Fort naturellement, le triomphe d’une telle conception de la représentation
implique une réduction des distorsions constatées lors des élections ainsi qu’une atténuation du
caractére disputé des circonscriptions électorales. En outre, il ne semblerait pas illégitime de
s’interroger sur la véracité de 1’égalité de représentation — tout autant d’ailleurs que sur les
bienfaits qui en découleraient pour la démocratie — si venaient a apparaitre des configurations
électorales qui, en toute hypothése, priveraient volontairement et arbitrairement des électeurs de

la chance de voir leur candidat accéder a un mandat parlementaire ",

En procédant au rapprochement de ces conceptions divergentes de la représentation, il
apparait trés clairement qu’elles emportent des implications radicalement différentes sur la
consistance des délimitations électorales. Mais, il demeure que le contraste est encore plus
saisissant dans leur rapport au mode de scrutin, allant méme jusqu’a révéler des contradictions

et des incohérences dans la structure des systémes électoraux.

8 BAECHLER (J.), « Représentation et représentativité », in Centre d’études comparatives des élections (CECE), Processus
électoral : Défis et interrogations !, Paris, Sénat, 20 janvier 2011, Site du Sénat, disponible sur:
http://www.senat.fr/international/colloprocessuselectoral2011/colloprocessuselectoral20115.html [Consulté le 7 janvier 2014].

® GODBOUT (J. T.), Op. Cit., p. 102.

™ En effet, « les minorités ne peuvent [...] étre représentées a 1’échelon national que parce qu’elles sont majorité dans certaines
circonscriptions », DUVERGER (M.), Op. Cit., p. 39.

™ DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 195.

2 Quand bien méme il demeure acquis qu’un parlementaire représente aussi bien ses partisans que ses détracteurs, il n’empéche,
ne serait-ce que du point de vue de la participation électorale, que la possibilité pour un électeur de voir ses intéréts
véritablement représentés constitue un élément indispensable au fonctionnement de la démocratie.
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C’est dans cette perspective qu’il convient de mettre en lumicre le fait que le triomphe
actuellement rencontré par 1’idée d’une représentativité des assemblées parlementaires, laquelle
illustre d’ailleurs les avancées de la démocratie post-représentative, ne va pas sans induire un

certain paradoxe dans le domaine des cartes électorales.

En effet, il semblerait que la délimitation des circonscriptions électorales doive, aussi
bien, favoriser les effets déformants du systéme majoritaire que satisfaire aux exigences de
I’égalité de représentation. En somme, il conviendrait, pour les tenants de cette idéologie, que
les critéres et les modalités de réalisation des découpages électoraux viennent, en quelque sorte,
compenser les tares congénitales du mode de scrutin, c’est-a-dire 1’injustice électorale qui en

résulte dans la composition des assemblées parlementaires.

Il est ainsi perceptible que les cartes électorales sont en proie a une tension irrémédiable
entre les deux objectifs contraires que sont la recherche de 1’efficacité du scrutin et la poursuite
de I’égalité de représentation’. Il est, en effet, indispensable que les découpages électoraux
produisent des déformations a I’occasion de la transformation des voix en siéges, au risque
d’atténuer 1’efficacité voire 1’essence méme du scrutin majoritaire. Pour autant, il semble
désormais souhaitable que les distorsions ne soient pas trop importantes — ou qu’elles le soient
dans des directions qui leur permettent de se compenser — afin de garantir 1’égalité de

représentation.

Enfin, il semble que cette incongruité atteigne son paroxysme lorsque, dans la méme
temporalité, il apparait que les effets déformants du mode de scrutin sont célébrés — comme un
moyen d’asseoir la stabilité gouvernementale — tandis que ceux pouvant résulter du découpage —
lesquels ne sont parfois que le support nécessaire a la mise en ceuvre du mode de scrutin — sont
unanimement condamnés’. Cela s’explique, sans doute, par le fait que les bénéfices du mode
de scrutin sont davantage susceptibles, contrairement a ceux découlant d’un redécoupage, de
favoriser alternativement les différentes formations politiques’™. A cet égard, il est d’ailleurs

particulierement intéressant de constater que la plupart des études existant en la matiere

3 A titre d’illustration, cette tension ressort parfaitement des travaux de Jean-Marie Denquin sur « ce que I’on pourrait appeler
[le] cycle de la représentation. [En ce sens, il apparait que 1’on] avance la notion de représentativité, qui est censée [remédier a
la crise de la représentation]. Mais dans le méme temps on célébre le triomphe de la logique majoritaire, considérée comme la
principale conquéte de la V®™ République », DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 194.

4 |l en va notamment ainsi des condamnations qui viennent systématiquement frapper les découpages électoraux qui améliorent
rétrospectivement les résultats d’un parti politique alors méme que subsiste parfois, a 1’échelle nationale, une réciprocité et une
réversibilité en cas d’alternance. En ce sens, il conviendrait de dissocier ce qui s’apparente au bonus accordé au vainqueur de ce
qui releve du biais électoral, JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), « From the Organic to the Arithmetic: New
Redistricting/Redistribution Rules for the United Kingdom », Election Law Journal, n° 1, vol. 11, 2012, p. 72 ; BORISYUK (G.),
JOHNSTON (R.), RALLINGS (C.), THRASHER (M.), « Parliamentary Constituency Boundary Reviews and Electoral Bias:
How Important Are Variations in Constituency Size ? », Parliamentary Affairs, n° 1, vol. 63, 2010, p. 7.

™5 A D’inverse, il est probable qu'un redécoupage arbitraire des circonscriptions électorales déploie ses effets sur de longues
périodes. Tel est notamment le cas des fiefs électoraux dont il apparait que les résultats demeurent moins sensibles aux
fluctuations politiques.
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n’abordent guére le probléme de la réversibilité des découpages électoraux, alors méme que

cette derniére conditionne aussi bien 1’efficacité du scrutin que 1’égalité de représentation.

Afin de dépasser les contradictions qui traversent 1’exercice de révision des
circonscriptions électorales, il importe de concilier les différents principes qui fondent leurs
conditions de délimitation et donc de définir précisément la consistance du droit a la

représentation.

B — La consistance du droit a la représentation

La puissance de la démocratie suppose, au-dela du nécessaire maintien d’un assentiment
populaire, que les systémes électoraux soient en mesure de garantir les modalités de son

existence ainsi que les conditions de sa perpétuation.

Or, il semblerait que ce soit précisément de ce point de vue que 1’étude des cartes
électorales révele, derriére 1’illusion des querelles politiques, un certain nombre de
contradictions touchant a 1’équilibre méme du systéme. Au nombre de ces derniéres, figure
incontestablement le paradoxe suivant lequel la délimitation des circonscriptions électorales

devrait contribuer a I’efficacité du scrutin tout en assurant 1’égalité de représentation.

A cet égard, il ressort des développements précédents que cette incohérence est
incontestablement a mettre en relation avec une métamorphose des mentalités, dont les
manifestations ont d’ores et déja été décrites, et qui semble étre venue ébranler 1’édifice de la

représentation pour lui substituer celui de la représentativité.

Dans cette perspective, il convient de souscrire a 1’excellente analyse donnée par
Elisabeth Zoller de ces mutations, laquelle montre bien que « de proche en proche, on en vient a
dire que la démocratie appelle des élections a la représentation proportionnelle, seul mode de
scrutin qui permet d’aboutir a une égale représentation de tous les citoyens proportionnellement
a la force respective de leurs intéréts dans la collectivité. C’est en ce sens que 1’égalité de
suffrage [aurait] vocation a entrainer 1’égalité dans la représentation et que le bulletin de vote
[devrait] en principe donner au citoyen non pas seulement une chance, mais un droit a étre

représenté »’%

7% ZOLLER (E.), Op. Cit., p. 531.
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A supposer que soit reconnue la véracit¢ d’un tel droit a la représentation, il
conviendrait encore de déterminer, avec précision, 1’étendue de ses contours et la maniére
suivant laquelle il pourrait se fondre dans les différents modéles de la représentation tout en
résolvant le paradoxe des cartes électorales.

Tout d’abord, un raisonnement simpliste inciterait a croire que ladite contradiction
pourrait étre dépassée en modifiant le mode de scrutin. Un tel reméde, s’il présente 1’indéniable
atout de la commodité, n’en souffre pas moins d’un certain nombre de faiblesses, lesquelles
expliquent d’ailleurs que I’expérience n’ait guére été tentée dans la plupart des Etats en proie &
des contradictions similaires. En 1’occurrence, il apparait que 1’introduction d’une touche de
proportionnalité se heurterait, en dépit de ses vertus, a deux séries d’écueils, 1’un tenant a la

technicité électorale et [’autre a la consistance conceptuelle de la représentativité.

A cet égard, il est vrai que « la question se posera toujours de savoir dans quelle mesure
la prédominance du scrutin majoritaire [devrait] s’accommoder d’une "dose" de représentation
proportionnelle, seule a méme d’assurer une représentation significative des courants
minoritaires »”’. En outre, il semble que cette difficulté soit d’autant moins soluble qu’elle
suppose, faute de seuil véritablement objectif, une détermination autoritaire du nombre de
parlementaires élus a la proportionnelle, ouvrant ainsi la voie a des soupgons d’arbitraire et a un

défaut d’approbation générale.

Quand bien méme 1’élection des parlementaires serait assurée par le biais d’un systéme
intégralement proportionnel, les enjeux liés a la question de la représentativité ne seraient pas
nécessairement résolus, tant il semble improbable que 1’offre politique puisse refléter

I’ensemble des intéréts et des opinions qui irriguent la société’®,

Partant, il convient de conclure que I’essence du probléme trouve son origine et,
vraisemblablement, sa solution dans la notion méme de représentativité ainsi que dans la portée

et la signification du droit a la représentation.

T ROBBE (F.), Op. Cit., p. 9.

8 En effet, « la représentation proportionnelle garantit [...] que tout individu pourra choisir entre les diverses offres présentes
sur le marché électoral, mais nullement que toutes les opinions seront présentes sur ce marché », DENQUIN (J.-M.), Op. Cit.,
p. 195. En ce sens, « on dit fréquemment, par exemple, que la représentation proportionnelle assure une " photographie " aussi
précise que possible de 1’opinion publique ; en réalité, elle se borne a traduire assez exactement sur le plan parlementaire la
répartition des suffrages entre les partis politiques. Mais le probleme reste posé de savoir si cette répartition elle-méme est
I’image fidéle de I’opinion publique proprement dite », DUVERGER (M.), Op. Cit., p. 37. Bien que les travaux de Maurice
Duverger mettent aussi en évidence que la représentation proportionnelle favoriserait la multiplication du nombre de partis
politiques, il semble hautement improbable que ’ensemble des intéréts et des opinions qui composent la société puisse trouver
corps dans une formation existante ou donner lieu a la constitution de nouveaux courants politiques.
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A cet égard, il peut apparaitre assez révélateur — voire symptomatique — que cette
incongruité se situe a plusieurs niveaux de la chaine électorale. Au-dela de I’opposition entre
efficacité du scrutin et égalité de représentation, il convient encore que les cartes électorales
trouvent, afin de satisfaire a cette derniere exigence, un équilibre entre les contraintes
inhérentes a 1’égalité de suffrage et celles relatives aux autres valeurs retenues par le systéme

juridique des différents Etats.

A titre d’illustration, il est vrai que I’accroissement du nombre de siéges au Parlement
est susceptible d’emporter des effets contraires suivant que 1’on se place du point de vue de
I’équilibre démographique des circonscriptions ou de la représentativité des assemblées
parlementaires. Alors méme que la création de circonscriptions moins peuplées serait de nature
a permettre la représentation de certaines minorités, il n’est pas certain que cette entreprise

n’entrainerait pas une aggravation des écarts de population.

Dans une perspective similaire, la distribution des circonscriptions électorales entre les
divisions administratives suppose, compte tenu de la teneur méme de 1’opération, que soit
déterminée 1’importance a accorder aux considérations territoriales par rapport aux contraintes
de 1’équité numérique®®. Bien que I’ensemble des Etats connaissent des particularismes locaux,
les enjeux liés a cette question se trouvent néanmoins exacerbés dans le cadre de structures
fédérales, ces derniéres étant le résultat d’un compromis politique entre un désir d’unité et un

besoin de diversité®,

Enfin, il apparait que la délimitation des circonscriptions électorales constitue un
incomparable exercice de conciliation entre les exigences contraires découlant de la
concomitance d’un critére arithmétique et de considérations organiques. A cet égard, I’existence
d’une marge de tolérance, variable suivant les lIégislations étatiques, traduit la conviction que le
principe de 1’égalité de suffrage devrait s’accommoder de certaines exceptions afin de tenir
compte des réalités humaines et territoriales. Force est néanmoins de constater que la
multiplication des critéres de révision des circonscriptions électorales ne pourrait que déboucher

sur une complexification de la procédure associée a un étiolement de 1’intensité respective de

™ 1] semblerait, en effet, qu’« il [ne soit] pas possible de répartir les électeurs (ou la population) de maniére rigoureusement
égale entre plusieurs circonscriptions et cela d’autant plus que leur nombre [serait] élevé, de sorte que 1I’écart [augmenterait]
logiquement avec le nombre de celles-ci », AVRIL (P.), Op. Cit., p. 126 ; RAE (D. W.), Op. Cit., p. 114. Il se pourrait néanmoins
qu’une telle conclusion doive étre relativisée, ne serait-ce qu’au regard de la stricte égalité prévalant aux Etats-Unis. Dans le
méme sens, il a d’ailleurs pu étre avancé qu’« il [serait] moins difficile de découper un pays en petites unités
démographiquement égales qu’en grandes, surtout si on doit respecter certaines limites administratives », MARTIN (P.), Op.
Cit., p. 58.

80 A cet égard, il convient d’ailleurs de souligner que la représentation de certaines communautés pourrait étre, dans une certaine
mesure, mieux assurée par le biais d’un scrutin majoritaire, susceptible d’instaurer une circonscription dédiée, que d’un scrutin
proportionnel, lequel comporte nécessairement un nombre réduit de délimitations électorales.

81 BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 404.
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chacun des intéréts et des sensibilités censés étre valorisés lors de 1’élaboration des cartes

électorales®®.

A dire vrai, ces quelques contradictions doivent surtout étre appréhendées comme autant
d’illustrations des difficultés majeures engendrées par I’idéologie de la représentativité, laquelle
apparait, de maniere bien plus fondamentale, comme une notion impraticable, réductrice et

extrémement malencontreuse.

En premier lieu, il convient de mettre en évidence que la question de la représentativité
se révele, a ’'usage, d’un maniement particulierement fastidieux. En effet, elle suppose que tout
individu puisse voir la complexité de son étre réduite a quelques attributs ou caractéristiques 8,
De surcroit, il serait chimérique de prétendre que I’infinité des intéréts, des données ou encore
des valeurs qui existent de par le monde, de méme d’ailleurs que la pluralité d’appartenance de
tout un chacun, pourraient étre fidélement retranscrites dans la composition des assemblées
parlementaires®®. En conséquence, «la représentation devient exigence tyrannique de
ressemblance »® alors méme que 1’ambition de la représentativité se voit revétir les traits d’une

quéte vaine et désespérée.

En deuxiéme lieu, il peut sembler regrettable, a plus d’un titre, que les assemblées
parlementaires deviennent le théatre désenchanté des attributs communautaires. En effet, il a été
précédemment démontré que le dogme de la représentativité, en dépit d’une louable ambition,
ne pouvait que conduire a une dénaturation de la représentation politique au profit de
considérations identitaires individuelles ou collectives. C’est ainsi qu’il peut étre avancé que
« ce ne sont plus des idées politiques, des conceptions différentes du bien commun qu’il s’agit
de représenter mais des identités narcissiques, ethniques, sexuelles, physiques voire méme
religieuses »%%, Une telle évolution de la représentation semble d’autant plus discutable qu’elle
n’évite pas le double travers tenant, d’une part, a la nécessité de mesurer I’importance relative

des communautés ou des intéréts en présence et, d’autre part, au fait que chaque individu soit

802 Une telle affirmation ne fait, en vérité, que reprendre la conclusion qu’il y a « un rapport inverse [...] entre 1’"extension"

(nombre) des représentés et 1’"intensité" de la représentation », TURPIN (D.), « Démocratie représentative et démocratie
participative », Op. Cit., p. 13 ; SARTORI (G.), « L’avenir des Parlements », Bulletin SEDEIS, n° 878, supplément, 20 février
1964, 40 p.

83 En outre, il convient de souligner, avec Jean-Marie Denquin, que I’application intégrale du concept de représentativité
supposerait, en le rapportant au principe « une personne, une voix », que « la société globale soit susceptible d’une division qui
respecte les principes de contradiction et de tiers exclu : chaque individu [devrait] étre affilié a une communauté et a une seule »,
DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 195 s.

804 Au-dela des difficultés liées a la nécessité de saisir la totalité des intéréts existants, il conviendrait encore, pour que
I’exigence de représentativité soit satisfaisante, que la composition des assemblées parlementaires, pourtant figée entre deux
élections, puisse évoluer 4 mesure des transformations de I’opinion publique. A I’inverse, « I’effet de la représentation électorale
est [précisément] d’actualiser constamment la volonté du peuple par I’entremise de celle du représentant », BURDEAU (G.), Op.
Cit., p. 261.

85 | E POURHIET (A.-M.), Op. Cit., p. 15.

806 |hid.
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ramené a sa condition ontologique et que ses vues, quelles qu’elles puissent étre, soient

assimilées a celles de sa catégorie d’appartenance®”’.

En ce sens, il en résulte une sorte de représentation subie®®, dans laquelle les individus
se trouvent — prétendument — représentés par 1’existence d’une certaine ressemblance sans que
cette derniére ne soit la traduction d’un mouvement d’adhésion ou d’une quelconque
manifestation de volonté. Partant, il semble que subsiste la possibilité que certaines personnes
ne se sentent point représentées au travers de leur groupe d’appartenance ou, a 1’inverse, que
des communautés se trouvent mieux représentées par un parlementaire relevant d’une toute

autre coterie8%,

En dernier lieu, il apparait que le triomphe de la représentativité constitue, tout a la fois,
un détournement de 1’objet et un dévoiement de 1’esprit de la représentation. En effet, la finalité
des élections législatives « n’est pas de refléter exactement 1’arc-en-ciel des opinions, elle est de
manifester une volonté majoritaire »%°, Au travers de la désignation de représentants, il s’agit
aussi et avant tout de nommer des gouvernants devant assurer 1’exercice du pouvoir et présider
a la destinée des Etats. En substance, « le probléme qui se pose alors est celui de la formation
d’une majorité qui soit a la fois gouvernante et gouvernable »%*. A cette fin, il appartient aux
gouvernés de choisir, conformément a 1’idéal démocratique, les candidats qui apparaissent « les
plus capables de gouverner »2 et de satisfaire a la quéte de I’intérét général®, C’est ainsi que
la représentativité a pu étre présentée comme « une notion corrompue [entrant] en contradiction

avec le principe fondateur que le politique a pour objet exclusif le bien commun »8%4,

87 A cet égard, il est vrai que « le passage de la ressemblance a la représentation pourrait [sembler quelque peu] arbitraire :
pourquoi un individu qui me ressemble — fait purement contingent, qui en lui-méme n’implique rien — est-il nécessairement
qualifié pour me représenter ? Parce que de la ressemblance est implicitement tirée une présomption de solidarité. Quelqu’un qui
me ressemble connait mes problémes et ne me trahira pas : il est mon représentant légitime parce qu’il est présumé apte a me
représenter », DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 175.

88 Ftant entendu qu’il n’appartient & aucun individu de choisir son origine ethnique, sa langue maternelle, son ap partenance
sociale ou encore ses propriétés physiques, ce type de représentation s’appuie, pour partie, sur des éléments qui échappent a la
volonté humaine.

89 A cet égard, il convient de mettre en lumiére que « I’optimisme de principe tient apparemment pour acquis que le représentant
d’une communauté sera nécessairement le porte-parole de cette communauté. Or, on I’a vu, la justesse de cette idée est fortement
sujette a caution. Méme si une communauté fait front contre les autres, elle est inévitablement traversée de clivages et
d’antagonismes. Et si certains représentés ne se sentent pas subjectivement représentés par leurs représentants, ils n’en seront pas
moins liés par les décisions prises par ces derniers en leur nom. Les représentants des communautés entretiennent donc avec
celles-ci exactement les mémes types de rapports que les représentants de la société globale avec la société globale. Ils leur
ressemblent certes par hypothése, ils sont leur porte-parole ou non selon la rencontre, mais en toute hypothése ils tiennent lieu
d’eux en ce sens qu’ils décident a leur place », DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p. 196.

80 En ce sens « le principe " un homme, une voix " concerne I’expression de la volonté, pas la composition [des assemblées
parlementaires] », AVRIL (P.), Op. Cit., p. 131.

81 BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 286.

82 GODBOUT (J. T.), Op. Cit., p. 99 s.

813 Que I’on retienne une définition utilitariste ou volontariste de I’intérét général — suivant que ce dernier soit présenté ou non
comme la somme des intéréts particuliers — les décisions des assemblées parlementaires n’en reflétent pas moins les veeux de la
majorité, c’est-a-dire les choix politiques que cette derniére estime les plus profitables & la communauté nationale et non la
reprise systématique des mesures particuliéres promues par des courants minoritaires.

84 BAECHLER (J.), Op. Cit., p. 5. En effet, les « élus ont pour fonction premiére d’adopter des décisions communes, censées
correspondre aux souhaits de la majorité et négligeant par conséquent les volontés éparses des courants minoritaires », ROBBE
(F.), Op. Cit., p. 6
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En outre, il semble que si I’assertion suivant laquelle les assemblées parlementaires
devraient étre représentatives du peuple réel est, sans doute, a mettre en relation avec
I’évolution des rapports entre le pouvoir 1égislatif et le pouvoir exécutif, et la primauté prise par
ce dernier dans le domaine politique, elle ne doit point faire oublier que I’office du Parlement
est essentiellement une fonction législative, en ce sens que la délibération parlementaire doit
conduire a I’adoption de dispositions normatives. Dés lors que « I’efficacité décisionnelle des
assemblées politiques conditionne [aussi] ’autorité de [I’Etat], elle doit faire 1’objet d’une
grande attention de la part des constituants, quitte a laisser au second plan la volonté de traduire

I’opinion du peuple dans ses moindres nuances »5%°,

Enfin, il est intéressant de noter que cette recherche de la représentativité pourrait
déboucher sur une forme d’irresponsabilité politique, qui tiendrait au fait que les parlementaires
ne seraient plus appréciés a 1’aune de leurs actions mais seulement au regard de leur

ressemblance vis-a-vis de la population®,

En conclusion, il convient donc de retenir que cette quéte de la représentativité force a
repenser la représentation politique. Néanmoins, 1’inconditionnalité de cette vision moderne, qui
ne saurait s’accommoder d’une réalisation imparfaite®’’, semble étre aussi la mesure de son
inapplicabilité®®. Aussi, I’étude de la fonction des circonscriptions électorales se doit d’étre

poursuivie par celle de I’encadrement des découpages électoraux.

85 ROBBE (F.), Op. Cit., p. 6. En ce sens, il convient absolument de distinguer « I’élection-représentation » de « 1’élection-
décision » qui est venue bousculer « I’idéal [d’une assemblée parlementaire] qui serait comme le modéle réduit de la société »,
AVRIL (P.), Op. Cit., p. 131.

86 PITKIN (H. F.), Op. Cit., p. 61 ; BIRCH (A. H.), Representative and Responsible Government, Toronto, University of Toronto
Press, 1964, pp. 14-17.

817 En effet, il est patent que ’admission d’une représentativité partielle revient a accepter une forme de hiérarchisation entre les
différents intéréts susceptibles d’étre pris en considération. Force est alors de constater qu’une telle conclusion débouche sur une
double et insoluble difficulté. D’une part, il convient de résoudre 1’épineuse question de la justification du choix réalisé entre la
multitude des intéréts en présence. D’autre part, cette construction, aussi aboutie qu’elle puisse étre, rencontre finalement les
mémes écueils que ceux de la représentation classique, le fondement politique de cette derniére ayant été simplement remplacé
par d’autres valeurs. C’est ainsi qu’il a pu étre avancé que « la représentativité n’a qu’une fonction cosmétique [qui] donne
I’illusion d’un changement possible [et] offre une satisfaction symbolique a quelques groupes négligés mais remuants [...] la
représentation des groupes négligés mais non remuants n’intéressant visiblement personne », DENQUIN (J.-M.), Op. Cit., p.
195 ; GODBOUT (J. T.), Op. Cit., p. 97.

88 A cet égard, il semble que les enseignements de Georges Burdeau conservent toute leur pertinence. En effet, « lorsque la
représentation est ainsi diversifiée, ou bien les oppositions au sein de 1’assemblée seront a ce point accusées qu’elles mettront en
péril I’avenir du pays, ou bien le souci de I'unité nationale suscitera un organe qui I’incarne et I’assemblée, si elle n’est pas
¢éliminée, sera réduite a un réle purement consultatif, le seul qu’autorise sa nature de représentante des intéréts particuliers »,
BURDEAU (G.), Op. Cit., p. 234.

- 169 -



Guillaume FICHET | Thése de doctorat | Décembre 2016

CONCLUSION DU TITRE |

Au terme de ce premier titre consacré a la fonction des découpages électoraux, il
apparait nécessaire de remettre en perspective 1’évolution progressive et convergente des
conceptions relatives aux circonscriptions électorales ainsi que leurs incidences vis-a-vis de

I’architecture des systémes électoraux et du fonctionnement de la démocratie représentative.

Il est effectivement intéressant de retenir, a partir de 1’approche historique des cartes
électorales du Royaume-Uni, du Canada, des Etats-Unis et de la France, que les circonscriptions
Iégislatives nées de la nécessité commune de donner un cadre territorial aux scrutins électoraux
et a la représentation ont connu des transformations comparables sous 1’impulsion d’une

métamorphose de la compréhension de 1’égalité de représentation.

Alors que la naissance des découpages électoraux, dans leur acception moderne, avait
été le fruit de fondations naturalistes ou volontaristes, désireuses d’inscrire leur essence dans le
temps, le triomphe des idéaux attachés au principe de I’égalité de suffrage insuffla un
irrémédiable mouvement de rationalisation. Il apparait, en effet, que les conquétes du suffrage
universel associées a la prise de conscience de I’influence des découpages électoraux sur le
résultat des élections ne pouvaient que conduire, indépendamment des systémes juridiques, a un

renforcement des garanties entourant la procédure de révision des circonscriptions électorales.

A cet égard, il a pu étre mis en lumiére que ces réformes successives, qui avaient permis
de contenir les inégalités de représentation, ont, par la suite, débouché sur un encadrement plus
rigoureux et systémique des révisions électorales qui, a bien des égards, est apparu comme la
révolution politique du redécoupage. En dépit de la variété des voies qu’elles ont pu emprunter,
I’accent doit étre mis sur la concomitance de ces révolutions qui ont embrassé tout un ensemble
de systémes juridiques, ayant leur culture et leurs logiques propres, pour aboutir a une vision, si

ce n’est commune, a tout le moins comparable, des révisions électorales.

Au-dela des différences tenant aux modes de contr6le des révisions électorales, qui ont
pu prendre, au gré de I’existence ou non de consensus politiques, les traits d’une réforme de la
procédure ou d’une intervention des juridictions, il convient surtout de prendre toute la mesure
de la consécration de I’égalité de représentation comme clé de volite de l’encadrement
constitutionnel des découpages électoraux. En [’occurrence, il est d’ailleurs tout a fait

remarquable de constater que cette exigence cardinale a fait I’objet, dans I’ensemble des Etats,
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de traductions substantielles, fondées sur des considérations arithmétiques et organiques, mais

aussi processuelles afin de soustraire les révisions a I’arbitraire du pouvoir politique.

Il n’en reste pas moins que la volonté de canaliser ces processus électoraux doit étre
tournée vers les objectifs que ces derniers devraient idéalement atteindre. A cette fin, il apparait
donc que I’étude attentive de la finalité des découpages électoraux constitue un préalable
indispensable a la détermination des caractéres auxquels devraient satisfaire une « bonne » carte

électorale.

A cet égard, il est patent que la réflexion sur les circonscriptions électorales ne saurait
étre déconnectée du cadre de la démocratie représentative dans la mesure ou les systémes
électoraux constituent effectivement le vecteur de désignation des membres des assemblées
parlementaires. C’est ainsi que la problématique des découpages électoraux se trouve
directement affectée par la crise que connait actuellement le modéle de la représentation
politique. En ’occurrence, il a pu étre avanceé, sous 1’effet de 1’évolution des mentalités, que le
systeme politique serait en proie a une faiblesse congénitale qui tiendrait a I’insuffisante
représentativité des gouvernants attestée par I’existence d’un décalage persistant entre la
volonté des citoyens et les décisions des autorités étatiques. Au surplus, il va sans dire que ces
aspirations fournissent des indications précieuses sur les attentes du peuple a 1’endroit des
systémes électoraux et révélent ainsi 1’importance de 1’appréciation politique du phénomeéne

somme toute juridique de la représentation.

Il convient ensuite de retenir, au-dela des finalités poursuivies a 1’occasion des
découpages électoraux, que les circonscriptions électorales doivent satisfaire a la dimension
duale de 1’égalité de représentation, laquelle impose de garantir 1’égalité de suffrage entre les
citoyens et la représentation effective d’un certain nombre d’intéréts, de valeurs et d’attributs,
nécessairement variables suivant les systémes juridiques, mais qui traduisent le méme souci de
retranscrire des réalités humaines et territoriales dans la construction de la représentation

nationale.

A cette fin, il va sans dire qu’une infinité de fragments identitaires pourraient étre
retenus dans une vision exacerbée de la représentation tendant a accroitre la représentativité des
assemblées parlementaires. Force est alors de constater que I’évolution du rapport entre
gouvernants et gouvernés débouche sur un certain nombre de paradoxes. D’une part, la quéte de
la représentativité des assemblées parlementaires, vue comme une parfaite reproduction de la
société réelle, tend a introduire dans le cadre de scrutins majoritaires des logiques tirées de la

représentation proportionnelle. D’autre part, et de maniére assez regrettable, le mythe de la
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représentativité conduit & une certaine désagrégation de la société en privilégiant la
représentation de toutes les diversités au détriment d’un gouvernement des hommes fondé sur

les préoccupations communes a I’ensemble des citoyens.

Aussi, les influences mutuelles qui viennent et doivent s’exercer entre la détermination
des circonscriptions électorales et la conceptualisation de la représentation politique
apparaissent comme la nouvelle étape a franchir dans 1’histoire tumultueuse et inachevée des

découpages électoraux.
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TITRE I

ENCADREMENT DES DECOUPAGES ELECTORAUX

L’intégration juridique des choix politiques qui commandent la réalisation des cartes
électorales trouve sa traduction dans la définition des normes qui viennent constituer

I’encadrement des découpages électoraux.

Les normes juridiques qui y pourvoient sont, en effet, le résultat de traditions
historiques, de déterminants divers et, finalement, de choix politiques qui traduisent, en tant que
tels, des représentations différentes du monde. A ce titre, 1’étude de 1’encadrement des
découpages électoraux constitue la suite logique de la compréhension de leur genése et de leur

finalité.

Bien que ces derniers ne s’établissent plus comme la manifestation d’un pouvoir initial
et inconditionné, il n’en reste pas moins indéniable que, par nature, aucune révision électorale

n’est neutre ou innocente®®®.

En vue de remédier aux inévitables inconvénients auxquels une telle situation ne
manque pas de conduire, la science juridique a accompagné 1’élaboration de garanties aussi bien
substantielles que processuelles. A cet égard, il convient néanmoins de noter que trés peu
d’anciennes démocraties ont entrepris, au cours des dernieres décennies, une réforme majeure

de leur systeme électoral, la plupart s’étant contentées d’ajustements mineurs®?,

Afin de rendre compte, dans cette étude de droit comparé, de la communauté de vues et
des évolutions communes qui transcendent les systémes juridiques, il importe de déterminer les
constantes et les variables des découpages électoraux. Ce faisant, 1’intérét ne sera pas tant de
définir des principes qui pourraient, en eux-mémes, s’appliquer uniformément a I’ensemble des
Etats, indépendamment de leurs réalités propres, mais d’identifier des problématiques similaires

et de confronter les solutions, plus ou moins proches, qui ont pu leur étre opposeées.

89 GAUDILLERE (B.), Atlas historique des circonscriptions électorales frangaises, Paris, Champion, 1995, p. 72.
80 RENWICK (A.), The Politics of Electoral Reform, Changing the Rules of Democracy, Cambridge, Cambridge University
Press, 2010.
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En conséquence, il conviendra, pour prendre la mesure de cet encadrement, de
s’intéresser aussi bien aux fondements des découpages électoraux (Chapitre 1) qu’aux critéres

des découpages électoraux (Chapitre I1).
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CHAPITRE |

LES FONDEMENTS DES DECOUPAGES ELECTORAUX

La puissance accordée a la volonté dans la théorie juridique atteste qu’elle peut &tre tout
a la fois une force créatrice et une force destructrice du droit®®, rendant ainsi sa canalisation

nécessaire en vue d’ceuvrer au bien commun.

Ce constat explique qu’en rupture avec les traditions passées, dont certains maux ont été
précédemment mis en évidence, la révision des délimitations électorales ne résulte plus, dans sa
compréhension moderne, de la seule volonté des autorités alors dépositaires du pouvoir

politique.

Il a fallu, pour ce faire, situer les découpages électoraux, c’est-a-dire les inscrire dans
une dimension normative, temporelle et procédurale, de maniére a ce que I’initiative et la
conduite de leur révision soient en conformité avec la finalité qu’ils demeuraient censés

poursuivre.

Aussi, cette appréhension semble étre le prélude a la compréhension de I’encadrement
des révisions électorales. En conséquence, il conviendra de s’intéresser successivement aux
sources du découpage (Section 1), au temps du découpage (Section 1) et, enfin, a la procédure

du découpage (Section II1).

Section | : Les sources du découpage

A T’examen, les normes juridiques qui structurent la matiére électorale présentent la
particularité d’€tre, a la fois, une traduction directe mais aussi une garantie des principes

fondateurs de la démocratie.

En effet, I’exécution matérielle, censée constituer, dans la hiérarchie des normes, le

822

point d’achévement de la formation du droit par degrés®~, se révéle €tre, en vérité, ’une des

assises conditionnant la légitimité, et donc la réalité, du systeme juridique.

8L RIPERT (G.), Les forces créatrices du droit, Paris, LGDJ, 1955.

-175 -



Guillaume FICHET | Thése de doctorat | Décembre 2016

Il n’en demeure pas moins que I’ensemble de 1’ordonnancement juridique participe, dans
une perspective de concrétisation, a 1’encadrement des différentes phases de 1’exercice de

révision des circonscriptions électorales.

| — Les constantes

Le triomphe du modéle démocratique ne semble guere avoir impliqué — en dépit d’une
confluence philosophique et institutionnelle au niveau de la conception étatique — un
bouleversement des fondations juridiques et politiqgues qui avaient permis, au cours de
I’histoire, 1’édification puis la perpétuation de 1’Etat de droit, auquel est naturellement attaché

I’exercice du droit de vote.

Au-dela des similitudes dans la structure normative, il convient effectivement de faire
état d’une certaine diversité, suivant les pays, dans la maniére dont les normes saisissent les

révisons électorales.

Pour autant, il n’en demeure pas moins vrai que l’essence de I’encadrement des
découpages électoraux semble réductible a quelques grands principes communs qui trouvent

place au sommet de la hiérarchie des normes.

Enfin, I’esquisse de cette pyramide ne va pas sans mettre en lumiére quelques autres
particularités architecturales. Il apparait, d’une part, que les sources internationales se révelent,
en I’absence d’instruments véritablement dédiés a ces questions, pratiquement inexistantes®%, I
semble, d’autre part, que la nature fonciérement matérielle de I’opération rende inutile la

détermination de mesures d’exécution.

822 Ainsi que le mettait en évidence Hans Kelsen, « Constitution, loi, réglement, acte administratif et jugement, acte d’exécution
sont simplement les stades typiques de la formation de la volonté collective dans I’Etat moderne », KELSEN (H.), « La garantie
juridictionnelle de la Constitution (La Justice constitutionnelle) », RDP, 1928, p. 199.

823 || convient néanmoins de mentionner le Protocole additionnel & la Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, lequel précise que « les Hautes Parties contractantes s'engagent & organiser, a des intervalles raisonnables, des élections libres
au scrutin secret, dans les conditions qui assurent la libre expression de I'opinion du peuple sur le choix du corps Iégislatif », CESDH, Protocole 1,
Art. 3. Pour autant, il semble difficile de déterminer avec certitude I’influence qui pourrait étre accordée a un tel engagement, notamment en ce
qui concerne 1’égalité de suffrage, SUSANI (N.), « Une aporie de la justice constitutionnelle francgaise : I’impuissance du Conseil
constitutionnel face a ’inconstitutionnalité de 1’actuel découpage électoral pour les élections législatives de 2007 », RFDC, n°®
69, 2007, p. 157 ; SERMET (L.), « Comment obtenir la révision de la carte des circonscriptions législatives ? », AJDA, 2007, p.
2359. Il peut également étre fait mention du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, du 16 décembre 1966, qui
précise que « tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune [discrimination] et sans restrictions déraisonnables, de voter et
d'étre élu, au cours d'élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant I'expression libre
de la volonté des électeurs », PIDCP, Art. 25.
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Il — Les variables

Au-dela des similitudes que peut révéler, en la matiére, I’ordonnancement des sources
normatives, la place de ces derniéres dans I’encadrement des révisions électorales ne manque
pas de varier suivant les spécificités de chaque systéeme juridique. En conséquence, il convient
de s’intéresser successivement aux normes applicables au Royaume-Uni (A), aux Etats-Unis

(B), au Canada (C) et en France (D).

A — La prééminence de la loi au Royaume-Uni

Une fois encore la situation particuliére du Royaume-Uni nécessite de poser en des
termes différents la question des sources de I’encadrement des découpages électoraux. En effet,
le principe de la souveraineté parlementaire veut, suivant la formule de Tocqueville, que le
Parlement soit a la fois « une assemblée législative et constituante »®4. Pour Albert Dicey, cela
implique « ni plus ni moins, [qu’il a], d’aprés la Constitution anglaise, le droit de faire ou de ne
pas faire une loi quelconque »®° ou, en d’autres termes, qu’il détient « une autorité législative

illimitée et exclusive »%,

Mais, tout autant que I’immatérialité de la Constitution n’implique pas son inexistence,
I’absence de constitution formelle ne suffit a vider la question de I’encadrement constitutionnel
des découpages électoraux du Royaume-Uni. Au-dela du paradoxe sémantique, c’est bien d’un
point de vue matériel — au sens de contenu — que 1’ensemble des questions électorales relévent

du domaine constitutionnel en tant qu’elles touchent a I’organisation des pouvoirs publics.

A ce titre, I’idée d’un « dialogue constitutionnel » comme nouvelle forme de
constitutionnalisme, sorte de « stade intermédiaire entre le principe de suprématie du Parlement
et celui de la Constitution »%, illustre bien la nécessité de revisiter les canons de Iirrigation par

le droit constitutionnel.

824 LAUVAUX (P.), Les grandes démocraties contemporaines, Paris, PUF, 2004, 3° éd., p. 468 ; TOCQUEVILLE (A., de), De la
démocratie en Amérique, 1835, rééd. Paris, Gallimard, 1961, p. 167.

85 DICEY (A. V.), Introduction a I’étude du droit constitutionnel, Trad. André Batut et Gaston Jeéze, Paris, V. Giard et E. Briére,
1902, p. 36.

86 | AUVAUX (P.), Op. Cit., p. 466.

827 11 apparait, en effet, qu’« au Royaume-Uni, les droits et libertés ne sont pas protégés contre le Parlement par une juridiction
constitutionnelle, mais impliquent les trois pouvoirs », DUFFY (A.), La protection des droits et libertés au Royaume-Uni, Paris,
LGDJ, 2007, p. 485 s.
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En lien avec la célébration des vertus du dialogue, 1’histoire du Royaume-Uni offre de
nombreux exemples de débats constitutionnels fructueux — il suffit pour s’en convaincre de se
remémorer les grandes étapes de la révision des circonscriptions ou ’atermoiement touchant au
mode de scrutin pour ne citer que les plus célébres — qui affecterent le droit électoral. Aussi,
n’est-ce point surprenant que les sources de 1’encadrement constitutionnel des délimitations
électorales traduisent tout a la fois une démarche consensuelle et une hégémonie des normes

législatives.

En I’occurrence, la question de la réforme du systéme électoral britannique s’intégre
classiqguement dans la perspective plus large d’une modification du mode de scrutin. Il est vrai
que les inconvénients des modalités de désignation des membres de la Chambre des communes,
sur la base d’un scrutin uninominal & un tour — qualifié de « First-Past-The-Post » — avaient été
a l’origine de nombreuses controverses. Traditionnellement, la distorsion entre le nombre de
voix et le nombre de sieges est apparue — vice ou vertu — comme la donnée fondamentale de ce
mode de scrutin®®, Mais, encore conviendrait-il, pour étre suffisamment précis, d’isoler
parfaitement les deux composantes de cette déformation et de dissocier ce qui reléve du bonus

accordé au vainqueur du biais électoral®?,

Quelle qu’ait pu étre la profondeur des racines de ce débat, cette vieille rengaine
britannique®®, fredonnée au gré des échéances politiques, trouva dans la coalition portée au
pouvoir a la suite des élections générales de 2010 — au cours desquelles la question récurrente
de la réforme électorale avait eu une acuité notable®! — un interpréte soucieux d’amender un
systéme électoral qui lui paraissait invariablement défavorable®2. D’une part, le Fixed-term
Parliaments Act de 20118% instaura des élections a date fixe tout en réduisant le pouvoir de
dissolution et, par conséquent, la possibilité tactique de recourir a des élections de

circonstances®“. D’autre part, le Parliamentary Voting System and Constituencies Act de 2011,

88 DUVERGER (M., Dir.), L’influence des systémes électoraux sur la vie politique, Paris, A. Colin, coll. « Cahiers de la
Fondation nationale des Sciences politiques », n°® 16, 1950, p. 137 s. ; RAE (D. W.), The Political Consequences of Electoral
Laws, New Haven, Yale University Press, 2" ed., 1971.

829 JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), « From the Organic to the Arithmetic: New Redistricting/Redistribution Rules for the United
Kingdom », Election Law Journal, n° 1, vol. 11, 2012, p. 72 ; BORISYUK (G.), JOHNSTON (R.), RALLINGS (C.),
THRASHER (M.), « Parliamentary Constituency Boundary Reviews and Electoral Bias: How Important Are Variations in
Constituency Size ? », Parliamentary Affairs, n° 1, vol. 63, 2010, p. 7.

80 BUTLER (D. E.), « Electoral Reform », Parliamentary Affairs, n° 4, vol. 57, 2004, p. 739.

81 Plus généralement, Neil Smith constate qu’« au cours des treize derniéres années, le Royaume-Uni est devenu obsédé par les
élections », SMITH (N.), UK Elections and Electoral Reform, Abingdon, Phillip Allan Updates, 2" ed., 2011, p. 3.

832 Le parti libéral a longtemps été en faveur d’un systéme proportionnel — en 1’occurrence le vote unique transférable — tandis
que le parti conservateur restait partisan du scrutin majoritaire tout en souhaitant une redéfinition des circonscriptions él ectorales
biaisées au profit du parti travailliste, JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 71 ; JOHNSTON (R.), « Equalise and Reduce:
A New Electoral Map for the UK », Political Insight, n° 1, vol. 2, 2011, p. 18.

833 Fixed-term Parliaments Act 2011, c. 14.

8% ANTOINE (A.), « L'avenir de la Chambre des communes & la suite des élections du 6 mai 2010 », RFDC, n° 88, 2011, p. 738
s. A propos de I’ancien cadre du droit de dissolution, V. en particulier, LAUVAUX (P.), Op. Cit., p. 532.

-178 -



Guillaume FICHET | Thése de doctorat | Décembre 2016

qui synthétise en vérité deux aspects des problématiques électorales®®, procéda a la
modification des critéres de délimitation des circonscriptions tout en prévoyant I’organisation
d’un référendum sur I’instauration du vote alternatif 86, Finalement, cette derniére question fut

repoussée, le 5 mai 2011, a plus de deux tiers des votes (67,9 %).

Le teneur de cette révision — tout autant que les compromis qui la portérent — traduisent,
en fin de compte, un assujettissement du systéme électoral au bénéfice de ’action politique. En
effet, il convient de garder a I’esprit que « les changements furent introduits par un parti qui
croyait étre désavantagé par la situation existante »®’. En ce sens, la réforme électorale semble

bien avoir été conduite dans un souci de maximisation de la représentation au Parlement8,

Alors que, dans bien des pays, cette pratique n’aurait trouvé ses limites que dans la
sanction du controle de constitutionnalité des normes, 1’encadrement constitutionnel semble
prendre au Royaume-Uni les allures d’une inertie salutaire ou, plus exactement, d’une lente
sédimentation législative donnant aux choix du Parlement en matiere électorale une
remarquable stabilité. En dépit qu’elles aient pu poursuivre des fins partisanes, les révisions
successives se sont, en effet, traduites par un renforcement des criteres gouvernant le

redécoupage des circonscriptions électorales.

Aussi, la prééminence de la norme législative au sein des sources du droit électoral ne
semble guére étonnante. C’est ainsi que le Parliamentary Constituencies Act de 1986 et le
Parliamentary Voting System and Constituencies Act de 2011 regroupent 1’ensemble des
dispositions applicables au redécoupage des circonscriptions électorales, la législation déléguée
n’ayant vocation qu’a servir, sous la forme d’un ordre en conseil®®, de support juridique aux

rapports remis par les commissions de délimitation.

85 Traduction directe du compromis entre les partis de la coalition, le recours a une loi unique permettait a chacune d’entre eux
d’obtenir, concomitamment, la modification escomptée tout en présentant un bénéfice certain du point de vue des délais,
JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 73.

86 La question de I’instauration du vote alternatif a été fréquemment discutée au cours du XX°®m¢ siécle, ROBINSON (C.),
Electoral Systems and Voting in the United Kingdom, Edinburgh, Edinburgh University Press, 2010, p. 35. Pour une présentation
du vote alternatif, V. notamment, MARTIN (P.), Les systémes électoraux et les modes de scrutin, Paris, Montchrestien, 3¢ éd.,
2006, p. 45 ; CURTICE (J.), « So What Went Wrong with the Electoral System ? The 2010 Election Result and the Debate About
Electoral Reform », Parliamentary Affairs, n°® 4, vol. 63, 2010, p. 623 ; SANDERS (D.), CLARKE (H. D.), STEWART (M. C.),
WHITELEY (P.), « Simulating the Effects of The Alternative Vote in the 2010 UK General Election », Parliamentary Affairs, n°
1, vol. 64, 2011, p. 1.

87 JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 71 ; JOHNSTON (R.), McLEAN (l.), PATTIE (C.), ROSSITER (D.), « Can the
Boundary Commissions Help the Conservative Party ? Constituency Size and Electoral Bias in the United Kingdom », The
Political Quarterly, n° 4, vol. 80, 2009, p. 487.

88 | EYENAAR (M.), HARZAN (R.Y.), « Reconceptualising Electoral Reform », West European Politics, n° 34, 2011, p. 437 ;
PILET (J.-B.), BOL (D.), « Party Preferences and Electoral Reform : How Time in Government Affects the Likelihood of
Supporting Electoral Change », West European Politics, n° 3, vol. 34, 2011, p. 568.

839 1’ordre en Conseil — anglicisme de « order in Council » — est un décret généralement pris en application de la Iégislation
primaire ou dans |’exercice des prérogatives royales. Bien qu’émanant formellement du souverain, son édiction reléve dans les
faits du Cabinet.
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En ce qui concerne I’ceuvre juridictionnelle, il semblait acquis que le cadre des révisions
périodiques ne se prétait pas a 1’élaboration de normes jurisprudentielles. L’insuccés des
précédentes actions s’expliquait notamment par le caractére hautement discrétionnaire du travail
des commissions de délimitation ainsi que par la permanence du Parlement dans la traduction
normative de leurs recommandations®®. En conséquence, il semblerait « presque impossible de

81 en 1’absence de décision

croire qu’un recours en révision judiciaire puisse prospérer »
véritablement déraisonnable. A cet égard, il importera de définir dans quelle mesure I’essence
des nouveaux critéres de délimitation pourrait, au-dela de la nécessaire liberté d’appréciation

des commissions, contribuer a renforcer mécaniquement 1’emprise juridictionnelle 2.

En ce qui concerne 1’ceuvre doctrinale, il est intéressant de noter — outre les recherches
proprement universitaires — un certain dynamisme qui se caractérise par la réalisation de travaux
institutionnels directement destinés & orienter les évolutions normatives. A titre d’illustration
peuvent étre évoqués les critéres proposés par Ron Johnston, Charles Pattie et David Rossiter
dans le rapport de David Butler et lain McLean sur la Commission électorale et la redistribution
des sieges®*® ou encore les réflexions de Michel Balinski, Ron Johnston, lain McLean et Peyton

Young au cours de la procédure d’élaboration de la derniére réforme électorale®,

B — La décentralisation des normes aux Etats-Unis

La donnée fondamentale du droit constitutionnel américain étant le fédéralisme, c’est a
travers son prisme que doit &tre abordée la question de 1’encadrement des découpages
¢électoraux. Au demeurant, cette considération se révele d’autant plus importante que le

compromis ayant présidé a 1’émergence de la fédération « reste I’un de ceux qui préservent le

80 ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C. J.), The Boundary Commissions. Redrawing the UK’s map of Parliamentary
constituencies, Manchester, Manchester University Press, 1999, pp. 115 et 348 s. ; RAWLINGS (H. F.), Law and Electoral
Process, London, Sweet and Maxwell, 1988, p. 61.

81 ROSSITER (D.), JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), Op. Cit., p. 349 ; JOHNSTON (R.), PATTIE (C.), ROSSITER (D.), « The
principles and processes of redistribution: issues raised by recent UK legislation », Commonwealth and Comparative Politics, n°
1, vol. 50, 2012, p. 20. En considération du principe de souveraineté parlementaire, le contrdle juridictionnel n’aurait, en tout
état de cause, que vocation a s’exercer sur la l1égislation déléguée, a I’exclusion des actes du Parlement. Pour autant, il est prévu
que «la validité [de I’ordre] en Conseil, une fois adopté, ne peut étre remise en cause dans le cadre d’une procédure
juridictionnelle », WHITE (l.), JOHNSTON (N.), Constituency boundaries : the Sixth General Review, Standard Note
SN/PC/05929, House of Commons Library, 1% February 2013, p. 6.

82 RALLINGS (C.), THRASHER (M.), « The Parliamentary Boundary Commissions: Rules, Interpretations and Politics »,
Parliamentary Affairs, n° 3, vol. 47, 1994, pp. 388 s. et 396.

84 BUTLER (D. E.), McLEAN (l.), Committee on Standards in Public Life, The Electoral Commission and the Redistribution of seats, 8"
June 2006, p. 27 s. A cet égard, il est d’ailleurs intéressant de relever que plusieurs propositions — telles la fixation du nombre de
circonscriptions, la valorisation de I’égalité de suffrage ou l’instauration d’un quotient électoral unique — trouverent une traduction a
I’occasion du Parliamentary Voting System and Constituencies Act de 2011, JOHNSTON (R), ROSSITER (D.), PATTIE (C.), « “Far Too
Elaborate About So Little”: New Parliamentary Constituencies for England », Parliamentary Affairs, n° 1, vol. 61, 2008, p. 27.

84 BALINSKI (M.), JOHNSTON (R.), McLEAN (1.), YOUNG (P.), British Academy, Drawing a New Constituency Map for the
United Kingdom. The Parliamentary Voting System and Constituencies Bill 2010, 2010. Ainsi que rappellent les propos
introductifs dudit rapport, 1’objectif de celui-ci était de mettre en lumiére les difficultés existant en la matiére afin d’offrir aux
parlementaires, notamment, un éclairage approprié sur les enjeux de la révision du cadre des redécoupages électoraux, lIbid., p. 7.
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maximum d’autonomie aux Etats a I’intérieur d’une structure fédérale tendant, comme dans tous

les régimes démocratiques, vers une certaine centralisation »®%,

Pour autant, I’autonomie dont disposent les deux ordres de gouvernement dans leur
domaine de compétence — laquelle s’impose d’ailleurs comme le corollaire du fédéralisme — ne
semble pas emporter de profonds bouleversements au niveau des sources normatives. Quand
bien méme chaque Etat dispose d’une Constitution étatique, cette derniére demeure
subordonnée a la Constitution fédérale®®, de sorte a insérer une nouvelle strate dans la

hiérarchie des normes tout en maintenant sa nature matériellement constitutionnelle.

La valeur supréme attachée a la Constitution implique qu’elle contienne 1’ensemble des
éléments déterminant les conditions de la représentation, étant entendu que cette derniére

constitue I’un des principaux enjeux de I’expérience fédérative.

En ce sens, ’article 1¢" de la Constitution des Etats-Unis dispose que « la Chambre des
Représentants [est] composée de membres choisis tous les deux ans par la population des
différents Etats »%7. A cet égard, il est précisé, dans une formule issue du XIV¢ amendement,
que la répartition des sieges se doit d’étre effectuée proportionnellement a la population

étatique.

En ce qui concerne plus spécifiquement la délimitation des circonscriptions électorales,
la caractéristique essentielle semble tenir en ce que les cinquante Etats « sont principalement
responsables pour tracer les frontiéres des districts fédéraux, [sous réserve] d’une modeste mais
importante surveillance fédérale »®8, C’est ainsi que D’article 1°" de la Constitution précise
qu’ « il [appartient] aux législatures de chaque Etat de déterminer I'époque, le lieu et les
modalités des élections des Sénateurs et des Représentants. [Néanmoins, il est également prévu
que] le Congrés pourra a tout moment déterminer ou modifier par une loi ces réglementations,

sauf celles qui concernent le lieu de désignation des Sénateurs »34°.

En complément de ces dispositions, un certain nombre d’amendements, précédemment
évoqués, sont venus renforcer les garanties entourant le droit de vote. C’est ainsi, notamment,

que le XIV® amendement affirme le droit & une égale protection des lois et que le XV¢

5 | AUVAUX (P.), Op. Cit., p. 267.

846 Constitution 1787, Art. 6.

847 Constitution 1787, Art. 1, Sec. 2.

88 McDONALD (M. P.), « Congressional redistricting », in Eric Schickler, Francis E. Lee (Dir.), The Oxford handbook of the
American Congress, Oxford, Oxford University Press, 2011, p. 193.

849 Constitution 1787, Art. 1, Sec. 4. Ainsi que cela avait été précédemment mis en évidence, ce n’est qu’en 1842 que le Congrés
se résolut, pour la premiere fois, a utiliser ce pouvoir, BOWMAN (H. M.), « Congressional redistricting and the Constitution »,
Michigan Law Review, n°® 2, vol. 31, 1932, p. 161.

-181 -



Guillaume FICHET | Thése de doctorat | Décembre 2016

amendement prohibe toute restriction du droit de suffrage fondée sur la race, la couleur ou I’ état

antérieur de servitude®®,

En raison de 1’exercice décentralisé de la révision des circonscriptions électorales, il
revient a la norme législative de concrétiser les exigences constitutionnelles relatives aussi bien

a la répartition des siéges qu’a la délimitation des circonscriptions.

A cet égard, les initiatives législatives ont été amenées a fleurir au niveau des deux
ordres de gouvernement. C’est ainsi que la 1égislation fédérale, d’une part, est intervenue pour
fixer ’effectif de la Chambre des représentants®!, pour déterminer les modalités de distribution
des circonscriptions®2, ou encore pour assurer la mise en ceuvre du XV¢ amendement®3, || est
revenu, d’autre part, aux normes étatiques, a savoir la constitution et les lois de chaque Etat, de
fixer les critéres et la procédure de délimitation des circonscriptions, avec toute la diversité que

cela implique en matiére d’institutions et d’acteurs®*,

Aussi, il convient d’ores et déja de préciser ici que I’appréhension du systéme américain
de révision des cartes électorales suppose, pour ne pas sacrifier la clarté de ’exposé a la vaine
quéte de I’exhaustivité, de privilégier une approche typologique des différentes constructions

étatiques.

Afin de compléter ce tableau, il convient encore de faire état de 1’action des juridictions
auxquelles il appartient, depuis le célébre arrét Baker v. Carr du 26 mars 1962%° de se
prononcer sur les critéres de révision des circonscriptions électorales ainsi que sur leur mise en
ceuvre. En I’occurrence, il apparait en effet que le systéme électoral américain se singularise,
guelque peu, par le réle prédominant exercé par la Cour supréme et le degré de judiciarisation

élevé des cartes électorales®s.

8% Aussi primordiales qu’elles soient, les autres garanties constitutionnelles entourant le droit de vote — qu’elles portent sur
I’age, le sexe et, dans une moindre mesure, sur les taxes électorales — ne semblent pas présenter un intérét comparable dans le
cadre du contrdle des redécoupages électoraux (XVI1I¢, XIX¢, XXIVe et XXVI¢ amendements).

81 Reapportionment Act of 1929, 2 U.S.C., Sec. 2a.

822 U.S.C., Sec. 2a.

858 voting Rights Act of 1965, 42 U.S.C., Sec. 1971, 1973 to 1973aa6.

8% McDONALD (M. P.), « United States Redistricting : A Comparative Look at the 50 States », in Lisa Handley, Bernard
Grofman (Dir.), Redistricting in Comparative Perspective, Oxford, Oxford University Press, 2008, p. 55 s. Pour une présentation
d’ensemble, Etat par Etat, des critéres d’encadrement des découpages électoraux, V. notamment, Site de Redistricting on line,
disponible sur : http://www.redistrictingonline.org/ [Consulté le 25 mars 2013], Site de All about redistricting, disponible sur :
http://www.redistricting.lls.edu/ [Consulté le 25 mars 2013], Site de Redistricting in America, disponible sur:
http://www.redistrictinginamerica.org/ [Consulté le 25 mars 2013].

85 Baker v. Carr, 369 U.S. 186.

86 HOFFMAN (C. P.), « The Gerrymander and the Commission : Drawing Electoral Districts in the United States and Canada »,
Manitoba Law Journal, n° 2, vol. 31, 2006, p. 333 s. ; LUBLIN (D.), « Race and Redistricting in the United States : An
Overview », in Lisa Handley, Bernard Grofman (Dir.), Redistricting in Comparative Perspective, Oxford, Oxford University
Press, 2008, p. 141 s. A ce sujet, il est vrai que la dimension unificatrice de la jurisprudence de la Cour supréme des Etats-Unis
se révele d’autant plus indispensable que la connaissance du contentieux des redécoupages électoraux peut, au regard des normes
en cause, relever aussi bien des juridictions étatiques que fédérales. En outre, il convient de souligner que I’intervention des
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Alors qu’elle avait été initialement fondée sur les préceptes de la doctrine « une
personne, une voix » telle que résultant de 1’interprétation historique de la deuxiéme section de
I’article 1°" de la Constitution, qui furent notamment explicités par la décision Wesberry v.
Sanders du 17 février 1964%7, la jurisprudence de la Cour supréme semble désormais prendre
les allures d’une censure multidimensionnelle, amenée a varier suivant que 1’inconstitutionnalité
du découpage ¢€lectoral soit recherchée sur la base de 1’égalité de suffrage, d’un gerrymandering

ou encore de la dilution du vote des minorités®s.

Il est indéniable que I’imbrication normative qui résulte de cette architecture n’ceuvre
pas en faveur de [Iintelligibilit¢ de I’encadrement des découpages électoraux®®. Plus
fondamentalement, il apparailt surtout que « les directives légales pour un redécoupage
approprié ont longtemps varié d'un Etat et d’une Cour fédérale & ’autre, et semblent aujourd’hui

varier de mois en mois »8%°,

A cet égard, il apparait que la mise en ceuvre des révisions électorales n’appelle pas
réellement de mesures d’exécution. Pour autant, il n’en demeure pas moins vrai que
I’hétérogénéité de la réglementation, en fonction des Etats, laisse parfois la place a des normes
subordonnées, notamment pour la création de commissions consultatives ou 1’entrée en vigueur
des nouvelles délimitations. Plus que dans la concrétisation des conditions d’application de la
loi, c’est alors davantage au travers de 1’exercice du droit de veto que le pouvoir exécutif est

susceptible d’influer sur 1’édification normative.

En ce qui concerne 1’ceuvre doctrinale, il convient de souligner 1’importance de 1’attrait
suscité par les redécoupages électoraux. Au-dela des travaux et des publications strictement
universitaires, qui trouvent dans 1’abondante jurisprudence des juridictions américaines un
terrain fertile pour leur développement, nombreuses sont en effet les contributions qui
fleurissent dans ce domaine, que ce soit sous la forme d’ouvrages polémiques, de guides

pratiques ou encore de sites présents sur I’internet®!,

juridictions dépasse parfois le simple contrdle des nouvelles délimitations pour s’apparenter, dans certains Etats, 4 une véritable
phase de la procédure de redécoupage des circonscriptions.

87 Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964)

88Dans cette optique, il semble que la jurisprudence de la Cour supréme soit plus aisée a analyser sous ’angle d’une collection
de remédes que comme un traitement global des redécoupages électoraux, HEBERT (J. G.), SMITH (P. M.), VANDENBERG
(M. E.), DeSANCTIS (M. B.), The Realist’s Guide to Redistricting. Avoiding the Legal Pitfalls, Chicago, American Bar
Association, 2" ed., 2010, p. lI1.

89 A titre d’illustration, le gerrymandering politique est limité par la constitution et les lois de certains Etats, sans étre pour
autant contraire a la Constitution fédérale, lbid., p. 19 ; V. aussi, Davis v. Bandemer, 478 U.S. 109 (1986) ; Vieth v. Jubelirer,
541 U.S. 267 (2004).

80 HEBERT (J. G.), SMITH (P. M.), VANDENBERG (M. E.), DeSANCTIS (M. B.), Op. Cit., p. X.

81A titre d’illustration, il peut étre fait mention du nombre important de sites consacrés, aux Etats-Unis, a la problématique des
redécoupages électoraux. En plus des sites institutionnels, dont le nombre refléte la multiplicité des procédures existantes, de
nombreux sites tenus par des universitaires, des chercheurs ou encore des organismes indépendants viennent en effet contribuer a
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C — La cohérence de I’ordonnancement au Canada

Tout a la fois héritage du droit public britannique et ceuvre du constitutionnalisme, la
nature du droit constitutionnel canadien offre une architecture harmonieuse aux sources de

I’encadrement des découpages électoraux.

Assurément, il n’est guére étonnant que les dispositions constitutionnelles, en tant
qu’elles sont la garantie du pacte fédératif, s’attachent a définir précisément les conditions de la
représentation®2. A ce titre d’ailleurs, les procédures de modification constitutionnelle,
précédemment évoquées, qui furent instaurées en 1982, a 1’occasion du rapatriement de la
Constitution, prévoient en la matiere « une procédure plus complexe qui implique un certain

degré de collaboration fédérale-provinciale »%,

Au cas présent, I’Acte de ’Amérique du Nord britannique (AANB) fixe — dans les
termes issus de la loi constitutionnelle de 1985%¢4, précitée — les conditions de répartition des
sieges a la Chambre des communes, de sorte a assurer une représentation proportionnelle des
différentes provinces®®. Pour ce faire, les articles 51, 51A et 52 de I’AANB décrivent aussi bien
la méthode de distribution que ses dérogations tendant a la poursuite d’une certaine équité ou
encore sa périodicité®®. La recherche permanente d’un équilibre entre la représentation
équitable des provinces les plus peuplées et la représentation efficace des plus petites provinces
a néanmoins rendu nécessaire — afin de sauvegarder le compromis fédératif — des ajustements
périodiques de la formule constitutionnelle dont le dernier avatar est la Loi sur la représentation
équitable de 20118¢7.

la vitalité de la matiere. Il apparait méme, de maniére plus anecdotique, que plusieurs sites abordent ce théme sous une forme
ludique, ce qui constitue, a n’en pas douter, une approche inattendue et originale des redécoupages électoraux. A titre
d’illustration, V. notamment, Site du jeu « Redistricting Game », disponible sur : http://www.redistrictinggame.org/ [Consulté le
2 février 2014].

82 Dans sa version initiale, I’Acte de I’Amérique du Nord Britannique de 1867 offrait déja un luxe de détails quant a la
répartition des siéges et la délimitation des circonscriptions, 30 V. (1867) c. 3, Art. 40 s.

83 BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Droit constitutionnel, Cowansville, Y. Blais, 5¢ éd., 2008, p. 228 s.

864 | oi de 1985 sur la représentation électorale, L.C. 1986, c. 8. En I’espéce, cette loi amenda, tout a la fois, la Loi constitutionnelle de 1867
et la Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales.

85 BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 272.

86 ROACH (K.), « One Person, One Vote ? Canadian Constitutional Standards for Electoral Distribution and Districting », in
David Small (Dir.), Drawing the Map. Equality and Efficacy of the Vote in Canadian Electoral Boundary Reform, Toronto,
DunDurn Press, 1991, p. 10 s.

87 |oi sur la représentation équitable, L.C. 2011, ch. 26.
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En ce qui concerne la délimitation des circonscriptions, I’article 40 de I’AANB qui, dans
I’attente d’une initiative fédérale, définissait les contours de la carte électorale se trouve

désormais « périmé »%8 du fait de 1’élaboration d’une législation spécifique.

Enfin, il ressort de I’article 3 de la Charte canadienne des droits et libertés, en vigueur
depuis 1982, que «tout citoyen a le droit de vote et est éligible aux élections législatives
fédérales ou provinciales »%9. Par ailleurs, I’article 15 prévoit, quant a lui, que « la loi ne fait
acception de personne et s’applique également a tous, et tous ont droit & la méme protection et
au méme bénéfice de la loi, indépendamment de toute discrimination, notamment des
discriminations fondées sur la race, I’origine nationale ou ethnique, la couleur, la religion, le
sexe, 1’age ou les déficiences mentales ou physiques », sans toutefois que les implications dans

le domaine électoral ne puissent étre actuellement établies®™,

En D’occurrence, la Charte canadienne a également cela de remarquable que son
adoption a ouvert la voie a une efflorescence jurisprudentielle des normes constitutionnelles
canadiennes relatives aux découpages électoraux. Naturellement, cette appréhension
juridictionnelle se trouve circonscrite au seul aspect de la délimitation des circonscriptions, la

distribution des siéges étant directement déterminée par une formule constitutionnelle®™.

Ainsi que le résume John Courtney, il apparait que la principale décision de la Cour
supréme du Canada sur la révision des circonscriptions électorales, a savoir le Renvoi sur les
circonscriptions électorales de la Saskatchewan du 6 juin 1991, se départit quelque peu des
prémisses de la stricte application numérique de 1’égalité de suffrage au profit d’une approche
plus subtile de la représentation®?2 En effet, « la doctrine "une personne, un vote" a été
déclarée, par les juges canadiens, comme ne faisant pas partie de [leur] histoire

constitutionnelle. A la place, une interprétation plus pragmatique et généreuse de la

88 En effet, cet article quoigque non abrogé est désormais dénué de portée juridique, les circonscriptions électorales étant définies
par proclamations prises en application de la Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales.

89 |oi de 1982 sur le Canada (R-U), 1982, c. 11, annexe B. A cet égard, il convient néanmoins de préciser qu’en application de
I’article 1*" de la Charte, « les droits et libertés qui y sont énoncés [peuvent étre restreints mais seulement] par une régle de droit,
dans des limites qui soient raisonnables et dont la justification puisse se démontrer dans le cadre d’une société libre et
démocratique », lbid., Art 1.

870 PASIS (H. E.), « The Courts and Redistribution », in J. Paul Johnston , Harvey E. Pasis (Dir.), Representation and Electoral
Systems. Canadian Perspectives, Scarborough, Prentice-Hall, 1990, p. 249 s. ; Au-dela du moindre attrait que présenteraient,
pour le droit de vote, les dispositions de I’article 15 par rapport a celles de I’article 3 de la Charte, il ne semble surtout pas
évident qu’une telle violation puisse étre aisément démontrée, ROACH (K.), Op. Cit., p. 45 s. En effet, « il est peu probable que
les personnes dont la valeur du vote ne bénéficie pas d’une protection égale a celle des autres puissent, en se fondant uniquement
sur ce facteur, intenter une action en vertu de I’article 15 et obtenir gain de cause. En outre, elles devront prouver que pareille
iniquité les expose a des formes de discrimination plus vastes », Ibid., p. 59.

81 ROACH (K.), Op. Cit., pp. 4 et 12.

872 Renvoi: Circ. électorales provinciales (Sask.), [1991] 2 R.C.S. 158. Cette décision de la Cour supréme du Canada est aussi connue sous le nom
de Roger Carter, qui avait été chargé de représenter ’association a ’origine de I’action juridictionnelle, COURTNEY (J. C.), Commissioned
Ridings. Designing Canada’s Electoral Districts, Montréal, McGill-Queen’s University Press, 2001, p. 157 ; COURTNEY (J.
C.), « From Gerrymanders to Independence : District Boundary Readjustments in Canada », in Lisa Handley, Bernard Grofman
(Dir.), Redistricting in Comparative Perspective, Oxford, Oxford University Press, 2008, p. 20 ; ROACH (K.), Op. Cit., pp. 36 et
64 s. ; JOHNSON (D.), « Canadian Electoral Boundaries and the Courts: Practices, Principles and Problems », McGill Law
Journal, n° 4, vol. 39, 1994, p. 224-247.
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signification du droit de vote a été acceptée. Avec elle, les notions de représentation effective,
de parité relative du pouvoir électoral et de représentation des minorités sont devenues des
éléments importants de maintes lois gouvernant la révision des délimitations électorales et du
raisonnement sous-jacent & la conception, par les commissions de délimitation, des cartes

électorales » 873,

Au-dela de D’appréciation portée sur 1’égalité de représentation, la jurisprudence
canadienne en matiere électorale se singularise également par un nombre restreint de décisions,
lequel ne manque pas d’apparaitre comme 1’indubitable traduction d’une faible attractivité du

contentieux®™.

Les dispositions constitutionnelles spécifiques a la délimitation des circonscriptions
¢électorales étant dénuées de valeur juridique suite & I’intervention du Parlement du Canada, il
appartient donc a la norme législative de déterminer les exigences relatives a la réalisation des

cartes électorales®™.

C’est ainsi que la Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales®®
regroupe, dans sa version modifiée®”’, ’ensemble des dispositions présidant a la révision des
délimitations électorales. A cet égard, il convient de souligner, en liaison avec les
développements précédents, que c’est avec une indéniable parcimonie que la jurisprudence est

venue en préciser les contours®”®. Au regard de cette cohérence d’ensemble, il apparait

8% COURTNEY (J. C.), « Drawing Electoral Boundaries », in A. Brian Tanguay, Alain G. Gagnon (Dir.), Canadian Parties in
Transition, Toronto, Nelson Canada, 1996, p. 343 ; COURTNEY (J. C.), Commissioned Ridings. Designing Canada’s Electoral
Districts, Op. Cit., pp. 152 et 170.

84 A cet égard, la comparaison est surtout prégnante vis-a-vis de la situation des Etats-Unis qui, en dépit d’une certaine
proximité systémique — du point de vue de la structure fédérale et de la primauté constitutionnelle —, connaissent, s’agissant de
I’égalité de représentation, une procédure « hautement politisée et judiciarisée, marquée par de nombreuses décisions de
justice », COURTNEY (J. C.), Op. Cit., p. 172 s. ; HOFFMAN (C. P.), Op. Cit., p. 349 s. Aussi, il serait semble-t-il réducteur de
ne voir ici qu’un effet mécanique tenant simplement a 1’histoire récente de la Charte canadienne, COURTNEY (J. C.), « Drawing
Electoral Boundaries », Op. Cit., pp. 330 et 341.

85 COURTNEY (J. C.), Commissioned Ridings. Designing Canada’s Electoral Districts, Op. Cit., p. 20.

876 Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales, L.R.C., 1985, ch. E-3.

877 En conformité avec le processus de codification, les lois révisées du Canada (L.R.C.) correspondent a une refonte des lois
édictées a cette date. Nonobstant les modifications apportées ultérieurement, elles conservent cette numérotation dans le cadre de
I’actualisation des lois. Il n’en demeure pas moins que la substance de la législation applicable aux cartes électorales est issue de
la Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales de 1964, des modifications qui lui furent apportées en 1985, de
la Loi de 1985 sur la représentation électorale adoptée en 1986 et de la Loi sur la représentation équitable de 2011,
COURTNEY (J. C.), « Drawing Electoral Boundaries », Op. Cit., p. 330.

878 pour autant, il serait quelque peu audacieux de minimiser I’apport de ces décisions, la sanction des normes constitutionnelles
et législatives n’empruntant pas nécessairement la méme voie, Raiche c. Canada (Procureur général), [2005] 1 R.C.F. 93 ;
COURTNEY (J. C.), « From Gerrymanders to Independence : District Boundary Readjustments in Canada », Op. Cit., p. 19. Par
ailleurs, il convient de souligner que la Cour fédérale a considéré dans la décision Raiche que les dispositions de la loi sur les
langues officielles trouvaient application en matiére de révision des circonscriptions électorales. En substance, il apparait ainsi
que « la dimension linguistique et culturelle est un facteur dont doivent tenir compte les commissions qui délimitent les
frontiéres des circonscriptions fédérales a la Chambre des communes », FOUCHER (P.), « Nations francophones et Constitution
canadienne », Francophonies d'Amérique, n° 30, 2010, p. 100 ; Loi sur les langues officielles, L.R.C., 1985, ch. 31. Sur cette
question, V. aussi, DOUCET (M.), « La Partie VII de la Loi sur les langues officielles du Canada : une victoire a la Pyrrhus ou
un réel progrés ? », Revue de la common law en frangais, vol. 9, 2007, p. 31 ; THOMAS (P. E.), LOEWEN (P. J.), MacKENZIE
(M. K.), « Fair Isn't Always Equal: Constituency Population and the Quality of Representation in Canada », Canadian Journal of
Political Science, n° 2, vol. 46, 2013, p. 273; LEVY (R.), « Drawing Boundaries: Election Law and Its Democratic
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clairement que les améliorations apportées par la Loi sur la représentation équitable, précitée,
ne constituent que [’étape la plus récente d’un mécanisme permanent d’adaptation et

d’actualisation de I’encadrement juridique.

Il ressort de la nature méme de ce dernier, que les dispositions 1égislatives n’appellent
pas réellement de norme d’application, seules des proclamations du Gouverneur en conseil®”®
étant nécessaires pour constituer les commissions de délimitation et donner force de loi au
décret de représentation électorale®®. I1 va sans dire que les vertus synthétiques d’un tel
agencement normatif ne peuvent qu’étre saluées, tant il est vrai que la clarté et la didactique

devraient étre érigées en valeurs cardinales de la matiére électorale.

En ce qui concerne I’ceuvre doctrinale, il convient de faire état, tout a la fois, de la
dynamique apportée par la Charte canadienne des droits et libertés, dont certaines implications
resteront sans doute au coeur des débats futurs, mais aussi I’effort d’institutionnalisation de la
réflexion en matiére électorale que symbolise ’action d’Elections Canada, qui est en charge de
la conduite des opérations électorales®!. Enfin, il n’est guére étonnant que la question de la
représentation — dans ses différents aspects — présente une acuité particuliére tant semble

désormais intégrée, dans I’imaginaire canadien, I’idée d’une mosaique sociale.

D — La primauté de la jurisprudence en France

La continuité de I’histoire constitutionnelle de la France étant le fruit d’un mouvement
d’acclimatation périodique aux évolutions politiques, il n’est guére étonnant que les normes
relatives a la mécanique ¢électorale n’aient point été pensées dans une perspective

d’immuabilité®?2.

Consequences », in Joo-Cheong Tham, Brian Costar, Graeme Orr, Electoral Democracy: Australian Prospects, Melbourne,
Melbourne University Publishing, 2011, p. 57 s.

87 La proclamation correspond & une annonce officielle du gouvernement, laquelle est traditionnellement effectuée par le
Gouverneur-général. Si « la fonction exécutive fédérale est dévolue [au Canada] a la Reine qui ’exerce par I’entremise d’un
Gouverneur général ; la convention constitutionnelle est venue préciser [...] que cette fonction appartenait [...] au seul
Gouvernement canadien », BRUN (H.), TREMBLAY (G.), BROUILLET (E.), Op. Cit., p. 48.

80 11 s’agit en réalité d’un projet de décret du directeur général des élections qui est dénommé « décret de représentation
électorale », Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales, L.R.C., 1985, ch. E-3, Art. 24.

81 COURTNEY (J. C.), Commissioned Ridings. Designing Canada’s Electoral Districts, Op. Cit., pp. 7 et 74.

82 A ce titre, il est intéressant de noter, avec Sylvano Aromatorio, que le mode de scrutin législatif a été changé « vingt-neuf fois
en deux siécles », AROMATORIO (S.), « L'absence traditionnelle du mode de scrutin dans la Constitution francaise : cause de
I'instabilité chronique des modes de scrutin législatifs », RFDC, n° 71, 2007, p. 604.
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C’est ainsi qu’« a chaque fois [les textes constitutionnels ont précisé] qu’une loi en
[déterminerait] les modalités »*2. A ce titre, la Constitution de 1958 prolonge — malgré les
sollicitations en faveur d’un renforcement des garanties normatives®* — cette tradition de

souplesse a I’endroit des modifications électorales®®.

Au titre des exigences constitutionnelles, il convient néanmoins de noter que 1’article 24
de la Constitution dispose, depuis la révision du 23 juillet 20088%°, que le nombre de députés a

I’ Assemblée nationale ne saurait excéder cing cent soixante-dix-sept membres.

Pour autant, la détermination de ce nombre demeure, conformément aux dispositions de
I’article 25 de la Constitution, du ressort — intermédiaire dans la hiérarchie normative®’ — de la

loi organique, laquelle a retenu en 1’espéce le niveau maximum autorisé®®,

En outre, les dispositions dudit article ont été complétées par cette méme révision
constitutionnelle qui instaure une commission indépendante appelée a se prononcer, par un avis
public, sur les conditions de répartition des siéges de députés ou de sénateurs ainsi que de
délimitation des circonscriptions Iégislatives®®. Pour autant, les modalités d’application en sont

une nouvelle fois abandonnées au domaine de la 10i8%®.

Enfin, c’est en termes pour le moins laconiques que I’article 34 de la Constitution
dispose qu’il appartient a la loi de fixer les régles concernant « le régime électoral des
assemblées parlementaires, des assemblées locales et des instances représentatives des Francais

établis hors de France »®",

Par ailleurs, il convient de mettre en évidence que la modification apportée, par la
révision du 23 juillet 2008%2, a I’article 4 de la Constitution qui prévoit dorénavant que « la loi

garantit les expressions pluralistes des opinions et la participation équitable des partis et

%3 |bid., p. 602.

84 Cette idée, déja défendue par Michel Debré lors des travaux préparatoires de la Constitution, donna également lieu a une
recommandation du comité présidé par Georges Vedel, Ibid., p. 620.

85 ’instauration, a des fins vraisemblablement partisanes, d’un scrutin proportionnel en 1985 en fournit d’ailleurs une bonne
illustration, Ibid., p. 611.

86 ) oi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République, Art. 9.

87 Adoptée suivant la procédure de D’article 46 de la Constitution, « la loi organique se présente [...] dans la hiérarchie des
normes d’origine interne, comme une norme de niveau intermédiaire entre la loi constitutionnelle et la loi ordinaire » dont elle se
distingue par sa plus grande rigidité, GOHIN (O.), Droit constitutionnel, Paris, LexisNexis Litec, 2010, p. 1114.

88 ) oi organique n° 2009-38 du 13 janvier 2009 portant application de I'article 25 de la Constitution.

89 1’ensemble des dispositions applicables ont été codifiées au sein du code électoral, dont I’article L. 125 renvoie a un tableau
annexé s’agissant de 1’énumération des limites territoriales des différentes circonscriptions.

890 | oi organique n° 2009-38 du 13 janvier 2009 portant application de I'article 25 de la Constitution ; Loi n° 2009-39 du 13
janvier 2009 relative a la commission prévue a l'article 25 de la Constitution et a I'élection des députés. Il est d’ailleurs
intéressant de noter que ces dispositions visent aussi bien la loi organique que la loi ordinaire, BARBE (V.), « Le découpage
électoral selon le Conseil constitutionnel », JCP A, n° 11-12, 2009, p. 55 ; ROBLOT-TROIZIER (A.), RAMBAUD (T.), « Les
garanties constitutionnelles encadrant le découpage des circonscriptions électorales », RFDA, n° 3, 2009, p. 580.

81 Constitution 1958, Art. 34.

892 oi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République, Art. 2.
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groupements politiques & la vie démocratique de la Nation » aurait pu traduire un
affermissement des exigences constitutionnelles dans le domaine électoral. En 1’état, force est
néanmoins de constater que la discrétion du Conseil constitutionnel a 1’endroit de cette

disposition ne permet pas d’en apprécier la portée véritable®®,

Au regard du phénomeéne de constitutionnalité par renvoi, c’est donc bien de maniére
jurisprudentielle que les normes constitutionnelles ont révélé une portée susceptible de

conditionner les découpages électoraux.

Les décisions du Conseil constitutionnel en la matiére n’en traduisent pas moins, en
raison de la pluralité de leurs fondements, une certaine indétermination — contrepartie sans
doute a I’absence précédemment mentionnée d’acculturation a cette tradition — a I’endroit des

sources mobilisées.

Ainsi, il peut étre mis en évidence, avec Louis Favoreu et Loic Philip, que le principe
d’égalité devant le suffrage, qui préside au redécoupage des circonscriptions électorales,
procéde d’une combinaison de plusieurs dispositions constitutionnelles®. Plus précisément, la
jurisprudence s’appuie sur ’article 1°" qui dispose que «la République [...] assure 1'égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion », sur l'article
3 alinéa 1 qui dispose que « la souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses
représentants et par la voie du référendum », sur l'article 3 alinéa 3 qui dispose que « le suffrage
[...] est toujours universel, égal et secret » et sur l'article 24 alinéa 3 qui dispose que « les
députés a I'Assemblée nationale [...] sont élus au suffrage direct ». En outre, la référence — peut-
étre superfétatoire®® — a I’article 6 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de

1789 qui reconnait que «la Loi [...] doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protége, soit

893 En dépit des décisions se référant au principe constitutionnel du pluralisme des courants d’idées et d’opinions, et surtout des
explications pédagogiques données dans les commentaires de ces décisions, il apparait que rares sont les références faites a la
seconde partie de I’article 4 de la Constitution, ce qui laisse entiére la question de I’effectivité, voire de la normativité, de cette
énonciation, Décis. n° 2008-573 DC du 8 janvier 2009, Loi relative & la commission prévue a l'article 25 de la Constitution et &
I'élection des députés, Rec., p. 36 ; Décis. n° 2010-618 DC du 9 décembre 2010, Loi de réforme des collectivités territoriales,
Rec., p. 367 ; Décis. n° 2011-4538 du 12 janvier 2012, Sénat, Loiret (Bubenheimer), JO, 14 janvier 2012, p. 750 ; Décis. n°
2012-233 QPC du 21 février 2012, Publication du nom et de la qualité des citoyens élus habilités ayant présenté un candidat a
I'élection présidentielle, JO, 22 janvier 2012, p. 3023 ; Décis. n° 2014-407 QPC du 18 juillet 2014, Seconde fraction de l'aide
aux partis et groupements politiques, JO, 20 juillet 2014, p. 12116. Dans la méme perspective, il ne s’agit, pour Pierre Avril, que
d’une forme de « bavardage constitutionnel », AVRIL (P.), « Le statut de I’opposition : un feuilleton inachevé », LPA, n°® 254, 19
décembre 2008, p. 9. Sur cette question, V. aussi MATHIEU (B.), « Transformer la V™ République sans la trahir », AJDA,
2008, p. 1865 ; ROBLOT-TROIZIER (A.), « L'impact de la révision constitutionnelle sur les droits et libertés », AJDA, 2008, p.
1869 ; GHEVONTIAN (R.), « Le Conseil constitutionnel, juge électoral et la liberté d’expression », Les Nouveaux Cahiers du
Conseil constitutionnel, n° 36, 2012, p. 45 ; BLACHER (P.), « Droit électoral - Partis politiques. Chronique QPC (janvier-avril
2012) », LPA, n°® 196, 1° octobre 2012, p. 14-15; ROBLOT-TROIZIER (A.), « La validation des régles de publications des
" parrainages " : entre habileté et résignation des juges », RFDA, n° 3, 2012, p. 531-534 ; CHRESTIA (P.), « Transparence et (est
?) démocratie », AJDA, n° 15, 2012, p. 841-843 ; VERPEAUX (M.), « La présentation des candidats a I'élection présidentielle :
publicité ou anonymat ? », JCP A, n° 10-11, 12 mars 2012, p. 21-25 ; ROME (F.), « Parrains, pas vus, pas pris ! », D., n® 9, 1*
mars 2012, p. 545.

8% FAVOREU (L.), PHILIP (L.), Op. Cit., p. 499 ; BENELBAZ (C.), « Le redécoupage électoral sous la V¢ République », RDP,
n° 6, 2010, p. 1667 s.

85 FAVOREU (L.), PHILIP (L.), Op. Cit., p. 499 s.
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qu'elle punisse. Tous les citoyens étant égaux a ses yeux sont également admissibles a toutes
dignités, places et emplois publics, selon leur capacité et sans autre distinction que celle de
leurs vertus et de leurs talents » bien que mentionnée dans la décision des 1°" et 2 juillet 1986

n’apparait plus dans la décision du 8 janvier 20098%,

En rapportant cette situation a la dynamique, plus genérale, de constitutionnalisation du
droit électoral®’ il semble bien que ce soit le sentiment de perfectibilité qui doive ici
I’emporter. Mais, une fois encore, cette aspiration se trouve confrontée a des forces politiques
qui la dépassent et, a I’exemple de la récurrente question de I’introduction d’une dose de
proportionnelle®®, il n’apparait pas qu’elle soit en mesure de les renverser®®. Cependant, il se
pourrait que ce défaut de constitutionnalisation, loin d’étre la contrepartie inévitable a une
inféodation aux nécessités politiques, soit, en 1’absence de norme sociale, la cause originelle de
I’agitation et, par voie de conséquence, un facteur d’instabilité dans les systémes juridiques ou

les meeurs n’y pallient point®®.

Il revient donc a la norme législative de concrétiser, a la suite et dans les termes de la
Constitution de 1958, les différentes exigences relatives au redécoupage des circonscriptions
électorales. Mais, alors méme que l’essence parlementaire de cette compétence en faisait
séculairement une attribution souveraine du pouvoir législatif®, la pratique de la V¢ République
est pourtant celle d’une prééminence gouvernementale par le recours au systéme des

ordonnances®?. A cet égard, le redécoupage électoral initié par ’ordonnance du 29 juillet

8% Décis. n° 86-208 DC du 2 juillet 1986, Loi relative a I'élection des députés et autorisant le Gouvernement a délimiter par
ordonnance les circonscriptions électorales, Rec., p. 78, Consid. 20 ; Décis. n°® 2010-602 DC du 18 février 2010, Loi ratifiant
I'ordonnance n° 2009-935 du 29 juillet 2009 portant répartition des siéges et délimitation des circonscriptions pour I'élection
des députés, Rec., p. 64, Consid. 12.

87 GHEVONTIAN (R.), « Les progrés de la constitutionnalisation du droit électoral, éléments de réflexion », in Bertrand
Mathieu et Michel Verpeaux (Dir.), La Constitutionnalisation des branches du droit, Paris, Economica, 1998, p. 57 s.;
FAVOREU (L.) et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 14° éd., 2011, p. 620.

8% A cet égard, les tentations — aux fins plus ou moins intéressées — d’introduire une composante proportionnelle dans le mode de
scrutin, lesquelles se sont notamment manifestées au cours de 1’¢lection présidentielle de 2012, illustrent la prépondérance de la
conjoncture politique sur cette question. Dans le méme sens, il peut étre fait mention des travaux de la Commission de
rénovation et de déontologie de la vie politique, présidée par Lionel Jospin, dont I’un des chantiers était celui de la réforme du
mode de scrutin, LEVADE (A.), « Révolution ou réformette ? Les 35 propositions de la Commission Jospin », JCP G, n° 47, 19
novembre 2012, p. 2078.

8% AROMATORIO (S.), Op. Cit., p. 602.

% A bien des égards, « la fixation du mode de scrutin, et donc de la principale régle du jeu électoral, reléve d’une exigence
citoyenne », Ibid., p. 604. A ce titre, la stabilité du mode de scrutin du Royaume-Uni, quoique dépourvu de constitution formelle,
semble d’avantage tenir 4 un consensus au niveau de la société.

9L GAUDILLERE (B.), Op. Cit., pp. 14 et 64 s. A titre d’illustration, la décision du Conseil constitutionnel du 8 janvier 2009
évoque, ne serait-ce que pour I’écarter, I’argument des contempteurs de la procédure d’habilitation fondé sur « la tradition
républicaine selon laquelle le découpage électoral ne pourrait étre réalisé que par la loi », Décis. n° 2008-573 DC du 8 janvier
2009, Loi relative a la commission prévue a I'article 25 de la Constitution et a I'élection des députés, Rec., p. 36, Consid. 15.

92 |_es ordonnances sont des actes juridiques qui permettent « au pouvoir réglementaire d’intervenir en matiére 1égislative sans
pour autant exercer le pouvoir législa