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Introduction générale

En février 1953, la mer du Nord a été le théatre d’une éniéme tempéte. Pourtant celle-
ci est encore bien présente dans la mémoire collective néerlandaise. Le pays a été
particulierement touché cette fois, recensant plus de 1800 victimes et des dégats économiques
sans précédent : 35 000 animaux noyés, plus de 200 000 hectares de terres inondées, un
nombre considérable de batiments devenus hors d’usage. Si des tempétes mémorables se sont
réguliérement abattues en Europe du nord-ouest depuis le Moyen-Age, celle de 1953, par sa
violence, a été ressentie par les Z¢landais présents sur place comme une véritable « guerre »
(Van Veen, 1962). Cet événement dramatique a constitu¢ le facteur déclencheur de
I’¢laboration d’un plan technique irréprochable, assurant une protection cétiere du pays
proche du risque zéro : le gigantesque Plan Delta. Pas moins de dix barrages ont été construits
en trente ans, modifiant définitivement le fonctionnement naturel du delta zélandais.
Expression grandiose du savoir et du savoir-faire des ingénieurs néerlandais, le Plan Delta a
pourtant suscité des les années 1970 de nombreux questionnements et de fortes contestations
quant aux conséquences écologiques et économiques et a la pérennité environnementale d’un
tel projet.

Cinquante-sept ans plus tard, durant la nuit du 27 au 28 février 2010, le passage d’une
forte dépression atteignant 973 hPa, entrainant des vents allant jusqu’a 160 km/h, couplé a un
coefficient de marée de 102, a dévasté le littoral atlantique frangais. La tempéte Xynthia a fait
une soixantaine de victimes et causé des dégats économiques majeurs dont le colit a été
estimé a plus d’un milliard d’euros par les assureurs. Face a cette situation dramatique, le
gouvernement a annoncé, deux jours apres la tempéte meurtriere, la mise en place d’un « Plan
digues », plan national de renforcement des 8000 kilomeétres de digues protégeant les zones
inondables en France. L’envergure nationale du « Plan digues » rappelle les fondements du
Plan Delta néerlandais mis en ceuvre au lendemain de la tempéte meurtriere de 1953, bien que
le décalage temporel entre le lancement des deux plans ait redéfini le contexte social et
environnemental. Le débat sur les responsabilités a tres vite €été relayé par les médias, faisant
la une des journaux frangais pendant plusieurs semaines : faut-il redéfinir les zones
inconstructibles avec plus de sévérité comme le suggerent certains hommes politiques ? Doit-
on s’en prendre au mauvais état général des digues, dont les standards de sécurité n’ont pas
évolué parallelement a 1’urbanisation galopante du littoral, et par conséquent a la densité
démographique et a la valeur économique des terres situées en amont de celles-ci ? Qui est
responsable de la construction et surtout de ’entretien des digues ? Ce mot de « digue »,



repris par le gouvernement dans 1’annonce de son plan, est treés vite devenu indissociable de
I’événement tempétueux. Il est vrai que ce symbole de maitrise technique, de lutte
pluriséculaire contre les submersions marines, de sécurité¢ faisant office de dernier rempart
contre la mer, a été particulierement heurté par Xynthia. Au matin du 28 février, c’est un
paysage apocalyptique que les personnes présentes découvrent : des bateaux empalés sur des
réverberes, échoués a terre, des voitures plantées dans les ports, des routes dénudées, de
vastes champs transformés en mers intérieures, des digues arasées par les flots, parfois
totalement éventrées sur plusieurs dizaines de metres comme au Martray, sur I’fle de Ré. Une
habitante particulierement choquée apres avoir lutté avec son mari toute la nuit pour survivre
me confiera dans un sanglot étouffé, deux jours apres le passage de Xynthia : « les digues
n’ont pas tenu le coup, elles nous ont lachés ! ». Cette personnification de la digue montre
bien la force du symbole qu’elle recouvre, et explique par conséquent comment ce simple
ouvrage technique a pu cristalliser toutes les incompréhensions, les coleres, les angoisses de
la population, largement relayées par les média. Mais les digues, symbole d’une vision
techniciste et défensive du trait de cote, sont-elles le seul moyen de prévenir les submersions
marines dans le contexte de réchauffement climatique et d’élévation du niveau marin ?
Répondent-elles également a la prise en compte d’enjeux environnementaux rendue
incontournable par la politique internationale de Gestion Intégrée des Zones Cotieres ? Non,
certainement.

Toutefois, si « la digue », ouvrage de maconnerie, ne peut apporter toutes les solutions
aux problemes de gestion du littoral, elle peut constituer une entrée de réflexion intéressante
pour une méthode itérative. Point de départ d’un « chemin » de recherche, la digue peut
conduire a la reconstruction d’une globalité, permettant I’analyse des articulations
fonctionnelles et dynamiques entre un territoire - le littoral -, une action - la gestion de ce
territoire spécifique - et un groupe d’acteurs historiquement influents et a 1’autorité longtemps
incontestée - les ingénieurs. Le sujet de cette thése porte donc sur le renouvellement de la
gestion du littoral nord-ouest européen et interroge plus précisément 1’implication des
ingénieurs du génie civil dans cette évolution. Le génie civil comprend en effet la conception
et la réalisation d’infrastructures liées aux travaux publics et au batiment. Sur le littoral, ce
domaine recouvre les constructions hydrauliques, c’est-a-dire les digues, les barrages et les
jetées portuaires, de méme que les épis et les enrochements etc. Ce sont donc les ingénieurs
du génie civil qui ont eu jusqu’a présent la charge d’équiper le littoral pour assurer la sécurité
des personnes, des activités et des biens face aux risques littoraux.

Cette introduction expose d’une part les raisons qui ont amené a se questionner
aujourd’hui sur le role de cet acteur particulier du territoire littoral et d’autre part I’intérét
d’une approche géographique de la question.
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I. Pourquoi s’intéresser aujourd’hui au role des ingénieurs dans la gestion du
littoral ?

A. Une présence continue des ingénieurs dans I’aménagement du territoire. ..

En France, depuis la création des corps d’ingénieurs au XVII® siécle, puis de I’Ecole
des Ponts et Chaussées en 1747 et jusqu’a aujourd’hui, les ingénieurs ont toujours été présents
et particulierement investis dans 1’organisation du territoire. Les ingénieurs des Ponts et
Chaussées ont su, pendant ces deux siecles et demi, se mettre au service de 1’intérét général en
répondant a des besoins économiques et sociaux renouvelés en permanence. De la création
d’un réseau national de canaux a celui du chemin de fer en passant par I’empierrement et
I’¢largissement des routes, les ingénieurs du génie civil ont contribué a réduire les temps de
transport, a rationaliser le maillage des réseaux de communication. A I’origine des révolutions
industrielle puis technologique, ils ont traversé les ruptures économiques et sociales en
s’adaptant a des contextes en constante évolution. Les ingénieurs anglais ont également joué
un rdle crucial dans I’économie de leur pays, le propulsant a la téte des puissances mondiales
dés le début du XIX°siécle. Enfin, les ingénieurs néerlandais ont eu une influence
prépondérante dans I’aménagement de leur littoral comme des littoraux européens, qu’ils ont
contribué a modeler dés le XVI®siécle (Van Veen, 1962). Aujourd’hui encore, la figure de
I’ingénieur hollandais est bien vivante : ces ingénieurs sont pergus comme les garants de la
sécurité d’un pays particulierement vulnérable aux tempétes et aux submersions marines.

B. ... et pourtant un manque général d’études en sciences sociales sur cet acteur

Pourtant, malgré leur présence continue, force est de constater que les études
manquent en sciences sociales sur cet acteur influent. Si de nombreux sociologues se sont
efforcés de définir I’ingénieur par le biais de la réglementation, par la recherche d’une morale,
d’un « code » professionnel ou d’un rdle social, par la formation ou encore par comparaison
de statuts entre pays, les résultats n’ont pas permis de saisir ’essence méme de I’ingénieur et
de I’ingénierie. Fort de ce constat, M. Davis, philosophe américain, a lancé en 1998 une large
enquéte aupres des chercheurs en sciences sociales, regroupant quatre questions principales :
« Qu’est-ce que l’ingénierie ? Que font les ingénieurs ? Comment sont prises les décisions
par les ingénieurs ? Que peuvent faire les ingénieurs ? » (Davis, 1998, p. 172). Dix ans plus
tard, C. Didier, dans son ouvrage Penser [’éthique des ingénieurs, pose la question de savoir
si « la diversite des métiers, des fonctions, des univers ferait (...) de l’'ingénieur [actuel] « un
homme sans image ? » bien ¢éloigné de la figure de I’ingénieur du passé qui imposait respect
et bénéficiait d’une forte reconnaissance sociale (Didier, 2008, p. 161). En 2010, F. Pousin en
arrive a une conclusion similaire : « en réalité, la figure de l’'ingénieur est complexe. Au-dela
de I'image de légende forgée par le XIX® siécle et la révolution industrielle, I’ingénieur est un
personnage contradictoire, difficile a cerner et peu enclin a se laisser enfermer dans un réle
et une définition » (Pousin, 2010, p. 5). De méme, les intitulés des derniers colloques ayant
marqué la réflexion sur le sujet soulignent le besoin « d’y voir clair ». En 1981, A. Thépot a
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dirigé un colloque, devenu une référence en la matiére, consacré a « [’ingénieur dans la
société frangaise » et aux problémes de dilution de ce groupe professionnel dans la catégorie
des «cadres ». Trente ans plus tard, le colloque organis¢ par 'EHESS et intitulé « Un
ingénieur, des ingénieurs : expansion ou fragmentation ? Nouveaux regards et approches
comparées » montre que la question de I’identification du groupe professionnel, au regard de
la diversité des métiers et des formations est toujours d’actualité. En 2010, I’Université de
Tous Les Savoirs organisait également une série de conférences sur le theme des ingénieurs et
de leur évolution professionnelle. Claude Maury, alors délégué régional du Comité d’Etudes
sur les Formations d’Ingénieurs, y qualifiait 1’évolution du corps des ingénieurs de « mutation
rapide quasi imprévisible »'. Cette évolution peut se lire, dés les années 1970, a travers un
événement considérable en France : le droit a des formations universitaires de délivrer le
diplome d’ingénieur. Aujourd’hui un quart des ingénieurs francais sont formés par
I’université. Cette ouverture aux universités est allée de pair avec une multiplication des
spécialités et la formation d’ingénieurs de plus en plus spécialisés, ce qui a contribué, d’une
certaine fagon, a rendre encore plus flous les contours d’une définition de I’ingénieur.

La prédominance de la recherche en sociologie sur ce groupe professionnel s’explique
sans doute par le succés de différentes publications sur le rdle social de I’ingénieur, dont
Le Play, ingénieur des Mines, a lancé la question et le mouvement en 1864 dans un ouvrage
fondamental : La Réforme sociale en France. 1l sera suivi quelques années plus tard par H.-
R. Pupey-Girard avec « L ’ingénieur et son role social » publié dans la revue Etudes’, puis en
1932 par G. Lamirand avec 1’ouvrage intitulé Role social de [’ingénieur. Les différentes
¢tudes sociologiques menées sur les ingénieurs ont principalement eu pour cadre la sociologie
du travail. Elles se sont concentrées sur la délimitation des contours précis de la profession,
cherchant a définir I’évolution du rdéle des ingénieurs au sein de la société, de la moiti¢ du
XIXC siécle jusqu’au milieu du XX° siécle, avant de se pencher plus particuliérement sur le
positionnement des ingénieurs dans I’entreprise et sur la spécialisation croissante de la
profession — si tant est que I’on puisse regrouper les ingénieurs en une profession — au risque
de son éclatement.

Ce n’est que trés récemment qu’un nouveau champ de recherche - celui de la
sociologie de I’environnement - a défini un cadre de travail encore inusité dans lequel
I’analyse sociologique de ce groupe socioprofessionnel a pris un nouvel essor. Dans son
ouvrage Pluies acides : menaces pour |’Europe, publié en 1988, P. Roqueplo, lui-méme
polytechnicien, s’intéresse a la place accordée aux questions environnementales dans le
monde industriel. Il constate que « dans une entreprise importante, il est habituel de trouver
un coordinateur-environnement situé aupres de la Direction Générale et un ingénieur
responsable des questions d’environnement (et souvent de sécurité) dans chaque usine »
(Roqueplo, 1988, p. 67). Ces médiateurs de I’environnement sont avant tout des ingénieurs et
non des diplomés de 1’université : « si nous en croyons nos interlocuteurs, [’enseignement
« écologique » distribué dans les universités ne sert a rien ; ou du moins . il ne sert a rien en

" Intervention de Claude Maury pour la conférence « la formation des ingénieurs aujourd’hui : continuités, comparaisons,
mutations » du 13 janvier 2010 dans le cadre d’un cycle de conférences de I’Université de Tous Les Savoirs : Qu est-ce
qu 'un ingénieur aujourd hui ? L’ingénieur, le génie, la machine.

% Pupey-Girard H.-R., « L’ingénieur et son role social », Etudes, XXXIle année, t. LXIV, janvier-février 1895, p. 3-7 cité
dans Didier C., 2008, Penser I ’éthique des ingénieurs, Paris, PUF, 199 p.
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ce qui concerne la prise en charge de [’environnement au sein du monde industriel »
(Roqueplo, 1988, p.74). Ainsi, a la fin des années 1980, il semblerait que la question
environnementale soit le nceud d’une bataille opposant le monde universitaire aux ingénieurs :
« de toute fagon on ne cherche pas des gens qui aient une formation universitaire
« environnement », mais DES INGENIEURS qui aient un langage commun avec les gens de
I’entreprise et qui connaissent les problémes réels »* (Roqueplo, 1988, p.77). Comme le
souligne 1’auteur, cette volonté¢ des ingénieurs d’affirmer leur autorité sur ces questions
nouvelles en rejetant systématiquement les compétences du monde universitaire « n implique-
t-[elle] pas le risque que [’approche environnementale ne soit des lors considérablement
technicisée ? » (Roqueplo, 1988, p. 75). Cette réduction de la conception environnementale a
sa dimension exclusivement réglementaire va en effet a I’encontre de la définition de
I’environnement proposée par Y. Veyret dans le Dictionnaire de [’Environnement :
« l’environnement ne recouvre pas seulement la nature, pas davantage la faune, ni la flore, ce
que [’on nomme aujourd’hui la « biodiversité », pas plus que les pollutions et les
dégradations. Ce terme désigne les relations d’interdépendance complexes existant entre la
nature et les sociétés » (Veyret, 2007, p. 133). Cette position, quelque peu rigide, rapportée
par P. Roqueplo en 1988 a depuis évolué. Constatant que, parmi les nouvelles spécialités
enseignées, 1’environnement semble faire figure de mauvais éléve jusqu’au milieu des années
1990, et qu’il n’est que peu mis en avant encore aujourd’hui dans les formations d’ingénieurs,
C. Maury, lors de la méme conférence de 2010, indiquait a ce propos : « les formations
d’ingénieurs ne savent pas trés bien ce qu’elles doivent faire, mais elles savent qu’elles
doivent changer »”.

La capacité du corps des ingénieurs « a absorber la nouveauté et a la digérer sans
nécessairement que cela se traduise par une modification marquante de leurs conceptions et
de leurs pratiques » se retrouve également quelques années auparavant lors de la création, en
1971, du premier Ministere de I’Environnement dirigé par Robert Poujade (Lorenza et al., in
Lévy & Lussault, 2003, p. 63). Lors d’une interview réalisée le 28 mars 2011, le journaliste
Emmanuel Laurentin pose la question du contexte de création de ce nouveau ministére a
Robert Poujade’ :

EL : Comment vous y prenez vous en 1971 pour créer ce ministére, puisque

c’est un nouveau ministere et que tout reste a inventer ? De qui vous entourez-vous ?

RP : J'ai réuni des hommes en utilisant une formule (...) frangaise : il fallait
trouver des pierres vives, des spécialistes d’origines diverses, les uns des Mines, les

autres de l’Igref, les ingénieur ruraux, et des diplomates. Et avec cette équipe

? extrait d’un entretien mené par P. Roqueplo au cours duquel un coordinateur-environnement d’une grande firme répondait a
la question : « Comment étes vous parvenu a ce poste ? »

* Intervention de Claude Maury pour la conférence « la formation des ingénieurs aujourd’hui : continuités, comparaisons,
mutations » du 13 janvier 2010 dans le cadre d’un cycle de conférences de I’Université de Tous Les Savoirs : Qu est-ce
qu 'un ingénieur aujourd ’hui ? L’ingénieur, le génie, la machine.

> Emission La Fabrique de 1’Histoire consacrée a I’histoire de I’environnement et diffusée le 28 mars 2011 sur France culture,
podcastable sur le site : www.franceculture.fr/emission-la-fabrique-de-I-histoire-histoire-de-1-environnement-14-2011-03-
28.html
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resserrée — mais c’étaient les meilleurs de leur corps — nous avons véritablement créé

une cellule d’action qui a joué un réle capital.
EL : C’était un ministére technique ou de techniciens, au depart ?

RP : C’était un ministere de techniciens mais qui avaient des dmes

d’apotres !

Ainsi, quel que soit le degré de nouveauté du contexte dans lequel ils se trouvent, les
ingénieurs semblent avoir eu de tout temps la capacité a s’adapter et a faire valoir la
prédominance de leur compétence technique. Pourtant, de récentes publications persistent a
questionner cette ¢lasticité des ingénieurs, envisageant parfois une rupture plus profonde et
par conséquent plus difficile a surmonter que celles auxquelles ils ont pu étre confrontés par
le passé. Kristoff Talin et C. Didier ont tent¢ de mesurer les facteurs expliquant la tendance
des ingénieurs a s’adapter ou au contraire a résister aux questions environnementales en
s’interrogeant de la facon suivante : « Les dynamiques environnementalistes s observent-elles
parmi les ingénieurs ? » (Didier et al., 2014, a paraitre). Cette étude s’appuie principalement
sur les résultats d’une enquéte quantitative réalisée en 2011 aupres de 27 000 ingénieurs6. Les
premiers résultats montrent que de telles dynamiques se dessinent effectivement et qu’elles
s’expliquent principalement par des facteurs endogénes, dont une grande part tient a la
formation technique des ingénieurs. Ainsi la majorité des ingénieurs interrogés pense que
« les problemes environnementaux peuvent étre solutionnés par une réponse technique ».
Pour autant, seuls 8% des ingénieurs interrogés affirment que le « destin de [’Homme est de
dominer la Nature », ce qui marque une réelle évolution de pensée par rapport au courant
techniciste exacerbé du XIX° siécle, selon lequel seule la maitrise de la technique pouvait
contribuer au progres et donc au bonheur social. Enfin, 1’age des ingénieurs interrogés est
également important a prendre en compte : « Rappelons qu’en 2011, un ingénieur de 29 ans
est né en 1982. Il a donc grandi et a été socialisé, volens nolens, aux questions
environnementales » (Didier et al., 2014, a paraitre).

Cette étude tres intéressante et sur laquelle je reviendrai, s’est attachée principalement
a décrypter les représentations des ingénieurs sur les questions environnementales de fagon
générale, sans lien particulier avec leurs pratiques et sans focus sur un milieu particulier. Or,
une approche géographique permettrait de relier la dimension immatérielle des
représentations a la dimension matérielle des pratiques mises en ceuvre sur le terrain et
participant de la composition du paysage littoral et de sa gestion.

6 Résultats de la 22° enquéte socio-professionnelle conduite par Ingénieurs et Scientifiques de France. Ces données portent
sur la situation des ingénieurs diplomés des écoles frangaises au 31 décembre 2010, elles ont été recueillies dans le courant
des mois de mars et avril 2011 : Talin K. et Didier C., 2011, « Les ingénieurs et I’éthique », in Darsch C. et Longuet L. (dir.),
Ingénieurs 2011. 22° enquéte d’Ingénieurs et Scientifiques de France (CNISF), Paris, Ingénieurs et scientifiques de France,
pp- 73-77.
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II. Les apports d’une approche géographique dans I’étude d’un acteur particulier
du territoire littoral

A. L’analyse de I’articulation représentations/pratiques de gestion du littoral, au service
d’une géographie sociale et culturelle de 1I’environnement

La ou la sociologie de I’environnement identifie des groupes socio-professionnels par
I’analyse des représentations qu’ils se font de questions environnementales générales, la
discipline géographique peut compléter cette analyse en ancrant la réflexion dans 1’espace et
en l’associant a un contexte physique et social spécifique. Autrement dit, I’approche
géographique, en utilisant les méthodes développées par la sociologie, offre une nouvelle
grille de lecture du territoire par 1’analyse de 1’articulation entre représentations et pratiques
spatialisées.

Bien que relativement récente en géographie, 1’analyse des perceptions c’est-a-dire la
« fonction par laquelle [’esprit se représente des objets en leur présence » (Bailly 1985, in
Di Méo, 1991, p. 123) — et des représentations qui consistent en « une perception modelée par
la psyché » (D1 Méo, 1991, p. 123), a pris une ampleur considérable ces derni¢res décennies.
Cette orientation affirme la nécessaire prise en compte de la subjectivité dans 1’étude des
territoires. Si cette position a été largement discutée, voire contestée 7 , 1l semblerait
aujourd’hui qu’elle soit majoritairement admise au sein de la discipline. Dés ’introduction de
son ouvrage Les représentations mentales en géographie, J.-P. Paulet insiste « sur un point
capital : [’analyse des représentations mentales n’est pas une branche de la géographie
parmi d’autres... 1l s’agit de [’essence méme de la discipline. Toutes les grandes questions
doivent tenir compte de la facon dont les hommes « voient » leur environnement » (Paulet,
2002, p. 2). Hervé Gumuchian va méme plus loin en affirmant « qu il y a bien longtemps que
I’irrationnel tient une place aussi importante, sinon plus, que le rationnel dans I’organisation
de l’espace » (Gumuchian, 1991). Ainsi, analyser le role des ingénieurs dans la gestion du
littoral, c’est prendre en compte la perception d’un espace géographique par des techniciens
eux-mémes responsables de la gestion de ce territoire. Or cette démarche se réclame a la fois
d’une géographie sociale et d’une géographie culturelle de I’environnement.

La géographie de I’environnement intégre par essence les volets naturaliste et social de
la géographie (Goeldner-Gianella, 2013). Indissociable de I’étude du milieu et par conséquent
d’une approche « physicienne », cette branche récente de la géographie se compose également
d’une dimension sociale évidente puisque intrinséque a toute démarche géographique étudiant
les faits sociaux en lien avec leurs répercussions spatiales. Née dans les années 1960 par
opposition a la nouvelle géographie qui reposait principalement sur des techniques
quantitatives (Claval, 2008), la géographie sociale « integre a son étude de [’espace les
caracteéristiques générales de la complexité spécifique du social : [’historicité, la socialité (la
sociéeté n’est pas la simple somme de ses éléments), la pragmatique (existence d’actions et
d’acteurs), le role des langages et des représentations comme composantes majeures du réel

7 Critique d’une confusion sujet-objet, de la subjectivité et de 1’empathie du chercheur, ou enfin d’une absence de rigueur
(Brunet, Pouliot, Berque in Bailly & Scariati, 1990, pp. 156-157).
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social [...] » (Lévy in Lévy-Lussault, 2003, p. 400). Elle intégre donc également des
caractéristiques que d’aucuns associent a la géographie culturelle. Cette thése de géographie
environnementale s’inscrit dans ces deux champs. Pour ce faire, trois axes de réflexion seront
développés :

- la relation espaces / acteurs, et plus précisément le lien entre littoral et ingénieurs pour
répondre a la question suivante : comment les ingénieurs se représentent-ils le littoral qu’ils
aménagent ?

- les évolutions socio-spatiales, c’est-a-dire de 1’ensemble des facteurs, objectifs et
subjectifs, qui ont forgé et modelé les représentations des ingénieurs,

- enfin, la relation ingénieurs / autres acteurs pour comprendre comment les ingénieurs
se sont appropriés la réflexion pluridisciplinaire, ou ils se situent dans cette interdisciplinarité
indissociable de la notion de gestion du littoral et quelles transformations spatiales elle a
permise.

Plus précisément dans le champ culturel, loin de défendre une vision déterministe, ce
travail met en exergue « des réalités mouvantes », relevant entre autres de la « médiation
entre les hommes et la nature », d’un « héritage » et « résultant du jeu de la communication »
(Claval, 2003, pp. 5-6). Si I’approche culturelle peut se lire a tous les niveaux (Deneux, 2000)
deux échelles feront I’objet d’une attention particuliére. D’une part, 1’échelle nationale pose la
question de I’appartenance a un pays, a une unité géographique ayant sa propre culture,
développant sa propre mémoire collective de méme que ses propres projections pour I’avenir.
Or cette «culture nationale » peut différencier les représentations que les ingénieurs
néerlandais, anglais et francais se font du littoral et par conséquent expliquer en partie les
différentes solutions de gestion qu’ils imaginent. D’autre part, au-dela de 1’¢chelle
géographique, se trouve celle du groupe professionnel des ingénieurs eux-mémes. Cette
approche fait ici référence a une acception moderne et plus large de la notion de culture. Il
s’agirait, si elle existe, d’une « culture d’ingénieur », au sens de connaissance et de savoir-
faire, apparentée a un « mode de pensée ingénieur ». Autrement dit la question est de savoir
dans quelle mesure I’appartenance a ce groupe professionnel a une influence qui dépasserait
celle des frontieres.

B. L’importance d’une approche multi-scalaire

L’¢étude de la gestion d’un territoire implique pour le géographe une réflexion multi-
scalaire. La mise en ceuvre de la gestion d’un territoire est en effet rendue possible par
I’existence préalable d’une politique générale d’aménagement définie a 1’échelle nationale
(les définitions retenues pour les termes gestion, aménagement et équipement sont exposées
en premiere partie de theése). Plus que la juxtaposition de différentes échelles d’analyse,
I’articulation du passage d’une échelle a 1’autre, et ainsi une réflexion sur les emboitements
d’échelles spatiales et temporelles, est nécessaire pour comprendre et expliquer les pratiques
de gestion. Ainsi, I’approche comparée entre les Pays-Bas, 1’Angleterre et la France inscrit
d’emblée ce sujet de recherche dans un contexte européen, défini par des caractéristiques
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communes, tant politiques — telle la GIZC - que climatiques — chapitre 23 du dernier rapport
du GIEC (2013). Par conséquent, se pose la question des modalités d’application des
principes européens mis en avant par cette recommandation & une échelle nationale :
comment des territoires nationaux tels la France, les Pays-Bas et 1’ Angleterre s’approprient-ils
cette recommandation européenne fondamentale pour appréhender la gestion dite intégrée du
littoral ? De méme, le réchauffement climatique global déja engagé doit étre envisagé dans un
premier temps a 1’échelle européenne puis dans un deuxiéme temps a 1’échelle nationale afin
de comprendre comment les pays européens adaptent ces prévisions régionales® a leur
territoire. Autrement dit, les modeles utilisés par les Anglais, les Frangais ou les Néerlandais
sont-ils semblables ?

La question de 1’adaptation se pose aussi entre 1’échelle nationale et régionale et enfin
entre les échelles régionale et locale : de fagon pratique, comment sont résolus les problémes
locaux de gestion du littoral lorsque doivent étre intégrées des directives européennes, puis
nationales, puis régionales ? Pour répondre a cette question, le choix a été fait de se pencher
sur des projets d’aménagement en cours de réflexion, en cours de réalisation ou déja réalisés.
C’est apres avoir choisi des cas d’étude potentiellement intéressants au regard de I’innovation
dont ils faisaient preuve, qu’elle soit technique ou conceptuelle, que s’est effectué le choix des
acteurs a rencontrer : des ingénieurs bien évidemment, mais aussi d’autres experts
scientifiques, tels des écologues, des sédimentologues, des géographes physiciens et humains,
des géologues..., tous impliqués dans les projets sélectionnés. L’observation des pratiques de
gestion cOtiére a ensuite été confrontée aux discours des acteurs locaux ’, des acteurs
régionauxlo, puis des acteurs travaillant a I’échelle nationale ' , et enfin aux discours de
quelques ingénieurs et experts scientifiques ayant travaillé a I’élaboration de la GIZC et ayant
participé a I’¢laboration du rapport du GIEC datant de 2007.

Ainsi la démarche géographique permettra d’effectuer un va-et-vient depuis 1’échelle
européenne jusqu’a 1’échelle locale en passant par les échelles nationale et régionale, puis
inversement en analysant chaque fois les caractéristiques du passage d’une échelle de gestion
a l’autre.

8 11 est entendu par région ici la région du nord-ouest européen.

% acteurs travaillant pour les Syndicats Mixtes, pour les communautés de communes, les communes etc. ..

1 conseils régionaux, provinces néerlandaises, comtés anglais, division régionale du Conservatoire du littoral en France, de
I’ Environment Agency en Angleterre, du Rijkswaterstaat aux Pays-Bas.

" Commission Delta aux Pays-Bas, Plan National de Renforcement des digues en France, EUCC sections France, Pays-Bas
et Angleterre...
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C. Comparer pour enrichir I’exemple francgais

« Avant que nous commencions, j 'aimerais vous demander pourquoi vous avez
choisi de comparer la situation francaise a celle des Pays-Bas ? C’est vrai !
Tout le monde ne voit que par les Pays-Bas, mais les enjeux sont complétement
différents | Il faut comparer ce qui est comparable ! »"”

D’une fagon générale, la démarche comparative permet de faire ressortir des
similitudes ou des différences entre un objet d’étude et son comparé. Elle renforce ainsi les
spécificités propres a 1’objet d’étude, ou au contraire elle relativise 1’originalité des
caractéristiques de 1’objet si celui-ci présente des ressemblances importantes avec 1’objet
comparé. La question qui se pose alors est le degré de similitude que deux objets doivent
montrer pour étre comparés. Autrement dit tout est-il comparable ? Dans son ouvrage
Comparer ['incomparable, M. Detienne remet justement en question « la formule quasi
proverbiale ‘on ne peut comparer que ce qui est comparable’ » , et va jusqu’a recommander
d’oublier « les conseils prodigués par ceux qui répetent depuis plus d’un demi-siecle qu’il est
préférable d’instituer la comparaison entre des sociétés voisines, limitrophes et qui ont
progressé dans la méme direction, main dans la main, ou bien entre des groupes humains
ayant atteint le méme niveau de civilisation et offrant au premier coup d’ceil suffisamment
d’homologies pour naviguer en toute sécurité » (Detienne, 2009, p. 9 & p. 43). Partant de ces
conseils, il ne parait pas absurde de prendre pour support de comparaison trois pays européens,
présentant des enjeux différents, malgré plusieurs points d’analogie. La question n’est
finalement plus de savoir ce qui est comparable, mais plutdt comment procéder pour établir
une comparaison. Une des solutions possibles, encouragée par M. Detienne, consiste a utiliser
une entrée de comparaison. La notion de réle a été choisie comme telle. Comprendre le role
d’un individu, ou d’un groupe d’individus, nécessite, entre autres, de replacer cet individu ou
ce groupe d’individus dans un contexte historique, social, professionnel, politique, culturel.
Ainsi, analyser le role actuel des ingénieurs dans la gestion du littoral semble d’autant plus
pertinent que différents territoires, différentes organisations politiques, différents acteurs et
par conséquent différentes professions sont mis en perspective. Mais avant de détailler plus
avant la méthodologie mise en ceuvre pour aboutir a cette analyse (cf. partie 1), précisons ce
qui réunit et ce qui différencie les trois pays d’étude retenus.

1. Trois pays liés par des contraintes communes...

Déceler des différences fines grace a la comparaison est d’autant plus aisé¢ que les
objets comparés offrent un contexte commun. Or les Pays-Bas, la France et I’ Angleterre
partagent non seulement des contraintes physiques mais aussi des contraintes politiques
européennes. La zone géographique concernée par les Pays-Bas, 1’Angleterre et le Nord-
Ouest au sens large de la France présente une cohérence climatique illustrée par la présence
historique de fortes tempétes, destructrices voire meurtrieres comme ce fut le cas en 1953 aux
Pays-Bas et en Angleterre, et en 2010 en France. En ce qui concerne 1’évolution climatique de

12 Extrait du début d’un entretien réalisé en France.
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la région, le chapitre 23 du rapport du GIEC de 2013 prévoit une relative augmentation de la
vitesse des vents entre les 45°N et 55°N, c’est-a-dire en mer du Nord et en Atlantique Est. Par
conséquent, il faut attendre une potentielle augmentation des ondes de tempétes dans la région,
connues pour leur dangerosité, en particulier a 1’abord des cotes basses. Or ces derniéres,
qu’elles soient sableuses ou endiguées, sont particulicrement présentes sur les littoraux
anglais, néerlandais et francais (Carte 1). De méme, les trois pays offrent des zones d’estuaire
particuliérement vulnérables a la submersion marine - vulnérabilité¢ renforcée localement, en
Angleterre et aux Pays-Bas, par un mouvement continu d’affaissement des terres. Ainsi la
comparaison des réponses d’adaptation au réchauffement climatique envisagées sur des
territoires soumis aux mémes aléas climatiques permet de faire ressortir les différences des
choix de gestion retenus par les trois pays. La France peut-elle s’inspirer des orientations de
gestion adoptées par ces deux pays voisins ? Par ailleurs, 1’ Angleterre, la France et les Pays-
Bas appartiennent a I’Europe et sont soumis par conséquent aux mémes recommandations,
telle la GIZC. La encore, la recherche de différences d’application est privilégiée par ce
contexte commun : a un discours européen, correspond-il, ou non, des pratiques similaires a
1’échelle nationale ?

2. ... et aux spécificités remarquables

En D’occurrence, les enjeux de protection contre le risque de submersion marine
varient d’un pays a I’autre et les Pays-Bas font sans doute figure d’exception en la matiére
(Tabl. 1).

Grande- Pays-Bas France
Bretagne
Longueur des cotes (km) 4400 450 5500
Cotes artificialisées (km — %) 1200 (27 %) 256 (57 %) 1000 (18 %)
Population (millions d’hab.) 53 16 66
Population vulnérable a la submersion marine 5,5 (2008) 9 (2008) 1,4 (2013)
(millions d’hab.) 11 (2100)
Subsidence moyenne (2008-2050) -9 cm -50 cm /
Part de I’économie impactée par le risque de 50 % PIB (2008) 65 % PIB (2008) 850 000 emplois
submersion 69 % PIB (2050) exposés
Budget annuel consacré a la protection cotiére (€) 665 millions 2,8 milliards 20 millions en moyenne
100 millions (Fonds
Barnier jusqu’en 2016)
lié au
Plan Submersion Rapide

Tableau 1 : comparaison des données physiques et socio-économiques rapportées aux littoraux
des trois pays d’étude. Sources: site de I’Environment Agency : http://www.environment-agency.gov.uk ; site du
Rijskwaterstaat : http://www.rijkswaterstaat.nl/en/ ; Unie van Waterschappen, 2011 ; site I’Observatoire national de la mer
et du littoral : http://www.onmlfr; BRGM, 2011 ; site du MEDDE : http://www.developpement-durable.gouv.fi ; Site
Prim.net, bouquet de prévention des risques : www.risques majeurs.fr ; Communication de la DGPR, service des risques
naturels et hydrauliques, octobre 2013 : http://www.iffo-rme.fr/Pays-de-la-Loire/Plan-Submersion-Rapide.pdf ; EEA, 2012 ;
EPRI 2011 : http://'www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/12010 EPRI-Principaux-resultats.pdf.

Les Pays-Bas affichent en effet une superficie restreinte de 41528 km® pour une
population de plus de 16 millions d’habitants, dont 9 millions, soit plus de la moitié¢ étaient,
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en 2008, concernés par le risque de submersion marine. En ’absence de dunes et de digues,
pres de 65 % du territoire seraient submergés par la mer mais aussi par les fleuves. Cette
région d’Europe concentre en effet les estuaires de trois grands fleuves : le Rhin, la Meuse et
I’Escaut. Deux ans apres la tempéte de 1953, les Pays-Bas ont mis en ceuvre le Plan Delta :
trente ans de travaux titanesques barrant les bras du Rhin, de la Meuse et de 1’Escaut oriental
de facon a isoler définitivement le pays des invasions marines. Le territoire néerlandais s’était
déja développé et transformé au fil des siécles — 6 & 7000 km? de terres ont été poldérisées
depuis le XI° siécle - jusqu’a permettre aux Néerlandais de vivre aujourd’hui a - 6,7 m du
niveau de la mer, prés de Rotterdam (Huisman, 2006). Par conséquent, la protection contre la
submersion marine et fluviale représente un enjeu vital pour le pays, dont 1’économie est
concentrée le long des cotes. Cette adaptation continue explique sans aucun doute la
renommeée technique internationale des ingénieurs néerlandais. La France et I’ Angleterre, tout
comme d’autres pays européens, ont en commun d’avoir été¢ influencées par le savoir-faire
des ingénieurs hollandais, venus mettre en ceuvre, dés le XVI°siécle, leur technique
d’assechement des marais et de poldérisation des cotes (Wagret, 1959). Ces mémes ingénieurs
ont par la suite « formé » leurs homologues européens et I’empreinte de cette réputation
technique se lit encore aujourd’hui dans les marais frangais cerclés de nombreuses « Digues
des Hollandais » (Bertrand & Goeldner, 1999).

La Grande-Bretagne, sans présenter des enjeux exactement comparables a ceux des
Pays-Bas, est un royaume également menacé par la submersion marine : en 2008, 50 % de son
PIB et un dixieéme de la population pouvaient étre touchés par le risque submersion (Tabl. 1).
Mais I’originalité du cas anglais tient en particulier a I’avancée technique du pays en maticre
de dépoldérisation. Depuis prés de trente ans une gestion innovante de certaines cotes
poldérisées y est expérimentée : le « managed realignment ». Cette technique de réalignement
controlé du trait de cote, qui consiste par exemple a percer la digue de front de mer de breches
tout en reconstruisant une nouvelle digue arriére, permet d’atténuer la force des vagues,
ralenties par le pré salé ayant colonisé le nouvel espace intertidal recréé. Ce mode de gestion
innovant sera détaillé en seconde partie.

Enfin en France, la situation générale est un peu différente : le territoire est plus grand,
moins densément peuplé qu’en Angleterre et aux Pays-Bas (Carte 1a), mais la densité des
communes littorales reste 2,5 fois supérieure a la moyenne nationale et le littoral accueille
prés de 10 % de la population sur moins de 4 % du territoire". Les enjeux présents sur le
littoral francais sont globalement moins forts que les enjeux néerlandais ou anglais. Ainsi la
France n’a pas eu la méme nécessité de chercher a développer au cours des dernicres
décennies des techniques innovantes de gestion cotiere ; elle parait d’ailleurs en retard sur ce
plan par rapport a ses voisins. Néanmoins le pays a eu une certaine influence sur ceux-ci, en
exportant par exemple aux Pays-Bas son systéme centralisé de gestion du territoire, hérité de
I’époque napoléonienne. Nombre de Néerlandais rencontrés dans le cadre de ce travail de
these, n’ont d’ailleurs pas manqué de mentionner ce fait marquant, selon eux, a 1’origine
d’une régulation, d’une réorganisation et d’une hiérarchisation des niveaux administratifs de
gestion de I’eau en Hollande.

13 Fiches de 1’Observatoire national de la mer et du littoral, consultable sur le site : http:/www.onml.fr/chiffres-cles/cadrage-
general/demographie-occupation-du-sol-et-logement/
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données : eurostatt, 2010-2012.

La carte 1a met en valeur les densités des populations vivant preés des cotes dans les
trois pays : plusieurs départements littoraux frangais ne dépassent pas les 100 hab/km?” alors
que c’est un seuil minimum pour les provinces néerlandaises et les comtés anglais, exception
faite du North Yorkshire (75 hab/km?). Par ailleurs, la carte 1b montre que les enjeux
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démographiques a 1’échelle du nord-ouest de I’Europe sont concentrés au sud-est de
I’Angleterre et dans le centre des Pays-Bas, de 1’Ouest a 1I’Est. La Z¢lande fait figure
d’exception dans la région avec une densité de population des plus faibles (213 hab/km?).

3. Une comparaison également établie entre ingénieurs et autres acteurs de la
gestion cotiere

Quel que soit leur champ d’entrée, les études menées et colloques tenus sur les
ingénieurs font état d’une évolution récente de la profession, voire d’une profonde rupture.
L’émergence d’autres métiers et disciplines, non seulement compétents, mais désormais
incontournables dans la recherche de nouvelles solutions de gestion des territoires, pose en
effet la question de leur complémentarité et de leur concurrence avec la profession des
ingénieurs, historiquement connus pour leurs compétences techniques. Partant de ce constat, il
a semblé nécessaire, outre la comparaison géographique prévue entre les trois pays, de
comparer le discours, les pratiques et les représentations des ingénieurs a ceux des autres
acteurs de la gestion cotiere afin de mieux faire ressortir les caractéristiques du discours des
ingénieurs et éventuellement d’un « mode de pensée ingénieur ». Ainsi, de 1’échelle locale du
site a 1’échelle nationale des plans d’aménagement et des stratégies de gestion du littoral, le
role des ingénieurs, a chaque échelon, a ét¢ comparé a celui des écologues, des
géomorphologues, des juristes, des géographes des économistes présents et prenant désormais
part a la réflexion. La question sous-jacente était d’évaluer le jeu de pouvoir des uns sur les
autres, de concurrence et de complémentarité, afin de mieux faire ressortir les spécificités des
ingénieurs. De méme, I’analyse de projets réalisés ou de plans d’aménagement adoptés autour
des années 1960 (Plan Delta aux Pays-Bas, Mission Racine en France), en considérant par
exemple la composition des équipes ayant participé a leur élaboration, a été nécessaire pour
déceler les ruptures et les continuités dans les fonctions attribuées aux ingénieurs.

Conclusion : le role des ingénieurs dans la gestion du littoral en trois questions.

Pour conclure cette entrée en matiére, nous aimerions poser trois grandes questions.

Au regard du role fondamental qu’ont joué les ingénieurs européens dans
I’aménagement du territoire durant les derniers siecles, la premiere question logique concerne
leur pouvoir de décision et leur influence dans les politiques actuelles et a venir d’adaptation
au changement climatique. Le corps des ingénieurs fait-il toujours autorité en matiere
d’aménagement et de gestion du littoral ?

La deuxieéme question est relative a leur conception du littoral, de son aménagement et
de sa gestion. Autrement dit, dans ce contexte environnemental et social nouveau, en constant
mouvement, quelle est I’évolution de réflexion des ingénieurs sur les solutions de gestion
du littoral a envisager ? Quelle est, par exemple, leur échelle de réflexion ? Persistent-ils a
défendre une vision « fixiste » et linéaire du littoral, ou au contraire envisagent-ils une
approche plus globale, dite « intégrée » de sa gestion ?

Enfin, la troisiéme question se rapporte au positionnement des ingénieurs par rapport a
I’¢largissement du panel d’acteurs, souvent universitaires, tels les écologues, les économistes,
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les juristes ou les géographes, désormais tout aussi concernés par la gestion du littoral que les
ingénieurs. Ce nouvel environnement de travail, imposé par la GIZC', est-il suffisamment
assimilé par les ingénieurs pour qu’ils envisagent une étroite collaboration avec ces autres
acteurs ? Engendre-t-il au contraire une compétition entre eux, ressentie par les ingénieurs
comme une perte de pouvoir dans le processus décisionnel ? Enfin, cette collaboration
permet-elle une évolution conceptuelle de la gestion du littoral et I’émergence d’un
« génie en environnement » pour le XXI° si¢cle au méme titre que le « génie civil » a
caractérisé le XIX® siécle ?

La double comparaison menée entre pays et entre acteurs, permet ainsi de mettre en
évidence les différences et les similitudes dans les choix de gestion retenus pour chacun des
sites pour répondre a la question : que font les ingénieurs, quelles sont leurs pratiques ? Quels
sont leurs discours et les représentations qu’ils se font du littoral et de sa gestion (Partie 2).
Une fois décrites, les pratiques doivent étre analysées pour faire ressortir les critéres de choix
des ingénieurs. La question devient alors : pourquoi les ingénieurs font-ils cela ? Cette
question renvoie aux événements d’ordres culturel et économique ayant marqué, entre autres,
les politiques d’aménagement et de gestion du littoral ou encore a la formation suivie par les
ingénieurs (Partie 3). Enfin, la derniére question peut se formuler ainsi : comment les
ingénieurs se sont-ils ou doivent-ils s’adapter a ces évolutions ? Quelles perspectives se
dégagent pour leur profession ? (Partie 4).

' Gestion Intégrée des Zones Cotiéres
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PREMIERE PARTIE

Quand les ingénieurs en charge de la gestion du littoral sont-ils apparus ?
Comment mener une analyse géographique de leur réle ?

(Cadrage historique et méthodologique)

La premiére étape de ce travail a consisté a définir le plus précisément possible les
notions intervenant dans la question générale posée : I’implication des ingénieurs dans le
renouvellement de la gestion du littoral nord-ouest européen. La notion de littoral par
exemple est complexe et vaste. Il a donc été nécessaire de la définir sous un angle

géographique d’une part, et de préciser d’autre part comment le littoral est envisagé en
Angleterre et aux Pays-Bas et s’il prend un sens comparable. De méme, a travers cette
question, c’est finalement celle du role des ingénieurs qui se pose. Or la notion de rdle est
assez abstraite et se devait d’étre explicitée. Le chapitre 1 précise donc les objets de réflexion
impliqués dans cette étude.

Par ailleurs, il est nécessaire de comprendre pourquoi les ingénieurs ont, depuis la
naissance officielle de cette profession, marqué 1’aménagement du territoire au point d’en
devenir indissociable, et ce dans les trois pays d’étude. Le territoire, « espace approprié, avec
sentiment ou conscience de son appropriation » (Brunet et al., 1993) est en effet un concept
clé a la fois support et résultat du développement des sociétés. L’intervention des ingénieurs
du génie civil pour modeler le territoire — et en particulier le territoire littoral - leur confére
ainsi d’emblée une position capitale dans le paysage socio-économique bien que plus ou
moins reconnue et mise en avant selon les pays. L’apercu historique dressé sera mis en
perspective avec le contexte socio-économique, mais aussi physique et climatique de la région
nord-ouest européenne dans le chapitre 2.

Une fois les jalons du questionnement posés et le contexte défini, il a été possible de
mieux définir les techniques de recherche a mettre en ceuvre. Le chapitre 3 détaille ces
différentes techniques, parfois empruntées a la sociologie, mais dont les objectifs sont bien de
mettre en avant ’intérét d’une analyse géographique.
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CHAPITRE 1

De la mer au littoral, de I’ « engigneor » a ’ingénieur :
définitions et évolution des notions mobilisées

Le premier chapitre expose les définitions des termes qui seront employés tout au long
de ce travail. Ce « détour » sémantique et linguistique se justifie doublement. Certaines
notions telles le «littoral » ou la « gestion » sont complexes et résultent d’une longue
évolution tant sémantique que conceptuelle. Il s’agit donc non seulement de les définir, mais
de retracer, quoique briévement, le cheminement de pensée qui a conduit a leur sens actuel.
Par ailleurs, I’implication des ingénieurs, associée a la notion de « role » par exemple, chére
aux sociologues, est quelque peu abstraite et nécessite un éclairage théorique pour mieux
justifier son emploi dans une étude géographique. Enfin, les langues anglaise, néerlandaise et
frangaise ont chacune leurs nuances et un terme ne saurait étre traduit de fagon littérale pour
décrire un méme objet.

I. Le «littoral » : un objet territorial complexe

A. De la mer a ’invention du littoral

Le littoral est difficile a définir, et sans doute, toutes les disciplines s’y efforgant
s’accorderont sur ce point. L’origine du mot est latine : litoralis, litus, litoris qui signifie
rivage, c’est-a-dire la ligne départageant la terre de la mer et du ciel (Bousquet, 1990).
D’abord apparu sous sa forme adjectivée en 1752, le terme littoral désigne alors ce « qui vit
dans les eaux proches du rivage » (E. Bertrand, 1752, Mémoire sur la structure intérieure de
la Terre, in Houdart, 2003, p. 1). Ce n’est qu’en 1828 que le substantif /ittoral voit le jour. Le
terme est donc récent et son invention liée a I’émergence du « désir de rivage » et aux
nouveaux usages récréatifs qu’offre cet espace (Corbin, 1988 ; Bousquet, 1990). Son sens,
depuis lors, n’a cessé d’évoluer, et son contenu dépend largement du point de vue scientifique,
l1égal, économique envisagé.

Avant I’apparition du nom littoral dans la langue frangaise, d’autres termes étaient
employés pour décrire cette interface entre terre et mer, mais ils faisaient référence tantot a
I’élément marin, tantot a la bordure terrestre de la mer, jamais aux deux a la fois. La mer est
sans doute le premier terme chronologiquement parlant faisant référence au futur /ittoral. Ce
vaste volume d’eau, sans cesse agité par de furieuses ondes, était source de peurs alimentées
par des croyances religieuses et exacerbées par la méconnaissance du milieu, par les
disparitions en mer, par les naufrages (Corbin, 1988). La mer était I’environnement des
pécheurs et des navigateurs. Ces derniers ont ensuite contribué a 1’émergence du mot cote. La
cote était le point de repere des navigateurs. Elle représentait le dernier contact avec la terre,
monde connu et source de quiétude, avant I’inconnu. C’est pourquoi ils se sont employés a
cartographier la cote pour mieux se déplacer et s’orienter. Le large offrait le recul nécessaire
pour permettre une vision d’ensemble de cette interface entre terre et mer. C’est donc depuis
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la mer que les cotes ont d’abord été cartographiées avant que des cartes terrestres soient
¢tablies de fagon rigoureuse en France a partir de 1680 par Claude Masse, ingénieur-
géographe du roi (Pinot, 2002).

Au XVII® siécle, reviennent sur le devant de la scéne les mots de rivage et de plage. Les
deux termes semblent inviter a I’oisiveté, a la détente lascive, et les peintres hollandais seront
les premiers a rendre compte des «sceénes de plage », nouveau genre de la peinture
hollandaise du Siecle d’Or pour décrire cette tendance des promenades en bord de mer
(Knafou, 2000). Il est cependant intéressant de noter que les premiers peintres a avoir mis en
scéne la plage, tel Hendrick Cornelisz Vroom (1566 — 1640), attachaient en réalité de
I’importance aux activités humaines qui s’y déroulaient, et non a I’environnement lui-méme :
« la plage est alors un lieu ou des populations laborieuses s’activent : pécheurs débarquant
leur poisson, femmes le réceptionnant et le transportant vers le village » (Knafou, 2000, p. 5).
Ce n’est qu’a partir du milieu du XVII® siécle que les peintres mettront conjointement en
scéne population laborieuse et « riches citadins venus en visiteurs de la ville voisine (...) pour
Jjouir du paysage de la mer et des bateaux, source de la richesse du pays, ainsi que du travail
des autres ». Les promenades en bord de mer vont recouvrer une importance croissante, telle
qu’a la fin du siecle, « la plage [sera] passée du statut de lieu de production (...) a celui de
promenade (...) ou, visiblement il était bon de se faire voir autant que de voir » (Knafou,
2000, p.5).

Le littoral inclut en réalité ’ensemble de ce vocabulaire et présente 1’originalité¢ de ne
pas dissocier zone terrestre et zone marine, mais au contraire de les réunir (Bousquet, 1990 b).
Les géographes ont été les premiers a employer la notion de littoral dans ce sens. Dans son
traité¢ de géographie physique, E. de Martonne le définit comme un domaine qui ne résulte
« pas seulement de la ligne idéale qui sépare sur les atlas et les cartes a petite échelle, la
terre ferme de la mer... Sur le terrain, il apparait clairement que le domaine littoral
comprend tout ce qui, soit au-dessous, soit au-dessus du niveau moyen des eaux, est soumis a
[’action des forces responsables du tracé du trait de cote » (de Martonne, 1909, cité dans
Houdart, 2003, p.3). Puis, la définition du littoral s’est progressivement élargie pour ne plus
se restreindre au seul milieu physique qui n’est que son socle : le développement des activités
économiques depuis I’ Antiquité, puis des loisirs balnéaires depuis prés de trois siécles', a
conduit & un engouement tel que cet espace ne peut se concevoir aujourd’hui sans les
aménagements et les dynamiques sociales qui s’y rapportent. Alain Miossec associe le littoral
a « une logique qui renvoie a la nature comme aux pratiques sociales » (Miossec, 2004, p. 2).
La dimension naturelle du littoral fait référence aux « formes [littorales qui] doivent étre
appréhendées a travers la notion tres féconde de budget sédimentaire. [...] Ces formes
constituent I’armature d’un paysage que l’influence de la mer croisée avec la zonalité des
climats habille de végétation » (Miossec, 2004, p. 2). Cette entité physique peut alors recevoir
différentes formes d’occupation sociale que I’auteur associe au littoral d’oekoumeéne.

La question de la définition précise du littoral serait donc liée au difficile exercice de
son bornage. Jusqu’ou s’étend le littoral en mer ? Jusqu’ou est-il pertinent de le mentionner
coté terre ? Pourtant, selon F. Péron, ces questions ne présentent finalement guere d’intérét :

" Scarborough sur la céte nord-est de I’ Angleterre a fait I’objet d’un guide bord de mer dés 1734 par exemple (Queffélec,
2012).
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« dans le concret, c’est le mode d’approche retenu : géomorphologique, biogéographique,
économique, sociologique... qui induit dans chaque cas la prise en compte d’une zone
intérieure plus ou moins vaste, aux limites plus ou moins complexes » (Péron, 1997, p. 16).
Ces différentes approches sont a I’origine de la multitude des définitions proposées : chaque
discipline, chaque acteur, chaque usager du littoral, mais aussi chaque pays, selon son histoire,
sa culture et sa pratique de cet espace entre terre et mer, donne sa définition du littoral,
mettant en avant une caractéristique particuliére. L’on comprend ainsi 1’expression « a
chacun son littoral | » de Z. Massoud et R. Piboubes (Massoud et al., 1994, p.11).

‘ B. Autant de définitions que d’approches possibles

1. L’approche physique du littoral

Qu’ils soient géomorphologues ou biologistes, les scientifiques mettent en exergue le
caractere original du littoral 1i¢ a I’influence réciproque des ¢éléments terrestres, marins et
aériens d’une part, et aux dynamiques spatiales et temporelles qui en résultent d’autre part.
Pierre Georges et F. Verger 1’associent a un « domaine géomorphologique compris au sens
strict entre les plus hautes et les plus basses mers, (...) en fait étendu a [’espace influencé par
les forces marines agissant au contact du continent » (Georges et al. 2004, p. 252). Les
écologues subdivisent le littoral en trois zones : le mésolittoral, le supralittoral et 1’infralittoral
(Houdart, 2003). Le systéme littoral ainsi divisé décrit « /’ensemble des fonds marins
(domaine benthique) du plateau continental, depuis le niveau le plus élevé, ou peuvent vivre
les especes marines qui se contentent d’une humectation par les embruns ou d’immersions
exceptionnelles, jusqu’a la profondeur limite correspondant aux possibilités de vie des algues
multicellulaires les plus tolérantes » (Péres in Encyclopédie Universalis, 2002, p. 746). Par
ailleurs, F. Joly met en avant I’importance de 1’échelle spatiale envisagée : « réduit sur les
cartes a petite échelle a une ligne sinueuse ou trait de céte, l’espace littoral se subdivise en
réalité et a plus grande échelle en étages différenciés par leur altitude et par ['importance
relative prise dans chacun d’eux par les agents géodynamiques terrestres ou marins » (Joly,
1997, p. 279).

Le terme littoral existe bien dans la langue anglaise et est également apparu dans les
encyclopédies en 1828, mais il possede un sens différent du /ittoral francais. Tres spécifique,
il fait référence a une zone sableuse bordée par I’eau’. Les Anglais n’emploient que trés
rarement le terme littoral et lui préférent le mot coast, a ne pas confondre avec la céte en
francais. Le terme coast recouvre en réalité la notion de coastal zone et de coastal system
(Haslett, 2008). Cette précision confere d’emblée au mot coast une aire, une épaisseur et une
dynamique qui exclut toute possibilité de restreindre la notion au simple trait de cote. Simon
K. Haslett, identifie ainsi the coast a : « [’aire entre la limite coté terre de [’influence marine
et la limite cété mer de 'influence terrestre »° mettant en exergue 1 encore 1’importance de
I’influence réciproque des €léments marins et terrestres (Haslett, 2008, p. 3).

2 « sandy area by body of water » dans 1’encyclopédie Thesaurus : http://thesaurus.com/browse/littoral
3 « the area between the landward limit of marine influence and the seaward limit of terrestrial influence »

29



Sur le modele anglais, la langue néerlandaise associe le littoral a de kust — également
comprise comme une zone et un systeme. Toutefois, 1’analyse de la bibliographie
néerlandaise relative au littoral et a sa gestion montre que le mot kust lui-méme n’est que peu
employé. Water est beaucoup plus largement utilisé dans la littérature scientifique. Cette
particularité s’explique par la lutte pluriséculaire du pays pour maitriser les eaux et protéger
les terres des inondations et submersions marines. Ainsi, dans son ouvrage Water in the
Netherlands, P. Huisman justifie ce choix sémantique des le synopsis : « les contours actuels
du pays résultent largement d’une lutte, montrant [’équilibre entre victoires et défaites. La vie
aux Pays-Bas est directement reliée d ['eau » * (Huisman, 2006, p. 13). Si les
géomorphologues néerlandais proposent de facon générale la méme définition du littoral que
leurs homologues frangais et anglais, la limite c6t¢ mer qu’ils attribuent a cet espace est
précise et admise par 1’ensemble de la communauté scientifique. Il s’agit des - 20m de
profondeur correspondant a une distance métrique variant selon la morphologie des fonds
sous-marins, aussi appelés en anglais closure-depth. Au-dela de cette profondeur, le
prélévement de sédiments n’a en effet pas de conséquences sur 1’équilibre dynamique de la
zone cotiere (Hallermeyer, 1981 in Dronkers, 2005). La limite terrestre quant a elle remonte
jusqu’au point le plus haut des dunes qui peut étre soumis a érosion lors de conditions
extrémes. Le littoral comprend aussi, selon les géographes physiciens et les géomorphologues
néerlandais, les estuaires et les lagunes lorsque 1’alternance d’accrétion et d’érosion
sédimentaires est due a I’énergie de la houle (Dronkers, 2005).

2. L’approche économique du littoral

Jean-Jacques Bavoux insiste sur I’importance de 1’aspect économique, li¢ aux activités
humaines, que recouvre la définition du littoral : « /’espace littoral est d’abord, évidemment,
celui ou se pratiquent les activités liées a la mer, laquelle est a la fois gisement halieutique et
aire de circulation » (Bavoux, 1997, p. 1). Mais comme le souligne J.-P. Corlay, si cette
acception étend le littoral a une aire, « sur les marges, ['utilisation du critére économique
conduit a ignorer des zones floues, zones de transition pourtant per¢ues comme
n’appartenant ni a la terre ni a la mer, mais au littoral » (Corlay, 1995, p. 252). Ainsi
I’approche économique se soustrait a I’exercice de la délimitation du littoral, et ne saurait étre
par conséquent tout a fait satisfaisante pour véritablement définir ce qu’est le littoral.

3. L’approche juridique du littoral

La construction juridique du littoral par les pays membres de I’Europe est laborieuse car
elle s’est construite par le biais de lois sectorielles distinguant systématiquement 1’espace
terrestre de 1’espace maritime, excluant ainsi une approche systémique cohérente, pourtant
incontournable en terme de gestion et d’aménagement. En 1999, la Commission Européenne
souligne ainsi que « la cote a traditionnellement été considéerée comme la frontiere
Jjuridictionnelle entre les lois « terrestres » et les lois « maritimes » et [qu’] elle a rarement
été reconnue comme une zone intégree sur le plan des compétences juridiques » (Commission

4 « the present country is largely the result of this struggle, showing the balance of successes and failures. Life in the
Netherlands is closely linked to water »
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Européenne, 1999, p. 36). L’évolution sémantique - de la cote a la zone cotiere — par ailleurs
soutenue par I’évolution des objectifs de gestion du littoral n’a pas été transposée dans le droit.
Ce constat est vrai aujourd’hui encore pour les cas anglais et frangais. Seuls les Pays-Bas ont
fait évoluer cette définition juridique.

a. Le cas francais

Dans I’ouvrage Le Droit du littoral et de la mer cétiere, J.-M. Becet et al. indiquent que
les juristes « ne pergoivent pas exactement (...) ce qu’est le littoral (...) dont le contenu varie
selon la finalité qu’on lui assigne » (Becet et al., 1991, p. 5). L’ajout de « la mer coticere » au
mot littoral dans le titre de I’ouvrage souligne 1’ambiguité qui persiste autour de cette notion.
Dix ans plus tard, M. Ghézali réaffirme ce flou juridique : « plusieurs séries de textes
jalonnent directement ou indirectement la construction juridique du littoral, sans pour autant
définir un véritable statut de la zone cotiere » (Ghézali, 2001, in Lozacmeur 2004, p. 58). Si
I’on part du principe que le littoral est une zone qui réunit espace terrestre et marin, on peut
considérer qu’il n’existe pas, en France, de définition du littoral dans le domaine juridique. En
effet, le Domaine Public Maritime, qui s’appuie sur ’ordonnance de la marine de Colbert,
précise que « sera réputé bord et rivage de mer tout ce qu’elle couvre et découvre pendant les
nouvelles et pleines lunes, et jusqu’ou le grand flot de mars se peut étendre sur les gréves »
(article 1% du titre VII du livre IV de ’ordonnance d’aott 1681°). Cette ordonnance a, par la
suite, ¢été ¢élargie 1/ au sol et au sous-sol de la mer, compris entre la limite haute du rivage
(c’est-a-dire celle des plus hautes mers en 1’absence de perturbations météorologiques
exceptionnelles) et la limite, coté large, des 12 milles nautiques, 2/ aux étangs salés en
communication directe, naturelle et permanente avec la mer et 3/ aux lais (parcelles dont la
mer s’est définitivement retirée) et aux relais (dépots alluvionnaires) de mer. La bande
terrestre est donc exclue de cette délimitation. Au contraire, ’article 1 de la loi Littoral du 3
janvier 1986 associe ce dernier a « une entité géographique qui appelle une politique
spécifique d’aménagement, de protection et de mise en valeur » dont les limites
administratives correspondent aux communes bordi¢res. La encore ne figure qu’une des deux
faces du littoral, et la loi ignore sa partie immergée. Seule 1’aire de juridiction des communes
riveraines du littoral comprend les communes elles-mémes et s’étend jusqu’a 300 metres au
large. Mais cette limite marine est arbitraire et ne tient pas compte par exemple du milieu
physique présent et de sa dynamique. Finalement, I’article 57 de la loi n°83-8 du 7 janvier
1983 relative a I’application de Schémas de Mise en Valeur de la Mer (SMVM) est le seul
faisant I’effort de réunir partie terrestre et maritime (Lozacmeur, 2004) et intégrant activités
anthropiques et mesures de protection des milieux « naturels ». En effet, les SMVM « fixent
les orientations fondamentales de |’aménagement, de la protection et de la mise en valeur de
la mer. A cet effet, ils déterminent la vocation générale des différentes zones et notamment les
zones affectées au développement industriel et portuaire, aux cultures marines et aux activités
de loisirs. Ils précisent les mesures de protection du milieu marin ». Mais la encore, 1’effort
de délimitation n’est pas abouti.

5 consultable sur le site du Ministére de I’Ecologie, du Développement Durable et de 1’Energie : http://www.developpement-
durable.gouv.fr/Un-peu-d-histoire,12931.html
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Pourtant, dés les années 1970, les aménageurs, pressés par 1’essor du tourisme balnéaire,
se sont penchés sur cette question de la délimitation du littoral. Ainsi le rapport Piquard
envisage pour la premiére fois le littoral comme une zone allant de la mer cotiére a 1’arricre-
pays (Miossec, 2009). Trois approches sont recommandées pour le définir. Une approche
quantitative, fondée sur la longueur des cotes, une approche qualitative relative a I’espace
vécu : « succession de sites dont chacun a une personnalité, (et qui) suscite [’admiration chez
qui le découvre, [’attachement passionné chez qui le connait » (rapport Piquard, 1973, in
Miossec, 2009, p. 168). Enfin, I’approche « géométrique » définit sans véritablement les
délimiter les zones étendues de part et d’autre de la ligne de contact entre la terre et la mer. Le
rapport insiste également sur les multiples usages permis par ce territoire original et convoité :
« de part et d’autre de cette ligne, les modes d’utilisation de [’espace sont totalement
différents. Il en résulte que chaque fonction ou activité, aussi bien terrestre que maritime, ne
dispose sur le littoral que d’une fraction de ’espace dont elle pourrait disposer ailleurs... »
(rapport Piquard, 1973, in Miossec, 2009, p. 169). Vingt-deux ans plus tard, le rapport Bonnot
précise que les limites du littoral vont des eaux territoriales c6té mer (12 milles marins) aux
« bassins de vie en relation avec la mer » (Bonnot, 1995, in Miossec, 2009, p. 169). Cette
extension spatiale montre 1’évolution des problématiques de gestion du littoral, en particulier
de gestion dite « intégrée » du littoral et la nécessité de rompre la sectorisation des activités et
des formes de protection de ce territoire.

b. Le cas anglais

La législation anglaise relative a la définition de the coast se heurte au méme flou
juridique qu’en France. Comme le mentionne The Coastal Handbook, guide destiné a tous
ceux qui travaillent sur le littoral®, publié en 2010, la délimitation de la zone cotiére repose sur
The Coastal Protection Act datant de 1949. Or, a cette époque, il n’était guére question de
zone cotiere et le mot coast n’était d’ailleurs employé que sous sa forme adjectivée (coastal
protection) ou encore remplacé par the sea ou the seashore. C’est d’ailleurs ces deux termes
qui sont retenus pour définir le littoral anglais : « la mer inclut les eaux de tous les chenaux,
baies et estuaires et de toutes les rivieres influencées par la marée » et « le bord de mer
correspond au lit et aux rives de la mer, a tous les chenaux, baies et estuaires et a toutes les
rivieres aussi loin que la marée remonte, mais aussi aux falaises, bancs de sable, dunes et
plages ou tout autre terre proche du rivage »’ (The Coastal Protection Act, 1949, p. 47). Une
fois encore, cette tentative de définition ne se plie pas a 1’exercice difficile de la délimitation
de la zone cotiere et ne saurait par conséquent étre tout a fait satisfaisante. Depuis lors, les
chercheurs anglais se sont attachés a définir the coastline, équivalent du zéro hydrographique
francais des cartes topographiques : « la référence la plus largement acceptée serait la
moyenne des basses mers de vives eaux »° (Aurrocoechea et al., 1986, p. 41). Cette définition
est reprise dans un rapport de la Commission Européenne de 1999 pour décrire la zone de

6 Environment Agency, 2010, The Coastal Handbook, a guide for all those working on the coast, 220 p.

7 « sea includes the waters of any channel, creek, bay or estuary and of any river so far up that river as the tide flows » et
« seashore means the bed and the shore of the sea, and of every channel, creek, bay or estuary and of every river as far up
that river as the tide flows, or any cliff, bank, barrier, dune, beach, flat or other land adjacent to the shore »

8 « the most widely accepted reference line would be the Mean Low-Water Spring Tide mark »
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compétence des pouvoirs locaux anglais : « /[elle] constitue [...] la limite coté « mer » du
domaine de contréle de [’aménagement » (Commission Européenne, 1999, p. 36). Mais de
nouveau, ces délimitations sont beaucoup trop restreintes pour étre utilisables par les
aménageurs qui doivent relier dynamiques naturelles, activités anthropiques et protection des
milieux.

c. Le cas néerlandais

Aux Pays-Bas, le Ministére des travaux publics et de la gestion de I’eau ainsi que le
VROM (ministere de 1’'urbanisme, du logement, de la planification et de I’environnement) ont
défini le littoral — ou de kust — du point de vue légal dans le rapport de 2007 « Beleidslijn
kust »°. La limite marine du littoral correspond a la définition donnée par les géographes
néerlandais, soit 1’isobathe des moins 20 meétres associé¢ a la profondeur de fermeture du
systeme littoral. Sa limite terrestre comprend les dunes et les ouvrages dits « durs » de
protection contre la mer tels les digues et les barrages. Elle s’étend par ailleurs a 1’espace
requis nécessaire au renforcement futur des digues, en tenant compte de 1’¢élévation du niveau
marin pour les deux cents prochaines années. Enfin, y sont ajoutées les zones de protection de
I’environnement (NATURA 2000, aires définies par les directives Habitat et Oiseaux etc.),
recoupant les parties terrestres et marines de la zone cotiere précédemment définie. Bien que
cette définition soit relativement stricte (la limite marine du littoral est par exemple tres
proche du trait de cote en Hollande septentrionale au regard de la bathymétrie abrupte de
I’avant littoral), elle présente un triple intérét. D’une part elle y associe d’emblée la partie
marine et la partie terrestre. D’autre part elle est établie en tenant compte de la réalité¢ du
milieu physique, ce qui, nous le verrons, en fait une définition pratique, directement
applicable par les aménageurs. Enfin, elle integre de fagon treés concrete les politiques de
protection de l’environnement, €vitant ainsi I’écueil d’une superposition de zones aux
juridictions multiples et non coordonnées. Le cas néerlandais propose donc la définition la
plus complete mais aussi la plus pratique et directement applicable pour les aménageurs et
responsables de la protection cotiere.

9 Politique coticre
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Figure 0: Bloc diagramme présentant la synthése des différentes limites attribuées au littoral.
Réalisation : S . Gueben-Veniere, 2014

La figure 0 met en valeur la complexité de la délimitation du littoral. En Angleterre, le
littoral comprend une partie terrestre et une partie marine, mais leurs limites ne sont pas
clairement identifiées. En France, plusieurs textes majeurs (loi Littoral : 1986, rapport
Bonnot : 1995) ainsi que la délimitation des communes littorales multiplient les délimitations
possibles du littoral. Seuls les Néerlandais offrent une délimitation précise de ce qu’ils
associent au littoral : c6té mer elle s’étend jusqu’au - 20 m de profondeur ; coté terre la zone
comprend I’espace requis nécessaire a I’extension des dunes et des digues, c’est-a-dire une
demi largeur de dune et une largeur de digue'®. En effet, lorsque les digues doivent étre
rehaussées, elles doivent nécessairement étre élargies. De méme, le caractére dynamique et
mobile des dunes nécessite un espace suffisant a I’arriére pour permettre cette mobilité. Cette
définition est a la fois précise et pragmatique.

C. La contribution des géographes a la définition du littoral

1. Une unanimité ponctuée de nuances liées au cadre de recherche

La discipline géographique, par sa méthode et ses problématiques, fait I’effort d’une
définition du littoral la plus compléte possible, dépassant le clivage historique entre
géographie physique et géographie humaine. André Guilcher, éminent naturaliste, n’a jamais
exclu de ses recherches en géographie physique du littoral la prise en compte de 1’aspect
humain, incontournable dans I’aménagement et la gestion du littoral. Ceci I’a d’ailleurs

1% source : entretiens menés aux Pays-Bas.
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conduit a rédiger un article intitulé « Vers une philosophie des rivages » mettant en avant la
nécessité d’une réflexion a 1’échelle locale intégrant les intéréts socio-€conomiques présents
et a venir : « La philosophie des rivages a laquelle je suggere que |’on parvienne devrait étre
une philosophie du coup par coup. (...) il convient de prendre des décisions conformes aux
situations particulieres, apres études minutieuse et sérieuse de chacune de celles-ci, incluant
la considération de [’évolution sur la plus longue durée possible, les intéréts économiques en
cause, la prise en compte de l’intérét offert par les faits de nature » (Guilcher, 1990, p. 12).
C’est dans cet esprit de mutualisation des connaissances et parce que la géographie du littoral,
caractérisée par la complexité de son objet d’étude, requiert un travail d’équipe,
qu’A. Guilcher a fondé¢ et dirigé deés 1954 la revue Norois. Dans cette méme revue,
J.P. Corlay y défend une géographie sociale du littoral en précisant que « la géographie du
littoral dans sa globalité peut (doit ?) donc étre entreprise selon une démarche de géographie
sociale mais une géographie sociale adaptée qui prend en compte la dynamique société-
nature » (Corlay, 1995, p. 263). Selon 1’auteur, 1’évolution « du milieu littoral est autant un
déterminé de la relation société-nature qu’'un déterminant » (Corlay, 1995, p. 262).

Bien évidemment il existe toutefois quelques nuances liées a la définition du cadre de
recherche. Dans un article traitant de 1’évaluation de la population littorale dans le monde,
D. Noin considére que la bande des 15 km est judicieuse, car « elle correspond fréquemment
a la portée des navettes pour les actifs travaillant dans les activités liées a la mer. Elle
correspond aussi plus ou moins a la distance qu’acceptent de parcourir les estivants aux
moyens modestes pour se loger a plus faibles prix dans les hotels, pensions ou maisons louées
dans [’arriere-pays des stations balnéaires » (Noin, 1999, p.66). Mais d’une facon générale,
les géographes s’accordent a dire que le littoral doit étre envisagé comme un systeme
dynamique. Bernard Bousquet décompose ce systeme en trois €léments : le littoral de Nature,
le littoral d’Oekoumene et le littoral d’Institution. Le premier correspond a la zone soumise a
I’action de la mer a lintérieur du géosysteme (sensible a la fois aux variations
météorologiques locales et a I’échelle de la planéte) ; le second résulte de 1’appropriation par
le monde habité de I’espace littoral (trait de cote, estran, arriére-pays, supra-littoral). Il fait
intervenir trois acteurs principaux : le naturaliste ou le scientifique, dont le rdle est de
comprendre la mobilité d’évolution du milieu grace a sa méthode scientifique mise au service
de la restauration des milieux ; le politique chargé de mettre en ceuvre des interventions de
protection, et I’ingénieur, dont I’intervention géotechnique consiste a établir la défense des
sites grace a des équipements appropriés. Enfin le littoral d’institution, dont les limites
résultent de divisions administratives issues des textes réglementaires et législatifs (Bousquet,
1990). Jean-Pierre Corlay décompose ce systeme dynamique en un écosystéme défini comme
un milieu aux potentialités diverses et aux fortes contraintes physiques, et en un sociosystéme
combinant plusieurs facteurs relevant de la société (Corlay, 1995). L’auteur associe I’espace
littoral & un « espace a géométrie variable », « dont la spécificité résulte de modes
d’occupation et d’organisation générés par l’interface terre-mer et qui est vécu et pergu
difféeremment selon les groupes sociaux qui le fréquentent. L ’ampleur, « I’épaisseur » de cet
espace sont relatives au temps, aux lieux et aux sociétés » (Corlay, 1995, p. 11)
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2. L’indispensable prise en compte de criteres « subjectifs »

Il se dégage des définitions proposées par les géographes que le littoral reléve non
seulement de critéres « objectifs » (physiques, socio-économiques et 1égaux) mais aussi de
dimensions subjectives incontournables, caractérisées par un paysage littoral, une
« ambiance » cotiere (Bavoux, 1997) et incluant par conséquent des perceptions (propres a
chaque individu) et des représentations sociales (partagées par un groupe socio-professionnel
tel les pécheurs, les aménageurs ou les géographes). L’ « ambiance » littorale fait
effectivement appel aux sens : au ressenti du doux climat marin et océanique, du changement
de lumiére que les peintres se sont efforcés de capter par la couleur et la texture, des fragances
caractéristiques, du bruit du vent et des vagues, du golt des embruns salés... Tout ceci
constitue « un ensemble qui fait que I’on sait que [’on se trouve pres du littoral » (Desdoigts,
2002, p. 161). Le paysage marin et littoral est également le reflet de représentations sociales,
et, selon J-.P. Pinot, « supporte trois regards bien différents : le paysage des géographes qui
exprime le fonctionnement du monde, le paysage des artistes qui en fait ressortir l'instabilité
(la fureur ou la tranquillité) en forcant le trait, le paysage des paysagistes, qui change
["apparence de la réalité pour lui faire exprimer autre chose que ce qu’elle est » (Pinot, 2002,
p- 29).

Ainsi, le littoral des géographes est appréhendé selon cing principaux champs de
recherche, contribuant a le définir de fagon complexe et dynamique : 1/ un effort de définition
du littoral qui revient a poser la question de ses limites spatiales, 2/ 1’étude des acteurs
sociaux, 3/ 1’étude des pratiques et des comportements, 4/ des projets et des stratégies d’action,
5/ enfin I’étude de la géohistoire des littoraux (Corlay, 1995).

D. Définition retenue dans cette étude

L’un des objectifs de cette étude est de comprendre comment les ingénieurs se
représentent le littoral qu’ils aménagent. Pour ce faire leur réponse sera comparée a celle
d’autres scientifiques (€cologues, géographes, juristes, économistes etc). Par conséquent la
définition retenue a priori pour le littoral doit étre suffisamment large pour accepter
I’ensemble des réponses attendues. C’est pourquoi le littoral sera considéré ici comme un
systtme dynamique complexe se nourrissant d’interactions multiples (physiques,
¢économiques, sociales, environnementales, etc.) sans cesse renouvelées. De méme la
dimension immatérielle du littoral, liée aux sensations qu'il procure mais aussi aux références
culturelles et historiques auxquelles il fait appel, est également intégrée a cette définition.

En termes de délimitations, cette définition large rend les choses difficiles. Plutot que de
tenter de définir une limite terrestre et une limite marine, c’est I’ensemble des limites
exposées dans la figure 1 qui seront considérées, permettant ainsi de passer d’une échelle
spatiale a I’autre pour avoir a la fois une vision d’ensemble et des appréciations plus détaillées.
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II. La « gestion du littoral » : importance des termes employés et des échelles de
réflexion

Gestion, aménagement, équipement : trois termes prétant parfois a confusion et n’ayant
pas toujours le méme sens selon qu’un ingénieur, un décideur politique ou un géographe les
emploie. L’aménagement du littoral ne saurait se confondre avec 1’équipement de la ligne de
rivage. Un bref éclaircissement du sens affecté a ces trois notions, ainsi qu’une réflexion sur
I’échelle territoriale qu’elles recouvrent respectivement, s’impose.

A. L’ « aménagement du littoral » : échelle nationale et décision politique

L’aménagement est défini par M. Lussault et S. Thibault comme « [’ensemble des
savoirs et des savoir-faire dont la construction et [’application servent a transformer et
adapter volontairement des espaces [...] de types variés au bénéfice des sociétés qui les
produisent et les occupent » (Lussault et al., in Lévy & Lussault 2003, p. 61). Ainsi, les
asséchements et conquétes de terres sur la mer réalisées dans 1’Anse de 1’ Aiguillon-sur-Mer
depuis 1655 par exemple, reléve de I’aménagement (Verger, 2009). Depuis le XIX® siécle, le
corps des Ponts et Chaussées a progressivement pris en charge les formes d’aménagement de
I’espace en le rationalisant de plus en plus (Miossec, 1993).

Cette notion a ensuite été complétée par celle d’ « aménagement du territoire » qui
suppose une échelle de réflexion et de mise en ceuvre nationale, tout comme un acteur
principal : I’Etat « central » (Lévy, in Lévy & Lussault, 2003, p. 67). Selon O. Guichard, le
XIXC siécle, siécle des grands bouleversements techniques et de la planification des réseaux
de communication sur I’ensemble du territoire frangais, ne serait pourtant pas celui de
I’aménagement du territoire mais seulement une parenthése, en ce sens que « bousculer la
nature sans [’organiser » reléve du « défi permanent de [’homme face a la nature » et non de
I’aménagement du territoire (Guichard, 1965, p. 16). Cette notion n’a réellement pris tout son
sens selon ’auteur, que dans les années 1950, sous le mandat de C. Petit, ministre de la
Reconstruction. La nécessité d’établir un plan de développement concerté¢ a I’échelle
nationale a été également affirmée par J.-F. Gravier. Ce sont tous les grands domaines de
I’économie, qui doivent étre redistribués selon le géographe, pour aboutir a une « répartition
optima du peuplement et des activités » (Gravier, 1947). Le plan Racine mis en ceuvre dans
les années 1960 sur le littoral languedocien releve par exemple de I’aménagement du territoire.
Il s’agissait pour 1’Etat central d’organiser 1’espace littoral pour répondre a la demande
touristique croissante et en maximiser les bénéfices économiques. Ainsi, selon A. Miossec,
aménager le territoire releéve de 1’idée, de la facon d’organiser 1’espace par des mesures
concertées et nécessite par conséquent une volonté politique déployée a 1’échelle nationale
(Miossec, 1993).
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B. La «gestion du littoral » : décision concertée de 1’échelle régionale a 1’échelle
locale

Le dictionnaire Larousse définit la gestion comme « [’action ou la maniére de gérer,
d’administrer, de gouverner, de diriger, d’organiser quelque chose ». La gestion reléve de
I’art du gouvernement et de I’administration d’une part, elle est le résultat de 1’action voulue
et du processus de mise en ceuvre de cette action, d’autre part. En somme, elle est la
traduction pratique sur le terrain de ’aménagement décidé. L’échelle de réflexion et de mise
en ceuvre de la gestion est plurielle et plus restreinte que celle de 1’aménagement puisque
I’ensemble des acteurs impliqués dans la gestion du littoral s’étend généralement de la région
au site. La gestion du littoral reléve donc de la mise en pratique d’une décision concertée
entre les acteurs principaux du territoire (la région, le département, la communauté de
communes, la commune), ayant de plus en plus fait I’objet d’une consultation auprés de la
population locale et des usagers du site. Le résultat de cette mise en ceuvre est « d ‘obtenir une
meilleure adéquation entre le milieu naturel et le milieu souhaité par les usagers » (Pinot,
2002, p. 33). Cette préoccupation des sociétés développées pour le milieu naturel est nouvelle
et ne date que de la fin du XX° siécle (Miossec, 1993). Par conséquent, I’on peut avancer que
le littoral francais ne fait 1’objet d’une véritable gestion que depuis peu. Avant cela, il
semblerait qu’il n’y ait pas eu de réel intermédiaire entre I’aménagement, c’est-a-dire 1’idée
d’organiser I’espace a 1’échelle nationale, et I’équipement. La mise en ceuvre pratique de la
volonté politique ne faisait pas 1’objet d’une réflexion particuliére, notamment sur les
fonctionnements des littoraux, et le but d’aménagement du littoral a été¢ pendant longtemps de
réduire les inconvénients de son instabilité par I’implantation d’ouvrages divers de maintien
du trait de cote.

‘ C. L’ « équipement du littoral » : échelle locale et décision technique

L’équipement correspond a « [’installation qui sert a produire, a échanger, a assurer
des fonctions de la vie sociale » (Brunet, 1993, p. 190). Dernier maillon d’application de
I’aménagement et de la gestion du littoral, I’équipement releve de 1’échelle ultra-locale, celle
de l'ouvrage Ilui-méme, et de la décision technique. Son dimensionnement et son
positionnement sont traditionnellement définis par les ingénieurs. La réalisation d’un
équipement concernant le littoral vise généralement a fixer le trait de cdte de facon a
maintenir les fonctions de la vie sociale locale. Toutefois, les conséquences de 1’implantation
d’un ouvrage d’équipement peuvent dépasser 1’échelle locale et atteindre une échelle
régionale voire interrégionale. C’est le cas par exemple de 1I’équipement de la centrale
nucléaire de Penly, sur les cotes de Haute-Normandie, qui crée un barrage a la circulation
naturelle des galets vers le nord et participe de 1’érosion du cordon de galets des Bas-Champs
picards.
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AMENAGEMENT GESTION EQUIPEMENT
tratégie ise en ceuvre pération
Stratégi Mi Ovérati
Echelle nationale régionale locale et ultra-locale
Slu(iélctieSir(J)l;nmpale de Décision politique Décision concertée Décision technique
o . Comment mettre en Quels moyens
Principale question Que voulons-nous P .
osée faire du littoral ? ceuvre les décisions techniques
p ' nationales ? mobiliser ?

Tableau 2 : Articulation de I’aménagement, de la gestion et de I’équipement du littoral
Source : d’aprés Mulder et al., 2010 ; Miossec, 1993.

En somme la gestion actuelle du littoral s’inspire de la directive européenne GIZC et
des orientations formulées par la politique nationale d’aménagement pour permettre de choisir
les décisions techniques relevant de I’équipement, qui s’effectue a 1’échelle locale. Toutefois,
les termes de gestion et d’aménagement tendent a se confondre. Ainsi, le gouvernement
francais a lancé en 2012 la « Stratégie nationale de gestion du trait de cote » alors que
I’échelle nationale mentionnée aurait plutét di faire référence a une « stratégie nationale
d’aménagement du littoral ». L’évolution du vocabulaire choisi montre certainement la
volont¢ du gouvernement de rompre définitivement avec les grandes politiques
d’aménagement du littoral des années 1960 (telle la Mission Racine) critiquées a plusieurs
¢gards. Enfin, cette « confusion » des termes peut également résulter d’une influence de la
langue anglaise qui regroupe aménagement et gestion sous le vocable management (Miossec,
1993). De méme aux Pays-Bas, le mot beheer désigne aussi bien la gestion que
[’aménagement. Toutefois, pour exprimer [’échelle nationale propre a la notion
d’aménagement du territoire, ¢’est le mot strategie qui est alors préféré.

III. L’implication ou le « role » des ingénieurs

Apres avoir exposé les grands traits de 1’identit¢ complexe du littoral, il convient
d’expliquer plus en détails comment s’est construite au fil des siécles la figure de I’ingénieur,
a ’origine de I’équipement progressif du littoral, et comment 1’évolution de son rdle au sein
de la société a participé a la structuration de cette profession.

‘ A. La notion de « role », appliquée a 1’ingénieur

1. Bref historique du concept de role.

La notion de rdle est une notion complexe aux sens multiples, si bien qu’il n’existe pas
aujourd’hui de définition univoque (Rocheblaye, 1963). Le mot réle vient du latin médiéval
rotulus ou « rouleau de parchemin ». Le role s’apparente d’abord a une liste a lire, un texte a
jouer (Encyclopédie Universalis, 2002). Par extension, il a ét¢ employé pour désigner une
fonction sociale, une profession. Les sociologues, anthropologues et psychologues se sont
ensuite emparés du concept de rdle dés la premiére moitié du XX° siécle (Rocheblaye, 1963).
Entre les années 1930 et 1960, le role fait référence a « une notion intermédiaire entre celle
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de l'individu et de la société » (Nadel, 1957, in Coenen-Huther, 2005, p. 66). Deux échelles
de réflexion se distinguent alors - 1’échelle de 1’individu et 1’échelle du groupe social — faisant
émerger deux orientations théoriques : ’orientation interactionniste et 1’orientation
structurelle. La premiére, défendue par G. H. Mead, associe le réle a « [’élément-clé de la
dialectique entre le Soi et son environnement » (Coenen-Huther, 2005, p. 66). La seconde
orientation, issue des travaux de 1’anthropologue Linton, introduit une dimension verticale en
rattachant la notion de rdle a celle de statut (Encyclopédie Universalis, 2002). Linton définit
ainsi le role comme « /’aspect dynamique du statut », ¢’est-a-dire 1’aspect dynamique d’une
position au sein d’une structure sociale. Selon 1’anthropologue, « un individu remplit un réle
quand il met en ceuvre les droits et les devoirs qui constituent le statut » (Linton, 1936, in
Coenen-Huther, 2005, p. 67). Autrement dit, « ce qui donne au role son caractere de modele
impératif, de contrainte, est [’accord des membres de la société dans ce qu’ils attendent d’un
individu placé dans une certaine position » (Encyclopédie Universalis, 2002, p. 47). Cette
orientation structurelle, bien que reprise et retravaillée tout au long du XX° siécle, a marqué
I’historique du concept de role au point que ce dernier partage bien souvent une entrée
commune avec la notion de statut dans les dictionnaires encyclopédiques. Reste que de
nombreuses ambiguités persistent, principalement liées a la perspective envisagée, sociale ou
individuelle : « le rdle appartient-il a la société ou a l’individu ? Représente-t-il un modele
social extérieur correspondant a une fonction du groupe ou bien un ensemble de conduites
individuelles pouvant étre appréhendées sous la notion de « personnage » ? » (Rocheblaye,
1963, p. 303). Toutefois, la plupart des théoriciens du role s’accordent a 1’envisager comme
une notion a la frontiére de la sociologie, de la psychologie et de la psychologie sociale. Le
niveau sociologique interroge le modele, étroitement lié¢ au statut ; le niveau psychologique se
penche sur la personnalité qui occupe les différents statuts, qui percoit et joue les divers
roles ; le niveau psychosocial s’intéresse aux inferactions concretes des roles, modeles
relativement stables d’action, et des déterminants personnels multiples, changeant au gré des
situations réelles (Encyclopédie Universalis, 2002).

Par conséquent, pour analyser le role des ingénieurs dans la gestion du littoral, il sera
nécessaire d’analyser, d’une part, les facteurs qui conditionnent la fagon dont un ingénieur — a
I’échelle de I’individu - pergoit sa mission, sa profession, au sein du processus décisionnel, et
d’autre part, le role de ce groupe dans le processus décisionnel validant une solution de
gestion parmi d’autres. Cette seconde analyse recouvre une double dimension horizontale et
verticale. La dimension horizontale concerne le rdle des ingénieurs par rapport a d’autres
acteurs de la gestion du littoral intervenant & un méme niveau décisionnel. La dimension
verticale permet une comparaison du role des ingénieurs selon leur échelle d’intervention, de
I’échelle nationale jusqu’a I’échelle départementale, voire locale pour les grandes communes.
Le cadre théorique de ’analyse du role des ingénieurs, décrit ci-dessus, doit étre complété par
un cadre méthodologique faisant ressortir les différents facteurs expliquant le positionnement
des ingénieurs au sein des décideurs.

40



2. Le positionnement de l’ingénieur au sein des décideurs

Selon J. Perrin, la facon dont un ingénieur envisage sa mission, sa profession et les
diverses solutions qu’il examine dans la conception d’un projet, dépend principalement de la
manic¢re dont sont produites les connaissances des sciences de 1’ingénieur ou sciences
technologiques (Perrin, 1995). L’auteur définit les sciences de I’ingénieur comme « /’action
de concevoir un nouvel objet technique pour atteindre un effet ou un objectif spécifique qui
engendre le processus de transformation et de production des connaissances techniques »
(Perrin, 1995, p. 585). L’atteinte de cet objectif est également liée & une contrainte
¢conomique, dont I’ingénieur doit nécessairement tenir compte dans son travail. C’est
d’ailleurs par ce biais que I’historien E. Layton différencie I’ingénieur du scientifique : « le
travail de [’ingénieur se distingue de celui du scientifique par ses impacts, mais aussi par la
fagon dont s exerce sur lui la contrainte économique » (Layton, 1986, in Didier, 2008, p. 163).
Par ailleurs, un troisieme facteur d’ordre politique conditionne fortement le rdle des
ingénieurs. C’est ainsi que 1’adoption du Plan Digues (rebaptisé ensuite Plan national
Submersions Rapides) au lendemain de la tempéte Xynthia a été percue par plusieurs
ingénieurs rencontrés comme une « commande politique » qu’il fallait exécuter quelles qu’en
soient les conséquences et I’adéquation avec la Stratégie nationale de gestion du trait de cote.
Cette stratégie n’a été publiée qu’en février 2012, mais avait été précédée d’un ouvrage
commandé par le Ministére de 1’Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de la
Mer, favorisant largement I’acceptation d’un recul maitrisé du trait de cote'".

Pour mieux comprendre le poids de ce facteur étatique, il est nécessaire a présent de se
pencher plus avant sur les objectifs de formation des ingénieurs francais et leur évolution
depuis le XVII° siécle, siécle au cours duquel naissent les premiers Corps de 1’Etat.

B. De I’ « engigneor » aux objectifs de formation de 1’ingénieur civil, ou le rdle social
de I’ingénieur.

1. Emergence de la figure de l'ingénieur, ou « [’homme de la machine » et
« Uinventeur individuel »

Le mot ingénieur provient du vieux frangais « engigneor » (mot dérivant lui-méme de
engin « machine de guerre ») qui désignait des individus ayant la capacité de concevoir et de
construire des engins de guerre (Laffont, 2006). Au XII° siécle, les ingénieurs s’apparentaient
a des officiers spécialisés, lors des sieges, dans la « science » des engins de guerre, science
enseignée de facon empirique et guidée par un maitre (Gourisse, 1999). C’est ainsi que le
sociologue A. Moutet qualifie I’ingénieur de 1’époque « d’homme de la machine » (Thépot,
1986, p. 237). Puis la définition attribuée a 1’ingénieur faisait référence a « celui qui invente,
qui trace et qui conduit des travaux et des ouvrages pour attaquer, défendre ou fortifier des
places » (Dictionnaire Robert, 2009, p. 1331). L’essor artistique et intellectuel de la
Renaissance a permis une évolution remarquable de /’engigneor, contribuant a faire émerger
la figure de I’ingénieur. Ce dernier est non seulement un scientifique, mais aussi un artiste et

11 MEEDM, 2010, La gestion du trait de cote, Editions Quae, Versailles, 290 p-
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un savant ; en somme, « c’est un expert dans tous les domaines techniques connus (...) [un]
homme résolument moderne [qui] n’est pas homme de corporations » (Gourisse, 1999, p. 1).
Henri Lasserre associe alors I’ingénieur a un « inventeur individuel » (Thépot, 1986, p. 239).
Léonard de Vinci en est I’exemple illustre.

L’ingénieur de I’époque appartient a une ¢lite dont la formation s’accomplit
principalement par les livres. Il perfectionne ainsi les machines a 1’aide du dessin, mais aussi
des mathématiques et de la géométrie (Lasserre, 1987). Durant la seconde moitié du XVII®
siecle, ’acquisition des connaissances mathématiques s’opérait de deux fagons différentes.
L’¢lite recevait pendant deux a trois ans une formation poussée chez les Jésuites. Ces études
longues mais gratuites mélaient algébre et géométrie, mais aussi mathématiques appliquées
telles la perspective, 1’optique, I’hydraulique, I’architecture, la navigation etc., complétées par
des exercices pratiques hebdomadaires. Une large part du programme était tournée vers 1’art
de la guerre. Cependant, la méthode d’apprentissage la plus courante restait la formation « sur
le tas » guidée par un parent ou un ancien apprenti (Bousquet-Bressolier, 2003). Vauban,
ingénieur militaire de Louis XIV, se plaint d’ailleurs de 1’inégale qualité des ingénieurs. Il
demande ainsi qu’un examen soit imposé pour évaluer le niveau de formation des futurs
ingénieurs, et qu’une école soit créée sur le principe du mérite et non de 1’origine sociale des
¢leves. De la nécessité d’identifier les frontiéres précises du royaume afin de mieux le
défendre, a émergé le besoin d’améliorer les voies de communication en constituant un
véritable réseau de routes et de canaux, efficaces et rentables. Pour ce faire, Vauban crée en
1676 le Corps des ingénieurs d’Etat, outil de rationalisation du savoir et du savoir-faire des
ingénieurs. Ceci conférera a I’Etat le monopole de la formation des ingénieurs francais de la
fin du XVII® siécle au milieu du XIX® siécle (Virol, 2008).

2. De I'ingénieur d’Etat a ’ingénieur civil

En 1716 est créé le Corps des ingénieurs des Ponts et Chaussées. Cette démarche
montre le souci a I’époque de planifier et d’unifier a I’échelle nationale la construction des
routes et des canaux relevant autrefois de la compétence des seigneurs, associations de
marchands et ordres monastiques. En 1747 J.-R. Perronet'” prend la direction de la nouvelle
Ecole des Ponts et Chaussées. La particularité de cette derniére tient au nombre trés restreint
d’ingénieurs formés (une cinquantaine), a 1’absence de professeurs remplacés par I’auto-
enseignement (les ¢€leves les plus savants transmettant leurs connaissances aux nouvelles
recrues), et a une formation pratique assez poussée. La durée des études était treés variable,
allant de quatre a quatorze ans (Goujon et al., 2007) ! Les ingénieurs issus de I’Ecole des
Ponts et Chaussées endossaient une responsabilité a la fois technique et administrative. Leur
trés petit nombre faisait d’eux une élite respectée et leur conférait une grande autorité qui se
traduisait de fagon pratique par un monopole puissant sur les décisions d’aménagement du
royaume. En effet, ces ingénieurs d’Etat usaient de leur droit de veto pour approuver ou
refuser tout projet en lien avec 1’ingénierie. Leur autorité bien assise et leur faible nombre ont
contribué a cultiver, en France, la forte considération de cette catégorie de hauts
fonctionnaires et, a I’époque, la supériorité de leur activité par rapport aux professions

12 Architecte puis ingénieur, premier directeur de 1’Ecole Nationale des Ponts et Chaussées
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libérales, « réduites » & tirer profit de leur savoir. La noblesse des ingénieurs d’Etat tenait
justement au fait qu’ils étaient avant tout au service de ’intérét général. L’appat du gain était
alors considéré dans la fonction publique comme socialement dégradante. Les ingénieurs
d’Etat avaient donc la capacité de comprendre les phénomeénes de la nature et par conséquent
d’améliorer la condition matérielle humaine. Leur grande instruction les plagait au-dessus du
commun des mortels et leur conférait le devoir - assimilé en fait au pouvoir - d’appliquer ces
connaissances aux situations les plus concrétes (Shinn, 1978).

Apres 1789, la formation des ingénieurs est réorganisée et leur recrutement passe
désormais par I’Ecole Polytechnique, dont D’entrée se fait sur concours et non plus
uniquement en lien avec ’origine sociale des éléves. Les anciennes Ecoles, dont Les Ponts et
Chaussées et I’Ecole des Mines fondée en 1783, deviennent des écoles d’application (Grelon,
2011). Le principe de méritocratic et la difficult¢é du concours d’entrée a 1’Ecole
Polytechnique, font des ingénieurs francais le symbole de la réussite sociale et professionnelle
par excellence. Pourtant, cet ¢litisme quelque peu exacerbé et 1’autoritarisme dont font preuve
les ingénieurs d’Etat finiront par lasser certains dés le début du XIX® siécle, estimant que ce
systtme rétrograde ne donne pas a la France les moyens du décollage industriel qu’elle
mériterait. Les ingénieurs d’Etat de I’époque ne montrent en effet pas le méme dynamisme
qu’un récent groupe d’ingénieurs constitué en Angleterre : les ingénieurs civils. Ces derniers,
par leurs inventions techniques telles la machine a vapeur, ont ét¢ Outre-Manche les
véritables moteurs de la révolution industrielle. De son c6té, la France ne peut que déplorer
I’absence d’ingénieurs équivalents. Preuve en est I’importation, croissante bien que coliteuse,
du savoir et savoir-faire industriel de ces nouveaux ingénieurs civils anglais (Grelon, 2000).

Pour répondre a cette pénurie d’ingénieurs civils et remédier au colt trop lourd de
I’importation du savoir et du savoir-faire industriel anglais, trois savants issus de 1’Ecole
Polytechnique (J.-B. Dumas, E. Péclet et T. Olivier) vont s’associer a un homme d’affaire (A.
Lavallée) pour ouvrir en 1829 1’Ecole Centrale des Arts et Manufactures. La création de cette
Ecole marque une rupture profonde dans la profession en brisant « le monopole intellectuel,
institutionnel et social qu’exercaient jusqu’alors les ingénieurs des Corps de I’Etat » (Shinn,
1978, p. 52). L’Ecole Centrale des Arts et Manufactures, devenue plus tard 1’Ecole Centrale
Paris, a ainsi bousculé les régles morales des ingénieurs de I’époque. A sa création, cette
institution reposait sur deux concepts fondamentaux. L’affirmation d’une science autonome
de I’ingénierie : la « science industrielle » d’une part, et d’une éthique de 1’ingénieur fondée
sur une idéologie positive d’autre part. Le premier concept marque une rupture avec la vision
académique de la formation de « I’honnéte homme » du XVIII® siécle et encourage 1’idée
selon laquelle I’ingénieur peut obtenir a la fois considération et fortune : le gain n’est plus
percu comme dégradant ou honteux, mais plutdt comme une conséquence logique de la
créativité et de I’inventivité. Le succeés de I’Ecole a été couronné en 1848 par la création de la
Société des Ingénieurs Civils de France, dont les ingénieurs d’Etat étaient exclus ! Il existait
en effet a I’époque un conflit ouvert entre les ingénieurs civils, principalement issus des
couches inférieures des classes moyennes et non recrutés via le concours trés difficile de
I’Ecole Polytechnique, et les ingénieurs des Corps d’Etat provenant de la haute bourgeoisie et
de D’aristocratie (Shinn, 1978). Ce conflit a atteint son apogée quelques années plus tard,
lorsque les ingénieurs civils sont parvenus a acquérir un haut statut professionnel, en plusieurs
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points identiques a celui des ingénieurs des Corps. Si des divergences de vision du métier
existaient entre ces deux profils d’ingénieurs, la maitrise technique restait néanmoins le socle
commun aux uns €t aux autres.

En 1857, la déclaration du président de la Société des Ingénieurs Civils de France
confirme I’importance cruciale de la technique dans le développement du progres social et in
fine du bonheur de la population : « ['industrialisation est essentielle au progrés humain car
elle symbolise la domination de [’homme sur la nature, et le libere, en contribuant a
[’accroissement des richesses de la sociéte, des servitudes dégradantes de la pauvreté »
(Shinn, 1978, p. 57). Cette prégnance de la domination technique et 1’évolution de la
formation de ces nouveaux ingénieurs civils a modifi¢ en profondeur leur fonction mais aussi
leur role au sein de la société francaise. Leur responsabilité sera désormais moins
administrative et technique, que sociale et technique. L’ingénieur civil de 1’époque endossera
un double role de médiateur social se faisant I’arbitre des conflits entre patron et ouvrier, et
d’éducateur enseignant aux ouvriers (Gourisse, 1999). Cette double position prolongera leur
fonction d’autorité ayant précisément pour fondement la maitrise de la technique et des
mathématiques (Levy-Leboyer, in Thépot, 1986). Ainsi, d’ « homme de la machine », et
« d’inventeur individuel », I’ingénieur est devenu « [’homme du processus de production » et
« l'inventeur organisateur » (Moutet, 1986, p. 237 et Lasserre, 1986, p. 239, in Thépot, 1986).

3. L’importance du role social de l’'ingénieur

Pour autant, les ingénieurs civils n’ont pas eu le monopole du souci de I’harmonie
sociale et quelques ingénieurs d’Etat, tel F. Le Play, ancien éléve de 1’Ecole des Mines, ont
montré les mémes préoccupations. Ce dernier fonde la Société d’Economie Sociale moins de
dix ans apres la Société des Ingénieurs Civils de France. L’institution résulte de la volonté de
cet ingénieur forestier d’ajouter une dimension sociale a la gestion pérenne des foréts
francaises, malmenées a la fin du XVII® siécle et au début du XVIII® siécle par une série
d’avalanches et de crues provoquant une érosion trés importante des terrains montagneux. En
effet, la formation de Le Play I’a amené « a parcourir des régions forestieres et des contrées
minieres situées hors de France ou il constate [’existence de populations stables, tres
différentes de celles des zomes industrielles francaises » (Kalaora et al., 1986). Ses
observations personnelles du terrain lui confirment que les principes idéologiques de la loi du
28 juillet 1860, ¢élevant la forét au rang de révélateur et de critere de 1’état social, sont
beaucoup trop rigoureux a I’égard des populations locales dont les intéréts sont totalement
occultés. Il était en effet courant d’entendre au sein de la majorité¢ des ingénieurs forestiers :
« a mauvaise forét, mauvaise société » ou encore « ce qui est bon pour la forét est bon pour la
societé », sans plus de nuances (Kalaora et al., 1986). Les réflexions de Le Play le conduiront
a publier plusieurs ouvrages dont un, fondamental, La Réforme Sociale en France, dans lequel
il développera le concept de « paix sociale ». Bien que les Leplaysiens resteront minoritaires
au sein des ingénieurs forestiers, leur mouvement a tout de méme eu des conséquences dans
I’aménagement, et une influence prolongée jusque dans les années 1950. Des 1871, la loi de
1860 sur le reboisement est remise en cause par les Leplaysiens de facon évidente, mais aussi
par certains ingénieurs forestiers « conservateurs » : « on est obligé de constater que la loi sur
le reboisement des montagnes a violemment froissé le sentiment des populations. Elles y ont
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vu une atteinte au droit de proprieté, une dépossession d’usages séculaires, une aggravation
de leur miseére. Leur irritation s’est bientot traduite par des résistances, des dévastations dans
les semis et dans les plantations (...) des séditions méme »*. Par ailleurs, une distinction
durable s’opére a la fin du XIX® siécle entre les ingénieurs forestiers « conservateurs » et les
Leplaysiens sur le role qu’ils ont a jouer. Jules Viette, ministre de 1’agriculture en 1871,
quelque peu réceptif aux préoccupations leplaysiennes, remet également en question
I’autoritarisme et le manque de considération des ingénieurs « conservateurs » envers les
populations locales : au lieu « de s’enfermer dans leur tour d’ivoire, les forestiers devraient
vivre en contact avec des paysans et devenir des auxiliaires appelés a faire connaitre (...) les
découvertes scientifiques qui intéressent a un si haut point les progres de [’agriculture »
(Viette, 1888, in Kalaora, 1986). Michel Mari¢ distingue les deux profils d’ingénieurs
forestiers de I’époque en ces termes : les aménageurs et les « ménageurs » du territoire (Marié
et al., 1986).

En pres de deux siecles, la fonction et le métier d’ingénieur ont beaucoup évolué. Les
ingénieurs francais qui « étaient au service de la nation (ou du roi) avant d’étre au service de
leur métier ou de leur groupe », ont su se constituer en un groupe professionnel reconnu
(Didier, 2008, p. 60). Pourtant, la crise de 1929, I’obtention de congés payés pour les salariés
en 1936, ainsi que la Seconde Guerre Mondiale, pour des raisons différentes, vont affaiblir le
groupe professionnel, et par conséquent son rdle au sein de la société frangaise.

4. Expansion ou fragmentation de la profession des ingénieurs au XXe siecle ?

L’4ge d’Or de I’ingénieur a duré un peu plus d’un siecle et se situe entre les années
1850 et 1970 (Michaud, 2010). En 1954, G. Lamirand le définit encore comme « celui qui
utilise et applique des grandes innovations scientifiques et joue donc le role d’animateur
permanent du progres » (Lamirand, in Lasserre, 1989, p. 12). Pourtant, a partir de la crise
économique de 1929, le pouvoir de I’ingénieur va étre peu a peu rongé par la généralisation
des avantages sociaux et I’¢re des grandes organisations (Lasserre, 1987). Le développement
du syndicalisme remet en cause 1’autorité que I’ingénieur exercait jusqu’alors sur les ouvriers.
Parallelement, I’extension des droits sociaux aux ouvriers et aux salariés, tels les congés
payés, contribue a banaliser le statut de I’ingénieur. En effet, ce dernier faisait jusqu’alors
partie de 1’¢lite bénéficiant de congés payés, ce qui le distinguait de la masse salariale. De
méme, I’ingénieur, qui touchait jusqu’alors une gratification, c’est-a-dire un salaire assorti de
diverses primes adaptées a sa propre situation, va progressivement devenir salarié touchant un
salaire classique. Par ailleurs, le contexte économique au sortir de la Seconde Guerre
Mondiale fragilise encore davantage la profession : les entreprises n’ont plus tant besoin
d’ingénieurs pour produire, mais de cadres commerciaux pour vendre. Pour la premicre fois,
les ingénieurs vont connaitre des problémes de débouchés professionnels. Enfin, la
structuration des entreprises en grandes organisations provoquera un ¢loignement des
ingénieurs des lieux de décision, les grandes stratégies politiques et financiéres étant
désormais aux mains des principaux actionnaires. Henri Lasserre en conclut que 1’ingénieur

13 Tallon E., Rapport a I’ Assemblée nationale sur 1’état général des travaux publics, cité dans Kalaora B., et al., 1986, La
Jorét pacifiée. Sylviculture et sociologie au XIXe siécle, ’'Harmattan, Paris.
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est devenu un « relais impersonnel » au sein de ’entreprise (Lasserre, 1989, p. 27). Le relatif
déclin du role de I’ingénieur frangais est également souligné de facon indirecte dans la
définition proposée en 1968 par 'UNESCO : « homme dont la tache est de rassembler et de
mettre en ceuvre des idées, des moyens matériels et des hommes, pour réaliser des objets ou
des projets » (Lasserre, 1989, p.35). Comme le souligne H. Lasserre, cette définition met en
avant I’aspect du travail de réalisation de I’ingénieur au détriment du réle de commandeur
qu’il exercait autrefois. Apres les années 1960, I’ingénieur va étre peu a peu confondu avec la
vaste catégorie des cadres, au point qu’a partir de cette date, il est difficile de trouver des
statistiques différenciant les cadres des ingénieurs (Thépot, 1986 ; Ternier, 1984).

Lors du célebre colloque intitulé L Ingénieur dans la société frangaise, tenu au Creusot
en 1980, la question du devenir de ce groupe professionnel et de 1’incertitude de son avenir
préoccupe de nombreux intervenants. Certains font parfois méme preuve de pessimisme :
« Nous allons droit vers un siecle sans imagination. (...) L’ ingénieur doit étre ingénieux. Or a
[’école, on apprend a imiter, a répéter alors que dans la vie, on doit inventer, surtout quand
on est ingénieur ! »'*. La spécialisation accrue des ingénieurs en cette fin de XX° siécle tend a
poser la question de 1’identité du groupe professionnel. Etienne Dejonghe définit ainsi quatre
grandes catégories d’ingénieurs, dont les fonctions et les formations sont désormais aussi
diverses que variées : le praticien, le décideur, le concepteur, et 1’ingénieur de haute
technologiels. Pour parer a la relative perte de vitesse de ce groupe professionnel, J. Dubois
note que « les ingénieurs se réferent de plus en plus a une norme de rationalité technique, et
ne comprennent pas pourquoi telle solution, excellente techniquement, a été rejetée »'°. Or,
c’est justement cette vision étroite et techniciste qui est souvent reprochée aux ingénieurs. Si
les connaissances techniques qu’ils posseédent sont impératives, elles ne semblent plus étre
désormais suffisantes pour exercer le métier d’ingénieur. La Commission des Titres
d’Ingénieur confirme cette évolution en proposant aujourd’hui une définition du métier qui ne
se réduit pas a la seule maitrise technique : « Le métier de base de l'ingénieur consiste a
résoudre des problemes de nature technologique, concrets et souvent complexes, liés a la
conception, a la réalisation et a la mise en ceuvre de produits, de systemes ou de services.
Cette aptitude résulte d’un ensemble de connaissances techniques d’une part, économiques,
sociales et humaines d’autre part, reposant sur une solide culture scientifique »""|

Les années 1960 ont marqué le grand tournant du modernisme et ouvert 1’¢re des grands
projets d’aménagement. Domaine de prédilection des ingénieurs, ces grands projets ont
cependant suscité¢ de fagon générale un mouvement de contestation et une remise en cause,
deés la fin des années 1960, de la fagon dont les ingénieurs envisageaient les questions
environnementales. Denis Cosgrove souligne ainsi que la « conception des questions
environnementales, comme relevant d’une évaluation économique abstraite et de solutions
purement techniques, (...) a été progressivement remise en cause au cours des vingt dernieres
années » (Cosgrove, 2010, p. 25). Frédéric Pousin, dans 1’éditorial du n°18 des Carnets du

14 Intervention de Paul Chaslin dans le débat du colloque « L’Ingénieur dans la société frangaise », dirigé par André Thépot
en 1986.

15 Intervention d’Etienne Dejonghe dans le débat du colloque « L’Ingénieur dans la société frangaise », dirigé par André
Thépot en 1986.

16 Intervention de Jacques Dubois dans le débat du colloque « L’Ingénieur dans la société francaise », dirigé par André
Thépot en 1986.

17 Définition consultable sur le site : www.cti-commission. fr

46



paysage portant sur la place et le réle des ingénieurs dans le génie paysager, questionne la
nature des nouvelles formes d’ingénierie en lien avec les nouveaux domaines de
I’aménagement du territoire (environnement, climat, risques, biodiversité) : « ces nouvelles
formes d’ingénierie sont-elles comparables au génie civil qui a tant marqué l’'image de notre
pays ? » (Pousin, 2010, p. 3). L auteur note ainsi une évolution du réle de I’ingénieur de
I’aménagement du territoire, et le passage d’un mode « de conception des ingénieurs civils,
empreints d’une logique d’optimisation, vers des modes de conception intégrés, capables de
construire une synthese complexe des besoins, au sein de laquelle ni [’ingénierie civile, ni le
paysage ne domine » (Pousin, 2010, p. 4).

Role et statut des ingénieurs ont beaucoup évolué depuis la constitution des Corps
d’Etat, au gré des besoins et des problémes de société, en perpétuel mouvement. Le nouveau
défi de I’intégration des questions environnementales a leur réflexion et a la conception de
projets et d’ouvrages techniques ouvre le débat sur I’adaptation consécutive des formations
d’ingénieurs. Or le cas francais fait preuve de singularité au regard des modeles anglais et
néerlandais, davantage orientés vers I’aspect pratique du métier.

C. Ecole d’ingénieurs ou universités ? Analogies et singularités des modeles de
formation anglo-saxons et francais.

Les dictionnaires indiquent que les mots ingénieur, engineer en anglais et ingenieur en
néerlandais, ont la méme origine et proviennent tous trois du vieux francais « engigneor ». Si
les trois termes sont €quivalents aujourd’hui, on ne devient pourtant pas ingénieur, engineer
ou ingenieur de la méme fagon. Par ailleurs, les ingénieurs francais expriment quelques
réticences a considérer leurs homologues anglo-saxons comme leurs €égaux (Laffont, 2006).
Les ingénieurs civils anglais, pourtant a ’origine du décollement industriel précoce de leur
pays, semblent aujourd’hui bénéficier d’une moindre reconnaissance sociale que leurs
homologues frangais qui jouissent encore actuellement d’un fort prestige. Etre engineer
aujourd’hui ne donne pas grande information sur la fonction de la personne, et le public
britannique novice 1’associe généralement a un travail manuel, en lien avec la mécanique, la
technologie. Etre ingénieur en France fait au contraire référence, dans 1’esprit collectif, a un
certain niveau d’études scientifiques et techniques, et suscite souvent I’admiration. Cette
différence notable semble trouver une part d’explication dans les dissemblances des modeles
de formation anglais et frangais, ’un ayant toujours mis en avant I’importance de I’expérience
pratique sur le terrain, I’autre, la sélection par les mathématiques, la physique et la mécanique.
Ainsi, dans une conférence relative aux formations des ingénieurs en Europe, D. Gourisse'®
explique qu’a partir de la fin du XVIII® siécle, deux modéles de formation d’ingénieurs se
distinguent nettement : le modéle anglais et le modéle continental .

18 Ingénieur formé a I’Ecole Centrale des Arts et Manufactures, il prendra la direction pendant 25 ans de cette Ecole devenue
entre temps 1’Ecole Centrale Paris.

19 Intervention de Daniel Gourisse « L’Europe et ses formations d’ingénieurs » dans le colloque Inventer la connaissance qui
s’est déroulé en décembre 2007 au sein de I’Ecole Centrale de Lyon. Cette conférence est consultable sur le site :
http://efferve-sciences.ec-lyon.fi/spip.php?article52
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Pourtant, au début du XIX® siécle, des Frangais vont s’inspirer de la réussite des
ingénieurs civils anglais pour créer une nouvelle école d’ingénieurs, aux ambitions modernes
et tournées vers I’industrie. Les fondateurs de 1’Ecole Centrale des Arts et Manufactures
expliquent et justifient la création de leur école en 1829 de la fagon suivante : « La supériorité
de l'industrie, en Angleterre, tient principalement a [’existence dans ce pays d’un grand
nombre d’ingénieurs civils presque inconnus en France. (...) C’est aux ingénieurs civils que
[’Angleterre doit presque toutes les découvertes et les perfectionnements qui se font dans
l’industrie : aussi cette carriere est en Angleterre aussi honorée que lucrative » (Grelon, 2000,
p. 47). Bien que cette introduction rende hommage aux ingénieurs civils anglais du
XIXC siécle et mette en exergue le prestige dont ils jouissaient alors dans leur pays, les quatre
jeunes fondateurs de I’Ecole, lorsqu’ils entreprennent d’établir le programme de formation et
la sélection d’entrée dans leur école, se gardent bien de copier le mod¢le anglais. L’ Angleterre
pronait, depuis plusieurs décennies déja a I’époque, une formation en atelier, guidée par un
expert reconnu qui suivait tout au long de leur apprentissage les futurs ingénieurs civils. Cette
méthode impliquait de longues études et par conséquent un colt non négligeable pour les
familles qui devaient nécessairement étre aisées, mais surtout d’entrer en contact avec un
ingénieur de la célebre Institution of Civil Engineers, cercle privé trés fermé auquel on
pouvait accéder par parrainage uniquement (Gourisse, 1999). Quelques décennies seulement
aprés la Révolution, ce genre de méthode, cultivant finalement un systéme aristocratique,
n’était pas le bienvenu en France. Aussi, les fondateurs de I’Ecole Centrale des Arts et
Manufactures ont-ils repris et adapté le modéle de concours et de sélection par les
mathématiques mis en ceuvre pour intégrer 1’Ecole Polytechnique, créée en 1794. Enfin, deux
autres raisons pouvaient expliquer ce refus du modele de formation anglais. D’une part les
fondateurs voulaient se démarquer du Conservatoire National des Arts et Métiers, créé en
1794 dans un esprit multidisciplinaire et de vulgarisation scientifique (Fleury, 1997) mais
dont le niveau de formation théorique ne leur semblait pas suffisant. D’autre part, ces derniers
avaient mesuré¢ D’ampleur de la pénurie d’ingénieurs civils en France, et par conséquent
I’'urgence avec laquelle il fallait y remédier, en réduisant par exemple a deux le nombre
d’années d’étude. En somme, 1’objectif clairement revendiqué était de créer une Ecole
polytechnique civile (Grelon, 2000). La création de cette école, aujourd’hui encore parmi les
plus prestigieuses, aura donc été une réussite nationale mais aussi européenne puisque de
nombreux pays ont rapidement pris ce modele de formation pour exemple (Gourisse, 1999).

Le nom de Polytechnic school donné de 1864 a 1905 a Dactuelle Université
Technologique de Delft, semble n’avoir influencé la formation des ingénieurs néerlandais que
superficiellement puisque cette derniére s’est progressivement inspirée d’un troisiéme modéle,
universitaire, dit « humboldtien » (Gourisse, 1999). Ce modele accorde en effet une place
particuliere a la recherche par le biais de laquelle I'université doit avant tout former des
hommes plutét que projeter sur eux I’apprentissage d’un métier prédéfini. Le sociologue
C. Lessard définit ainsi le modéle de I’université humboldtienne :

« [Cette] université n’a pas uniquement pour mission de transmettre
I’héritage culturel accumulé au fil des siecles ; grdce a la science et a sa méthode

positive, elle produit du savoir et éloigne les frontieres de [’ignorance. Elle nous
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permet non seulement de comprendre le monde, mais aussi d’agir sur lui » (Lessard,
2012).

Ainsi, depuis de nombreuses décennies, les ingénieurs néerlandais sont particuliérement
encouragés durant leur formation a développer leur imagination et leur ingéniosité tout en
bénéficiant d’une trés haute formation scientifique. L’un des meilleurs exemples pour illustrer
cette tendance est sans doute la proposition révolutionnaire du barrage amovible de I’Escaut
oriental, imaginée par des étudiants de 1’Université¢ Technologique de Delft au tournant des
années 1970%°.

A eux seuls, les Pays-Bas, la France et le Royaume-Uni regroupent les trois principaux
modeles de formation d’ingénieurs, conservant encore aujourd’hui des singularités propres
tant dans la durée des études que dans la part d’enseignement théorique et pratique : le modele
humboldtien, le modé¢le anglais et le modele dit « napoléonien », bien que 1’établissement des
premiéres écoles d’ingénieurs soient antérieures a ’époque napoléonienne®’.

nombre d'années
| ! ! | | L ! I | ! L ! L ) apartirde la

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 il 12 filiere scientifique
examen
BACS
collége lycée
E filie énéral filie lentifi . scole dingéni au bout de 5 ans d'études supérieures :
rance lere generale iére scientifique prepa ecole dingenieur obtention du diplﬁmeet du titre d'ingénieur
examen
Vo

au bout de 5 ans d'études supérieures:
filiere scientifique université scientifique (ex : TUDelft) Iobtention d’un master de sciences et
d'un titre d’ingénieur de recherche (Ir)

Pays-Bas filiere générale

examen

examen de V'ICE
Pre-University Engineering Alevel
Schemes Education Schemes au bcf't, de 4ans )
year d'expérience professionnelle :

Angleterre filiére générale filiere scientifique

) dint université scientifique I experience professionnelle obtention du titre de
industry

Chartered Engineer (CEng)

au bout de 5 ans
d'études supérieures:
obtention d'un master
de sciences (MEng)

Figure 1: comparaison du nombre d’années nécessaire pour devenir ingénieur en
France, aux Pays-Bas et en Angleterre. Sources : Didier, 2008, Laffont, 2006 ; Gourisse 1999 et entretiens.

La figure 1 compare dans leurs grands axes les cursus de formation néerlandais, anglais
et frangais. Il résulte de cette comparaison des systemes néerlandais et francais
particulierement sélectifs, soit par concours pour le cas frangais, soit par la réussite a un
examen sanctionnant cinq a six années d’enseignement au collége et au lycée pour le cas
néerlandais. Le cas anglais se démarque également, mais d’une autre maniere, puisqu’au total,

20 Cet exemple sera développé en 3éme partie de thése

2! Intervention de Daniel Gourisse « L’Europe et ses formations d’ingénieurs » dans le colloque Inventer la connaissance qui
s’est déroulé en décembre 2007 au sein de I’Ecole Centrale de Lyon. Cette conférence est consultable sur le site :
http://efferve-sciences.ec-lyon.fi/spip.php?article52
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neuf années sont nécessaires pour obtenir un titre d’ingénieur (5 ans d’études supérieures et 4
ans d’expérience professionnelle).

Le tableau 3 offre plus de détails sur les cursus de formation, les diplomes et les titres
des ingénieurs francais, anglais et néerlandais. Cette comparaison met en relief :

1/ des systémes anglais et néerlandais orientant trés tot les éléves ou futurs éléves
ingénieurs vers la pratique : dés 1’équivalent du collége francais pour I’ Angleterre ; dés la 1
année d’enseignement supérieur aux Pays-Bas.

2/ une valeur accordée au titre d’ingénieur, variable d’un pays a 1’autre : les ingénieurs
anglais, en plus d’une responsabilité¢ civile et pénale, doivent également répondre aux
exigences d’un Ordre professionnel, inexistant en France et aux Pays-Bas.
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Pays /

Périodes d’enseignement

FRANCE

ROYAUME-UNI

PAYS-BAS

Etudes secondaires

Pre-University Schemes

College : cursus général
Choix de la filiere VWO ou HAVO
VWO : hoger algemeen voortgezet onderwijs

13-16 ans Collége : cursus général Séminaires théoriques et pratiques sur le . : A s
\ PR (« éducation pré-universitaire »)
theme de I'ingénierie iy
HAVO : hoger algemeen voortgezet onderwijs
(« haute éducation générale continue »)
Engineering Education Schemes : Lycée : orientation scientifique
. . . C e - travail en équipe Prolongement de la filiere VWO ou HAVO
16 - 18 ans Lycée : orientation scientifique . quip 8
- projet de 6 mois
- en partenariat avec entreprise
VWO : diplome d’enseignement secondaire
scientifique, sanctionnant 6 années d’études
secondaires
Ou
examen Bac Scientifique Alevels HBO: diplome d’enseignement secondaire

professionnel obtenu aprés un HAVO : diplome
d’enseignement  préparatoire aux  études
professionnelles, sanctionnant 5 années d’études
secondaires

Etudes supérieures

1¢re année

Classes préparatoires
Etudes théoriques scientifiques

Year in Industry : stage en entreprise

Ou

Smallpiece Engineering Careers Foundation Year :
- cours théorique d’ingénierie et de gestion

Hogescholen : Université :
Ecoles supérieures Enseignement
professionnelles, théorique, pratique et

orientées vers la pouvant étre orienté

- langues étrangéres pratique vers la recherche
- stage professionnel dans un pays européen
2¢me année Classes préparatoires / concours Université / Université
3éme année Ecole d’'ingénieur Université / Université
4éme gnnée Ecole d'ingénieur Université / Université
5¢éme année Ecole d’'ingénieur / / Université
Dipléme / Titre
Diplome Diplome d’ingénieurs Master’s degree Bachelor Master of Science
Titre Titre d’ingénieur obtenu avec le diplome Obtenu aprés 3 années supplémentaires d’études | BSc, Ing MSc, Ir

et apres 4 ans d’expérience professionnelle,
sanctionnées par 'examen de I'Institution of
Civil Engineers, permettent d’accéder au titre de
Chartered Engineer : CEng

(Ingénieur industriel) | (Ingénieur civil)

Ordre professionnel

Inexistant

Seuls les Chartered engineers sont concernés.

Inexistant

Organisme référent

CTI : Commission des Titres d’ingénieurs

RAE : Royal Academy of Engineering

NVAO : Nederlandse-Vlaamse Accreditatie Org

Tableau 3 : Comparaison des cursus néerlandais, anglais et frangais menant au diplome d’ingénieur.
Sources : Didier, 2008 ; Laffont, 2006 ; Gourisse, 1999 ; entretiens.
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D. Diplome et Statut des ingénieurs : vers une unité européenne ?

Si ces formations d’ingénieurs conservent leur spécificité nationale, une adaptation s’est
cependant opérée durant les dernicres décennies afin de faciliter des échanges de plus en plus
nombreux entre les établissements des trois pays, et de faire ainsi bénéficier les éleves-
ingénieurs de la complémentarit¢ des formations. Ainsi, les écoles d’ingénieurs frangaises
délivrent un diplome d’ingénieur au bout de cinq années d’étude, équivalant a un Master’s
degree of Science aux Pays-Bas (Noble ef al., 2006). De méme, 1’allongement des études en
Angleterre instauré en 1997, dans un premier temps pour revaloriser le diplome d’ingénieur et
remédier aux mauvais résultats de la recherche en ingénierie constatés par la Royal Academy
of Engineering, a par ailleurs permis de délivrer un diplome de Master of Engineering
(MEng) équivalent du Master of Science MSc délivré aux Pays-Bas. Cependant, la
coopération entre établissements d’ingénieurs reste attentive au niveau respectif des
établissements. Ainsi, I’excellente Université Technologique de Delft a signé des accords
bilatéraux avec les écoles d’ingénieurs francaises regroupées au sein du réseau ParisTech
(dont ’Ecole des Ponts et Chaussées), garantissant la valeur du diplome final obtenu (de
Bakker et al., 2005).

Toutefois, cette adaptation reste trés timide dans le cas des grandes écoles francgaises.
Les directeurs d’écoles ainsi que la Commission des Titres d’Ingénieurs se montrent en effet
particuliérement hostiles aux critiques de leur mod¢le de formation, qu’elles proviennent d’un
pays étrangers ou de I’Agence d’évaluation de la recherche et de 1’enseignement supérieur
(Aeres). En 2010, I’Aeres constate ainsi que l’enseignement francais repose sur « une
formation par le stress » accordant trop d’importance aux mathématiques au détriment du
« coeur de la formation en ingénierie », ce qui est « souvent critiqué et pas toujours compris a
[’étranger »**. C’est principalement I’immobilisme de ces écoles qui est remis en question.
Paul Jacquet, président de la Conférence des directeurs des écoles frangaises d’ingénieurs,
rétorque que les écoles d’ingénieurs ne forment que la moitié des ingénieurs francais, les
autres passant par les filieres universitaires. Or, « si on veut des avions qui volent ou des
centrales qui ne divergent pas, il faut des ingénieurs capables de manier des données
abstraites et complexes : les maths sont un trés bon outil pour ¢a ! ». En somme il existerait
deux catégories d’ingénieurs : 1’¢lite, formée dans les écoles d’ingénieurs recrutant aprés deux
années préparatoires et formée pour relever les grands défis d’innovation technologique, et les
ingénieurs provenant d’autres formations, dont on attendrait finalement moins. Pourtant, selon
cet article du Monde, les ingénieurs frangais « créent trop peu d’entreprises, ne déposent pas
assez de brevets, ne font pas assez de theses... ». Serait-ce le résultat d’un intérét encore trop
faible des formations frangaises pour la pratique et la recherche ?

22 Article du Monde du 18 février 2011 : « Polémique autour de la formation a la francaise des ingénieurs », de Benoit
Floc’h.

52



Conclusion du chapitre 1

L’ingénieur a connu une évolution formidable, passant de l’inventeur individuel
maitrisant les sciences, les techniques et les arts, a ’homme de corporation s’inscrivant dans
un véritable réseau social et professionnel. La révolution industrielle a consolidé et étoffé plus
encore la structuration de la profession. Ainsi, la force des ingénieurs, et par conséquent leur
pouvoir croissant, réside certainement dans leur capacité a avoir non seulement inventé de
nouvelles techniques révolutionnaires telles la machine a vapeur, mais en plus a avoir su
s’approprier puis maitriser le processus de production, devenant une sorte de « guide »
respecté par la société. Toutefois, si ce constat est globalement valable pour le nord-ouest de
I’Europe, des nuances ressortent encore aujourd’hui dans les trois pays d’étude. L’essence
méme de I’ingénieur est finalement d’inventer sans cesse son métier, au fil des avancées
techniques et scientifiques. Pour ce faire, chaque pays a fini par développer ses propres
spécificités de formation, bien qu’une volonté d’uniformiser les formations d’ingénieurs a
I’échelle de 1’Europe soit aujourd’hui clairement affichée : la France est ainsi reconnue pour
la grande qualit¢ de la formation technique et théorique de ses ingénieurs ; 1’expertise
néerlandaise internationalement reconnue en matiére d’innovation technique s’explique
certainement par la mise en avant de la recherche dans la formation des ingénieurs ; enfin les
ingénieurs anglais sont réputés pour I’orientation pratique de leur formation.

Ce premier portrait des ingénieurs incite a regarder de plus prés ’importance du role
qu’ils ont joué dans I’aménagement du littoral, et, pour établir un cadre de comparaison, a
décrire plus précisément le contexte environnemental dans lequel ces ingénieurs ont opéreé.
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CHAPITRE 2

Des ingénieurs hydrauliciens garants de la sécurité
face aux tempétes du nord-ouest européen

Ce chapitre met en relation la structuration croissante des corps d’ingénieurs
précédemment décrite avec le territoire littoral qu’ils n’ont eu de cesse de remodeler, voire de
créer de toute piece. L’analyse du lien particulier qui unit les ingénieurs hydrauliciens a ce
territoire constamment soumis depuis le Moyen-Age aux tempétes meurtriéres permettra de
mieux saisir ’importance et le role durable que ces derniers ont joué¢ dans I’histoire de
I’aménagement nord-ouest européen.

I. Le role durable des ingénieurs dans I’histoire de I’aménagement du littoral nord-
ouest européen

Bien que les Pays-Bas, la France et la Grande-Bretagne aient une histoire largement
partagée dans le domaine de ’aménagement de leurs littoraux, la position de leader des
premiers a semblé devoir étre mise en avant par un paragraphe distinct.

A. Les Néerlandais, un peuple d’ingénieurs hydrauliciens ?

1. De la peur du waterwolf...

Le waterwolf ou la terreur du «loup marin» ! Fréquemment employé¢ dans la
littérature néerlandaise et ayant définitivement marqué I’histoire du pays, le terme traduit
I’action destructrice, dévorante du vent abattant des lames de tempéte meurtrieres sur les
terres basses vulnérables (TeBrake, 2002 ; Reuss, 2002). Pendant des siécles, les Frisons ont
vécu avec cette peur sans autres armes que leur force de caractere, leur persévérance et leur
béche pour la combattre. A défaut de susciter une quelconque admiration pour leur courage
face a des conditions de vie particulierement difficiles, les Frisons ont d’abord laiss¢ leurs
visiteurs perplexes. Au début de notre ére, Tacite écrit ainsi a propos de la région nord du
pays : « L’océan est plus violent que les autres mers, et le ciel de la Germanie plus affreux
que les autres climats (...) On n’avait autour de soi que des rivages ennemis ou une mer si
vaste et si profonde qu’on la regardait comme la limite de ['univers et qu’on ne suppose pas
de terres au-dela » (Lebecq, 2011, p. 253). Cette description a la tonalité¢ de « fin du monde »
se retrouve €galement dans les écrits de Pline I’Ancien qui décrivait les Frisons comme un
peuple misérable de marins naufragés, abandonnés au sommet de leurs fragiles monticules de
terre pour €chapper aux flots ravageurs (Van Veen, 1962). Des documents historiques font en
effet mention de quelque 1200 monticules de terre (appelés terpen en néerlandais) d’une
surface allant de 2 a 5 hectares et d’une hauteur de quelques meétres seulement, établis sur un
territoire d’environ 2200 km® (Charlier et al, 2005). L’on comprend alors aisément
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I’étonnement que pouvait susciter un tel paysage : Pline I’Ancien ne pouvait ainsi dire si le
pays des Frisons appartenait a la terre ou a la mer (Van Veen, 1962). Et pour cause, ce
territoire de plaines basses littorales ou s’affrontent rythme des marées de la mer du Nord et
déversement des trois plus grands fleuves européens, le Rhin, la Meuse et I’Escaut, est
particuliérement propice aux inondations marines ou/et fluviales. Cette configuration, unique
en Europe, a été renforcée par la deuxiéme transgression dite dunquerkienne, relevant le
niveau marin de plusieurs métres a partir du IV siécle aprés J.-C. Témoignages des
modifications induites, les premiéres traces écrites de grandes ondes de tempétes dans la
région datent du début du IX® siécle : plusieurs historiens s’accordent sur la survenue a cette
époque d’inondations tantot marines tantot mixtes, en tout cas meurtrieres. La submersion
marine de janvier 838, une des plus anciennes recensées, fait état de plusieurs milliers de
morts ainsi que de destructions massives d’habitations (Gottschalk, 1971, in Lebecq, 2011,
p. 175). S’il est difficile d’accorder une confiance aveugle aux chiffres relatés, ces
événements témoignent de catastrophes terrifiantes, dont 1’exagération éventuelle des faits
exprime sinon une réalité, du moins un ressenti parfois tout aussi pertinent a prendre en
compte. La prolongation de la transgression dunquerkienne jusque vers la fin du Moyen-Age
et la formation parall¢le de séveres tempétes en Mer du Nord, ont multipli¢ les épisodes
d’inondations. Les historiens recensent en moyenne trois inondations graves par si¢cle entre
les XI® et XIV® siecles (Wagret, 1959). A la fin du XII° siécle, une tempéte a ainsi
définitivement ouvert une zone particuliérement basse, appelée depuis lors Zuider Zee ou Mer
du Sud par opposition a la Mer du Nord (TeBrake, 2002). La récurrence de ces inondations
majeures aurait pu laisser croire en I’abandon de la lutte contre 1’élément marin si puissant,
mais cela aurait été sans compter sur I’esprit autoprotecteur et de conquéte de ce peuple.
Comme le mentionne J. Van Veen dans son ouvrage Dredge, Drain, Reclaim, The Art of the
Nation, le IX® siécle est celui de 1’unification des forces, de la solidarité et de I’obstination. Le
Golden Hoop — levée continue de terre argileuse, édifiée tout autour du pays et permettant de
contenir le mouvement des marées - cristallise tous ces efforts et marque le début d’une
nouvelle ére : celle de la lutte organisée et offensive contre I’eau (Van Veen, 1962).

2. ... ala naissance de l’ingénierie hydraulique

La formation du Zuider Zee, généralement attribué¢e a la tempéte de 1134, aurait
provoqué un bouleversement sans précédent dans la lutte contre les submersions marines et
inondations (TeBrake, 2002). Ce sont a la fois les techniques d’endiguement, la coordination
et ’organisation des travaux qui illustrent ce tournant majeur au XII° siécle. Preuve en est
I’accélération presque constante des conquétes sur la mer a partir de cette époque. Apres
s’étre acharnés pendant des siecles a contenir tant bien que mal les flots au-dela de fragiles
levées de terre, les Néerlandais ont franchi une étape supplémentaire en repoussant la mer,
asséchant de grandes surfaces lacustres et en agrandissant considérablement leur territoire :
« en coupant les communications entre la mer et les lacs intérieurs, les Hollandais faisaient
reculer la menace de submersion » (Wagret, 1959, p. 72). Ainsi la constitution d’un réseau de
digues protectrices a remplacé progressivement la construction des terpen (TeBrake, 2002).
Pas moins de 300 ha/an ont été conquis sur la mer entre 1200 et 1500. Cette superficie a
doublé entre 1350 et 1400 pour atteindre 1780 ha/an en moyenne entre 1615 et 1640. La
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Z€lande a ensuite fait preuve d’une dynamique de poldérisation particulierement
remarquable : 21 720 hectares entre 1640 et 1665, soit les trois quarts des poldérisations
effectuées a I’échelle nationale pour la méme époque (Wagret, 1959). Outre la construction de
barrages, trois sortes de techniques se sont développées simultanément : les digues, les
écluses et les méthodes de drainage. Le tableau 4 résume I’ensemble de cette avancée entre
les XIII° et XVII® siécles.

périodes digues écluses drainage
Matériau : madrier en bois + Matériau : bois Evacuation de I'eau a marée basse
XIlIIe siecle argile Structure : une porte uniquement
Longueur : environ 15 métres Puis drague a godets mus par des
chevaux
Idem + élévation de hauteur des Matériau : combinaison de bois + briques 1408 : lers moulins a vent
XVe siecle digues par une couche Structure : 2 portes eau relevée de 1,5 métre
supplémentaire d’argile Longueur : environ 40 métres Emploi de la vis d’Archimede
Matériau : pierre + argile Matériau : combinaison de pierre + 1570 : moulins a téte pivotante
Elargissement briques eau relevée de 3 métres
XVIIe siécle Adoucissement des pentes Structure : une double porte a 2 battants
internes et externes pour Longueur : environ 80 métres
remédier a 'affouillement des
vagues en cas de surverse

Tableau 4 : Evolution des techniques et ouvrages d’endiguement entre les XIII° et XVII® siécles
Sources : Reuss, 2002 ; TeBrake, 2002 ; Van Dam, 2002 ; Bertrand & Goeldner, 1999 ; Wagret, 1959.

Ces évolutions techniques remarquables, et en particulier I’apparition du moulin a vent,
ont permis aux Néerlandais de s’établir dans les basses plaines du pays, faisant de ce dernier
le pays le plus densément peuplé et urbanisé d’Europe au Haut Moyen-Age (TeBrake, 2002).
Ainsi que I’exprime J. Van Veen, « les moulins a vent étaient les instruments qui ont
transformé une menace en un avantage' » (Van Veen, 1962, p. 43). Les digues et barrages
sont ensuite devenus aussi importants que ’attention portée aux canaux de drainage. Ces deux
équipements, €léments d’un systeme complexe dans lequel les niveaux et les courants d’eau
sont devenus totalement maitrisés par les hommes, marquent le début de 1’ingénierie
hydraulique. Ce systéme complexe a nécessité 1’¢laboration de mesures, de calculs de
résistance des matériaux et des pentes de digues, optimisant leur role protecteur. Cette
systématisation des calculs, leur standardisation et leur inscription dans des registres des le
XV siécle, constitue une démarche nouvelle bien différente de 1’édification ponctuelle de
digues le long de canaux, entreprise dés I’invasion romaine. Ainsi, la technique appliquée de
facon isolée ne saurait s’apparenter a 1’ingénierie hydraulique au sens moderne du terme
(TeBrake, 2002).

A la méme époque, une seconde évolution tout aussi nécessaire a D’assise de
I’ingénierie hydraulique s’effectue en parallele : I’organisation croissante de la gestion de
I’eau. Les Pays-Bas ont en effet connu une forme originale et ancienne de gestion de 1’eau. Si
les Frisons, emprunts de liberté et refusant toute autorité extérieure, ont obéi pendant des
siecles a «la loi de la béche » établie sur la capacité individuelle a entretenir la digue, le
développement de techniques de protection de plus en plus complexes contre les submersions

1« the windmills were the instruments which turned a threat into a boon »
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marines, en Hollande et dans la région d’Utrecht en particulier, a nécessité une structuration
croissante des compétences techniques et administratives de méme qu’une prise en charge du
cout des travaux a plus petite échelle. La maitrise des kilométres linéaires de digues
protégeant plusieurs milliers de personnes en amont ne pouvait plus relever d’une compétence
locale, autrement dit des associations de fermiers dont les conseils de village étaient la clé
d’organisation. De méme, la construction systématique de barrages dans la région hollandaise
dépassait I’échelle locale de gestion habituelle. C’est ainsi qu’a la fin du XII® siécle ont
commencé a se constituer des autorités régionales de 1’eau ou waterschappen’. Tout d’abord
fondées pour établir des régles de construction et suivre les travaux d’ingénierie hydraulique,
ces autorités régionales ont vu leurs compétences s’élargir au fil des siécles. A la fin du
XIII® siecle, les waterschappen avaient pour mission d’établir et de maintenir le systéme de
drainage, d’inspecter plusieurs fois par an ’état des digues, de prendre les décisions sur les
travaux de réparation ou d’entretien a mener, d’établir un calendrier, de formuler des regles de
dimensionnement d’ouvrage, enfin, d’arbitrer les conflits d’usage et de défendre I’intérét
général (TeBrake, 2002). Tout ceci était coordonné par un maitre de digue ou dijkgraaf,
homme au statut prestigieux et a la fonction lucrative transmise de pére en fils’>. A la méme
époque a ¢été introduite une taxe qui devint rapidement réguliere et systématique, dont tout le
monde, quel que soit son rang ou sa profession, devait s’acquitter. En ceci, les waterschappen
sont considérés comme les plus anciennes formes de démocraties européennes (Bijker, 2002).
Cette nouvelle forme d’organisation a augmenté fortement la capacité de drainage et de
protection contre les inondations aux XIII® et XIV©siécles. En contrepartie, les problémes de
subsidence des terres s’accrurent des le siecle suivant. L’intensification du drainage seul est
en effet une bonne opération agricole a court terme seulement car a long terme, les terres
tourbeuses s’affaissent et avec elles le niveau des eaux a drainer, ce qui détériore
paradoxalement a long terme les conditions agricoles (Kaijser, 2002). Du XV°a la fin du
XVIII® siécle, le modeéle régional de gestion des eaux triomphe, les moulins a vent colonisent
le pays et des 1600, ces engins ailés, disposés en série, augmentent encore les capacités de
drainage. Les cofts croissants induits sont couverts par le dynamisme économique du pays
qui connait & cette époque un véritable « Age d’Or ». Bien que des besoins de centralisation
se fassent sentir dés la fin du XVI° siécle, la création en 1580 de la République des Sept
Provinces Unies n’y répondra pas et conservera le modele régional de gestion des eaux. Il
faudra attendre 1’invasion du pays par les troupes frangaises en 1795 pour voir émerger un
fonctionnement administratif national. En 1798, sur le modele du corps des Ponts et
Chaussées, est créé le Rl']'kswaterstaat4. D¢s lors, trois niveaux de gestion évolueront en
paralléle : le niveau national occupé par le Rijkswaterstaat, le niveau régional conservé par les
waterschappen et le niveau local maintenu par les associations de fermiers.

L’amélioration des techniques et la structuration croissante de la gestion des eaux ont
constitué les apports nécessaires a 1’émergence de la figure de 1’ingénieur. Imaginant des
techniques d’endiguement et de drainage de plus en plus complexes, ces hommes ont pu, en
temps voulu, s’appuyer sur une structure efficace et adaptée de la gestion des eaux. C’est ainsi

2 littéralement : « conseils de Ieau »
3 ou en fille, comme en témoigne le roman de Marie Gevers, 1983, La comtesse des digues, Babel, Bruxelles, 202 p.
* littéralement : département « national étatique de I’eau »
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que ces hommes de terrain, comtes ou maitres de digues bien souvent, ont marqué leur
époque et le territoire national par les innovations techniques mises en ceuvre. Bien que le
terme d’ingénieur ne fit pas encore répandu au XVI®siécle, A. Vierliegh est considéré comme
I’ancétre des ingénieurs hydrauliciens et les techniques déployées a 1’époque n’ont pas
manqué¢ d’émerveiller d’autres ingénieurs tel J. Van Veen qui écrit en 1962 : « Nous,
ingénieurs du XX° siécle, qui avons bénéficié d’un enseignement en hydraulique, sommes
épatés de voir que nous pouvons tant apprendre de ces ancétres qui ont vécu il y a 400 ans »’
(Van Veen, 1962, p. 34). Andries Vierliegh a en effet beaucoup amélioré les techniques
d’endiguement en réfléchissant notamment aux profils de digues les plus adéquats pour lutter
contre 1’érosion marine. Maitre de digue consciencieux et humaniste, A. Vierliegh a rédigé a
la fin de sa vie le Traité des endiguements. L ’Espoir des pauvres gens. Découvert et publié¢ en
1920, cet ouvrage « fait preuve d’une hauteur de vues peu commune et se montre 1’égal des
plus grands esprits de son temps » (Wagret, 1959, p. 92). Environ un siecle plus tard,
J.A. Leeghwater (1575 — 1650) est le grand spécialiste du drainage des polders d’asséchement
(Bertrand & Goeldner, 1999). 1l se présente d’ailleurs comme constructeur de moulins et
ingénieur (Van Veen, 1962). Le terme existe donc dés les années 1600. De méme que
A. Vierliegh, J.-A. Leeghwater a écrit deux petits livres résumant I’expérience d’une vie
d’ingénieur. Mais avant méme d’atteindre le recul nécessaire pour écrire ses mémoires,
J.A. Leeghwater flit réclamé dans toute 1I’Europe du nord-ouest. C’est effectivement a partir
de la seconde moitié du XVI®siécle que I’influence de la technique néerlandaise s’est fait
sentir.

3. Les ingénieurs néerlandais, une figure incontournable de [’aménagement du
littoral européen

En effet, si Pline I’ Ancien montrait une incompréhension presque méprisante a I’égard
des Frisons du Nord, ces derniers, quelque seize siecles plus tard, suscitaient au contraire
force d’admiration de la part des différents royaumes européens. Ainsi le pays était-il qualifié
de « miracle hollandais » au XVII® siécle (Wagret, 1959). Les Pays-Bas ont fait de la conquéte
des terres sur la mer et du drainage leur spécialité, qu’ils se sont appliqués a diffuser le plus
largement possible. Dés le XII® siécle et jusqu’au XVII® siécle les techniques exportées
relevaient principalement des asséchements et s’étendaient le long de pays voisins tels
I’ Allemagne ou le Danemark. Aux XV°et XVI®siécles, un véritable flux migratoire vers 1’Est,
encouragé par les persécutions religicuses au XVI°siécle, se met en place. A partir du XVII®
siecle, I’influence néerlandaise prend de ’ampleur et va de la Suede jusqu’en Italie, et de
I’ Angleterre a la Russie (Van Veen, 1962).

5 « We of the 20th century, who have had the benefit of instruction in modern hydraulics, are astonished that we can learn so
much from an ancestor who lived 400 years ago »
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Carte 2: Assechements de terres réalisés par les ingénieurs hydrauliciens néerlandais aux
XVII® et XVIII® siécles. Source : Wagret, 1959.

Parmi les ingénieurs célebres ayant largement contribué a I’exportation du savoir et
savoir-faire néerlandais, J.A. Leeghwater bien sir, qui a multiplié¢ les « polders de Hollande »
dans la région bordelaise, Vermuyden dans le Yorkshire, mais aussi De Wilt, Van der Pellen,
Meyer, Ven den Houten et bien d’autres encore. Humphrey Bradley est allé d’abord en
Angleterre sur appel de la reine en 1589 pour drainer les Fens et marais de la cote est. Il a
ensuite été appelé en France, dans le Poitou au début du XVII® siécle par Henri IV. L’édit du 8
avril 1599, formulé par ce dernier, refléte bien 1’exception hollandaise : « /...] ne s’étant
trouvé aucun de nos sujets qui nous en ai fait [’offre, Nous, jugeant cette ceuvre tres
nécessaire... avons fait venir par devers nous Humphrey Bradley » (Wagret, 1959, p. 106).
C’est pourquoi le meilleur accueil était réservé a ces ingénieurs venus du Nord. Certains
étaient nommes chevaliers, tous pouvaient adopter la nationalité de leur pays d’accueil.
Cependant, les ingénieurs hollandais ont été confrontés a deux principaux obstacles venant
entraver leurs travaux. Lorsque des guerres éclataient, les projets étaient bien souvent
abandonnés et les ingénieurs oubliés. De plus, les paysans locaux s’opposaient régulicrement
aux ordres formulés et sabotaient parfois les travaux entrepris (Garnier et al., 2011).
Contrairement aux Néerlandais, les Anglais et les Francais n’avaient pas cultivé de fagon
aussi aigiie la notion d’intérét général si bien que le drainage des terres ou la lutte contre les

60



submersions marines, bien qu’importantes, ne représentaient pas un enjeu vital comme c’était
le cas aux Pays-Bas.

C’est pourquoi le cas néerlandais fait figure d’exception et se distingue nettement de la
France et de 1I’Angleterre. La perpétuelle mise en commun des efforts du peuple néerlandais
pour sauver ses terres des flots, la notion d’intérét général trés tot défendue et reconnue
comme vitale, conférent a ce peuple des caractéristiques bien spécifiques. Au regard de
I’histoire de ce pays, né en grande partie de la béche, de la sueur et de la recherche constante
du défi technologique, I’on peut qualifier « d’ingénieur » le peuple néerlandais tout entier.

B. La France et I’Angleterre ou le développement d’une ingénierie d’abord militaire
et industrielle

1. Une moindre peur des tempétes

Malgré la présence de fortes tempétes depuis plusieurs siecles en Europe du nord-
ouest, les populations anglaises et francaises n’ont pas eu a se préoccuper de protéger leur vie
des submersions marines et inondations de facon aussi systématique qu’aux Pays-Bas. Au
Moyen-Age, I’impact de ces tempétes passées se lit principalement a travers des textes du for
privé® et concernait surtout les marins disparus en mer (Garnier ef al., 2011). En Angleterre,
I’assainissement des terres marécageuses des Fens et de I’estuaire de la Humber avait fait
I’objet de nombreuses tentatives dés le XII° siécle (Baron-Yellés et al., 2001). Mais celles-ci
étaient ponctuelles et bien souvent I’ceuvre de moines isolés dont I’action n’était pas
coordonnée ni soutenue par une organisation régionale ou nationale. Le General Drainage
Act, voté en 1600, n’a d’ailleurs pas donné suite, par manque d’argent pour le financer. La
finalité¢ de ces conquétes effectuées principalement par les moines €tait avant tout agricole,
mais leur intérét était par ailleurs relativisé par les avantages qu’offraient les milieux tourbeux
et humides : de nombreux paysans y pratiquaient la péche, la chasse et le droit de vaine pature
(Wagret, 1959). Un ouvrage produit par The Institution of Civil Engineers intitulé Coastal
defence explique a propos de I’histoire des objectifs de défense cotiere du pays que les
travaux de protection coOtiere avaient uniquement répondu a des objectifs agricoles jusque
dans les années 1800 et que les constructions d’habitations étaient jusqu’alors toujours
¢tablies sur des hauteurs inatteignables par les flots (ICE, 2002). De méme, en France, lors de
la rédaction d’un rapport, C. Masse, ingénieur cartographe du roi écrit : « Une tempéte en
1711 jeta les flots a travers les terres apres la rupture des digues chargées de les protéger.
Des marais du Fier d’Ars, la mer fit de terribles dégdts et remplit les jars, les vasieres et les
vignes de sables et de graviers... » (Garnier et al, 2011 p. 65). Les conséquences des
tempétes, ayant entrainé une submersion marine des terres basses, ont certes été parfois
mortelles, mais les « terribles dégats » mentionnés par I’ingénieur se limitaient au domaine
matériel. Clément Lafaille, dans un mémoire publié en 1752, montre bien d’ailleurs
I’attention relative, presque légere, portée a la protection cotiere en France : « Si moins

6 Ces textes regroupent les livres de famille, les mémoires, les autobiographies, les journaux de toute nature (personnel ou
«intime », de voyage, de campagne, de prison...) et, d’une manicre générale, tous les textes produits hors institution et
témoignant d’une prise de parole.
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prudents que les peuples du Nord a (...) opposer [a la mer] des digues formidables, nous
rions de ses entreprises, le moment n’est pas loin qui doit nous reprocher notre indolence »
(Garnier et al., 2011, p. 121). La protection du territoire contre les submersions marines, n’a
jamais, dans I’histoire du pays, constitu¢ une priorité. Pour autant les ingénieurs frangais ont
compté parmi les grands acteurs de I’aménagement du territoire national, de méme que leurs
homologues anglais, mais de facon différente.

2. Une ingénierie frangaise développée d’abord au service de la maitrise et de la
défense du territoire national

Si le territoire néerlandais a été conquis par la lutte contre les eaux, le territoire
frangais I’a été par la guerre et les alliances nouées et dénouées au fil des siecles. Or ce vaste
territoire, traversé en plusieurs jours, voire plusieurs semaines, nécessitait maitrise et
protection pour préserver son existence. En 1607, Henri IV, dont le royaume couvrait environ
neuf dixiémes de 1’hexagone, s’appropriait ce vaste espace en voyageant de chateaux en
chateaux (Guy, 2008). S’il est alors encore trop tot pour employer le terme de centralisation,
une forte volonté d’unification territoriale existait dés cette époque. Celle-ci se manifestait
principalement par 1’exercice du pouvoir d’un seul souverain, conscient de la nécessité¢ de
connaitre son territoire pour se l’approprier et ainsi mieux le protéger et 1’exploiter. Ces
efforts de rationalisation des frontiéres et d’unification du territoire furent couronnés de
succes sous le regne de Louis XIV. Un demi siecle plus tot, les actuels Pays-Bas se
constituaient en une République des Sept Provinces Unies ; unies mais indépendantes les unes
des autres et non gouvernées par un souverain unique. D’ores et déja, outre des différences
physiques majeures, 1’on voit se dessiner des priorités politiques différentes, n’impliquant pas
la méme échelle de réflexion ni les mémes besoins en termes d’ingénierie. Ainsi, bien qu’il
existat en France dés le XV° siécle des maitres de digues chargés de veiller au bon entretien
des ouvrages de protection, ces derniers édifices n’étaient constitués bien souvent que de
simples levées de terre (Garnier et al., 2011). Ce n’est que plus tard — au milieu du XIX®
siecle pour la Vendée par exemple - que les digues furent magonnées selon les techniques
importées de Hollande. Par conséquent la maitrise technique de ces hommes n’était pas
exactement comparable a celle des dijkgraaf hollandais : nombre de maitres de digues étaient
avant tout des paysans, et ne bénéficiaient pas du statut prestigieux des dijkgraaf, souvent
futurs ingénieurs hydrauliciens.

Le prestige de la figure de I’ingénieur frangais doit se chercher ailleurs, précisément
dans le domaine militaire. Afin de lutter contre les perpétuelles menaces d’invasions,
notamment anglaises, et de débarquements tout le long du littoral atlantique, les ingénieurs
francais, Vauban en téte, ont fait de la construction de fortifications leur domaine de
prédilection. C’est ainsi que le XVI° et le XVII® siécles ont vu naitre ou se renforcer les places
fortes a la fois sur le littoral mais aussi a I’est du royaume, marquant ainsi le « pré carré »
frangais, c’est-a-dire la délimitation clairement établie des frontieres du royaume. Le littoral
francais, a I’époque, ne constituait donc qu’une frontiere militaire et n’était digne d’intérét
qu’a ce titre précisément. Vauban peut ainsi étre considéré comme une figure historique de
I’ingénierie frangaise en ce sens qu’il a non seulement construit des places fortes, mais qu’il a
¢galement voulu « uniformiser et normaliser les techniques de construction dans le domaine
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des matériaux (briques aux mesures définies), des techniques (application du mortier), [...] »'.
L’homme de terrain, aux compétences techniques remarquables et a priori complétes, s’est
néanmoins heurté¢ a plusieurs reprises a des obstacles relevant de 1’asséchement de terres
(dans la baie des Veys par exemple), domaine incontestable des ingénieurs néerlandais
(Wagret, 1959). Afin d’établir son « pré carré », le royaume a donc formé des ingénieurs
militaires, tels F. de Ferry, connu pour la construction de la citadelle de Bayonne en 1680, de
I’arsenal de Rochefort en 1683 ou encore des murailles provisoires de La Rochelle en 1689
(Bousquet-Bressolier, 2003), mais comptait aussi sur des ingénieurs cartographes tels
C. Masse, chargé de recenser, par le biais de cartes accompagnées systématiquement d’un
mémoire, les lieux stratégiques sur le littoral pour de telles constructions (Sauzeau, 2007). Le
travail du dessinateur, qui a dirigé lui-méme de nombreux techniciens ou ingénieurs,
répondait également au besoin de recenser les hommes et les ressources nécessaires a faire la
guerre (Guy, 2008).

Par la suite, la rationalisation du métier d’ingénieur, rendue possible par la création
d’écoles d’Etat telles Les Ponts et Chaussées, a élargi les compétences des ingénieurs
francais : leur role prépondérant dans la défense nationale s’est étendu, a partir du XVIII®
siécle, a ’aménagement du territoire et a I’édification d’un réseau de plus en plus dense de
voies de communication. C’est donc par une approche militaire et terrestre que les ingénieurs
francais ont contribué a I’aménagement du territoire national.

3. Les ingénieurs anglais ou la figure de la révolution industrielle

La région de la baie du Wash conserve les traces d’endiguements et d’asséchements
des Fens® datant a priori de I’époque romaine (ICE, 2002). Les tentatives d’asséchement des
Fens ont été nombreuses mais ponctuelles, restreintes et globalement infructueuses jusqu’au
milieu du XVII®siécle : « a la différence des Frisons, Flamands et Hollandais, les Anglais
s 'intéressaient peu aux digues maritimes. Pendant tout le Moyen-Age, leur lutte contre la mer
ou contre les eaux intérieures a revétu un caractére quelque peu épisodique et incohérent »
(Wagret, 1959, p. 79). Une fois encore, la solution technique est venue de Hollande et plus
précisément de H. Bradley puis de C. Vermuyden, dont I’expérience comblait les lacunes
anglaises : « Les hommes d’Eglise, qui ont tenu les monastéres des iles des Fens, ont fait de
multiples efforts pour poldériser les terres de leur district ; mais un travail de ce genre a été
si rare en Angleterre qu’aucun homme n’avait l’expérience requise pour assurer le succes de
cette technique » (Van Veen, 1962, p. 51). Par la suite, des ingénieurs anglais, tel J. Hunt, ont
poursuivi les travaux de drainage des Fens, mais ces derniers étaient bien souvent confrontés
au manque de structures compétentes et suffisamment solides pour financer ces travaux
ambitieux au long cours (ICE, 2002). Il a fallu attendre en effet 1720 pour qu’apparaisse
I’équivalent approximatif des waterschappen néerlandais (Wagret, 1959). Ce constat ne doit
pourtant en aucun cas €tre assimilé a une absence des ingénieurs anglais dans I’aménagement

7 Café géographique tenu a Metz le 18 septembre 2008 par M. Virol et J. Boucon : « Vauban et la ville : un héritage a gérer ».
8 Les Fens, avant d’avoir été endigués, drainés puis cultivés, offraient un paysage brumeux et marécageux, fait de tourbe, de
prés salés et de roseaux.

° « The old churchmen, who held the monastries on the islands of the Fens, made numerous efforts to reclaim the land in
their districts ; but work of this character had been so seldom carried out in England that no man had the experience which
could have ensured success »
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de leur territoire. Le drainage des Fens et la conquéte de terres figurent parmi les six grands
domaines de I’ingénierie anglaise entre 1500 et 1830, comme le mentionne la préface du
Biographical Dictionary of Civil Engineers (ICE, 2002). Simplement, les ingénieurs anglais
ont d’abord répondu aux besoins prioritaires de construction de canaux et de ports pour le
développement du commerce, de méme qu’en France les ingénieurs ont d’abord servi des
objectifs de défense du territoire national.

A partir du XVIII® siécle, ces hommes ont connu un véritable dge d’or en développant
une ingénierie civile au service de I’industrie. Définitivement tournés vers I’invention de
machines industrielles, les ingénieurs civils anglais définissent leur profession comme étant
« l’art d’apprivoiser les grandes forces de la Nature pour le besoin et la convenance de
I’homme »'° (ICE, 2002, p. XVII). Cette idée avait bien évidemment déja émergé aux Pays-
Bas avec I’invention des moulins a vent pour remplacer la force animale, voire humaine dans
certains cas. Mais I’invention de la machine a vapeur a décuplé la puissance des systemes de
drainage néerlandais, augmentant considérablement leur efficacité. C’est a partir de cette
époque que la région des Fens par exemple a pu étre drainée efficacement et transformée en
terres cultivables saines, de grande qualité¢ (Van Veen, 1962).

Ce brossage historique succinct met en exergue la complémentarité des compétences
développées par les ingénieurs anglais, francais et néerlandais. Ces derniers ont développé
trés tot une autorité en ingénierie hydraulique reconnue en Europe, relayée dés la fin du
XVIII siécle par les ingénieurs civils anglais, dont les inventions ont permis une amélioration
notable des techniques de drainage. De son coté, I’organisation en corps des ingénieurs
frangais, couplée a une politique de centralisation héritée de 1’époque napoléonienne, a eu une
influence pérenne sur I’organisation de I’aménagement du territoire aux Pays-Bas.

Pour mieux comprendre les enjeux, parfois vitaux, défendus sans relache par les
ingénieurs des trois pays pendant des siecles, il est nécessaire d’exposer plus en détails le
contexte climatique dans lequel ces ingénieurs ont opéré. De méme, le paragraphe suivant
explique la facon dont les trois pays ont pris en compte les prévisions du réchauffement
climatique pour la région Nord-Ouest européenne annoncées dans le dernier rapport du GIEC
(2014) et les conséquences attendues pour les cotes basses.

10 « the art of directing the Great Sources of Power in Nature for the use and convenience of man »
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II. Trois pays, un contexte climatique commun ?

A.Une région de tempétes

1. Formation et récurrence des tempétes.

Le phénomeéne de tempéte aux latitudes moyennes se définit par une vitesse de vent
supérieure 4 87 km/h, soit une force 10 sur I’échelle de Beaufort'' et une trajectoire inscrite
dans un flux d’Ouest (Tabeaud, 2007). La formation de vent correspond a un double facteur
thermodynamique : différence de température entre les couches atmosphériques entrainant des
mouvements d’air verticaux et différence de pression dans une méme couche d’air, entrainant
des mouvements d’air horizontaux. Cette combinaison permet 1’apparition de deux tourbillons,
I’un situé dans la tropopause a environ 9 km d’altitude, I’autre prés du sol, toujours décalé a
I’est du premier (Schoenenwald, 2013). Lorsque ces deux tourbillons prennent naissance dans
ce que les climatologues européens ont baptisé le « rail des tempétes » ou encore le « rail des
dépressions » - large d’environ 4000 km et se formant dans la région de Terre-Neuve avant de
traverser 1’Atlantique - le courant jet stream, situé aux mémes latitudes et & une altitude
comprise entre 8 et 10 km, les nourrit et les entraine. Le systéme dépressionnaire se
transforme alors en tempéte. Dans 1’hémisphére nord et en période hivernale, une tempéte se
forme environ toutes les 24 heures. Si nombre d’entre elles meurent au dessus de 1’océan
Atlantique, les tempétes atteignant la Grande-Bretagne puis le continent européen sont
généralement puissantes puisque cette région, correspondant a 1’extrémité est du jet stream,
est la plus favorable a leur amplification (Bessemoulin, 2002).

QOuest j

k Mouvements d'air verticaux descendants liés a la différence de température
\ Mouvements d'air verticaux ascendants liés 3 la différence de température
? Courant jet stream

Figure 2 : formation des tempétes en Atlantique Nord.
Source : site Météo-France, modifié.

Le Nord-Ouest de I’Europe est donc particuliérement vulnérable aux tempétes, et ce
depuis plusieurs siécles. En se référant aux dégats inventoriés dans la littérature depuis le
XVI° siécle puis, dés la fin du XVIII® siécle, aux mesures des pressions atmosphériques,

' Cette échelle de mesure de la vitesse moyenne du vent pendant 10 minutes comporte 13 degrés allant de 0 4 12.
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H. Lamb a répertori¢ 134 tempétes ayant affecté la mer du Nord, les iles britanniques et
I’Europe du Nord-Ouest depuis le XVI° siécle. Pour mieux les classer, ’auteur leur a attribué
un indice de sévérité (SSI : Storm Severity Index), calculé en fonction de la vitesse maximale
atteinte par les vents (Vmax), I’aire maximale couverte par la tempéte (Amax) €t sa durée (D),
puis les a regroupées en six classes sans toutefois donner plus de précisions sur le calcul des

bornes de classes.

SSI = V3max X AmaXX D

Le tableau 5 comptabilise le nombre de tempétes en fonction de leur date d’apparition
et de leur intensité pour la zone nord-ouest de 1’Europe, comprise entre 45° et 70° N et 20°W

et 20°E.
Classes de sévérité des tempétes (selon I'indice de sévérité)
périodes I II I v \ VI
(5000 et+) | (1800a4000) | (700a1700) | (300a600) | (150a250) (100 et-)

1570-99 6 1 1 1 0 0
1600-49 3 0 0 0 0 0
1650-99 1 1 1 0 0 0
1700-49 2 3 4 3 0 0
1750-99 2 4 2 4 1 0
1800-49 2 2 3 5 3 2
1850-99 4 5 3 1 5 0
1900-49 0 12 4 5 5 2
1950-89 4 3 7 6 10 1
Total 24 31 25 25 24 5

Tableau 5: Nombre de tempétes répertoriées entre 1570 et 1989 en Europe du Nord-Ouest, en
fonction de leur indice et classe de sévérité. Source : d’aprés H. Lamb, 1991.

Carte 3 : Localisation de la zone de recensement des
tempétes, comprise entre 45° et 70° N et 20°W et
20°E. Source : H. Lamb, 1991.

Les classes I et II réunissent plus du tiers des tempétes (55 sur 134), ce qui reflete leur
dangerosité dans cette région. A une échelle plus fine, cette observation se confirme, de méme
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que I’orientation majoritairement ouest-est des vents. Dans la Manche, prés de la moiti¢ des
tempétes enregistrées entre 1570 et 1989 étaient de classe I ou Il tandis que 35 % d’entre elles
avaient une orientation sud-ouest et 30 % une orientation ouest. Au sud de la mer du Nord
(sous les 55°N), 42 des 78 tempétes enregistrées a partir de la méme époque relevaient
¢galement des classes I et II. En revanche, si les vents décrivent une méme trajectoire ouest-
est, le gradient nord-sud est plus large que dans la Manche : 28 % des tempétes avaient une
orientation sud-ouest et ouest et 21,5% avaient une orientation nord-ouest (Lamb, 1991).

D’autres méthodes de classification des tempétes ont été utilisées depuis lors, tenant
compte non plus de la vitesse maximale du vent mais par exemple des conséquences du vent
sur les arbres et les batiments ou encore du champ de pression journalier. Ce choix est justifié
par M. Tabeaud et al. : « /... ]’anémomeétre ne se stabilise pas a une vitesse donnée, méme au
bout d’un certain temps. L’indication de points de vent est donc peu significative. Il vaut
mieux lui préférer une moyenne sur six ou dix minutes » (Tabeaud et al., 2009, p. 319). De
méme en 2013, N. Schoenenwald pose la question du degré de dévastation des tempétes
comme modalit¢ de classification: «des tempétes de mémes caractéristiques
météorologiques pouvaient dans certains cas étre entrées dans la mémoire collective en
raison de leurs dévastations. D autres, de méme puissance mais moins dévastatrices [... | ont
eté totalement oubliées » (Schoenenwald, 2013, p. 12). Enfin, les tempétes étant liées a la
formation d’un systeme dépressionnaire, il est également possible de les classer selon le
champ de pression présent. Il s’avere que les tempétes recensées en France et dans les iles
britanniques entre 1885 et 2011, pour des pressions comprises entre 966 hPa (dépression
creuse) et 995 hPa (dépression faiblement creusée), représentent plus de 70 % de la série. Les
tempétes associées a des dépressions tres creuses (entre 951 et 965 hPa) sont plus rares et ne
représentent que 17 % de la série (Schoenenwald, 2013).

Il ressort de ces différents recensements et classements que les tempétes, qu’elles soient
plus ou moins séveres, plus ou moins mémorables, caractérisent fortement la région nord-
ouest européenne et leur fréquence a contribué a modeler progressivement le littoral nord-
ouest européen en renfor¢cant des phénomenes d’érosion et de submersion marine.

2. Breve description des mécanismes d’érosion et de submersion

La dépression atmosphérique caractéristique des tempétes, engendre un gonflement de
la surface océanique, a 1’origine des lames ou ondes de tempétes (Paskoff, 2001). Les lames
de tempétes formées en Atlantique Nord, sont ainsi dirigées par des vents forts de direction
ouest-est vers les cotes européennes.
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Carte 4a : moyennes annuelles de vitesse de vent en m/s.
Source : Wasa, 1998, in Tabeaud, 2007
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Carte 4b : moyennes annuelles de hauteur de vague en m.
Source : Wasa, 1998, in Tabeaud, 2007

La corrélation entre vitesse du vent et hauteur de vague est donc tres forte comme
I’indiquent les cartes 3a et 3b. En mer du Nord et dans la Manche, les vitesses moyennes
annuelles de vent sont comprises entre 7 et 7,9 m/s, engendrant des hauteurs de vague de 1,5 a
1,9 m. A I’approche des cotes, les ondes de tempétes subissent par ailleurs des déformations
liées au relevement des fonds marins - déformations particulierement accentuées au sud de la
mer du Nord par le resserrement des cotes anglaises, néerlandaises, belges et francaises. Ces
déformations provoquent 1’augmentation de la hauteur des vagues et par conséquent leur
pouvoir érosif lorsque celles-ci se brisent au pied des falaises et des digues, ou remontent la
pente des dunes. Dans le cas des cotes dunaires ou endiguées, la force des vagues peut créer
un phénomene d’affouillement, voire ouvrir de larges breéches dans la dune ou la digue de mer.
C’est la combinaison d’un haut niveau marin et des hauteurs de vagues qui peut, pour sa part,
engendrer un phénomene de surverse, c’est-a-dire de submersion d’un ouvrage de défense par
la tranche supérieure des eaux, submergeant ainsi 1’arriere littoral. Ainsi le dimensionnement
de la pente externe des digues de mer doit répondre prioritairement a la force des vagues,
tandis que le revétement de la pente interne de la digue doit résister a I’érosion provoquée par
le phénomene de surverse et la hauteur de la digue dominer celle des vagues.

Par ailleurs, le vent accompagnant 1’onde de tempéte contribue a 1’érosion des
systemes dunaires. Il mobilise dans un premier temps le sable sec dont les grains
s’accumulent plus en amont, puis transporte en masse les nouvelles petites dunes formées
(Regnauld, 1999). Les profils de plage sont ainsi soumis a des variations saisonnieres. En
période de calme, correspondant généralement a la saison estivale, la plage fait I’objet d’une
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accumulation sédimentaire. Au contraire, pendant I’hiver, en période tempétueuse, le haut de
plage subit un démaigrissement (MEEDDM, 2010).

Enfin, la dérive littorale — « flux de sédiments sensiblement paralléle au rivage, en
proche cotier, résultant de différentes causes : houle, courant, vent » (MEEDDM, 2010,
p.277) — provoque ¢également des transferts de sédiments au sein de cellules
hydrosédimentaires. Ces dernicres correspondent & « un compartiment cotier [contenant] un
cycle complet de sédimentation comprenant une zone source (d’érosion), une zone en
equilibre dynamique puis une zone en accrétion [ou zone de dépot] » (Louati et al., 2009, p.
214). Les points d’inversion de la dérive littorale les délimitent latéralement. La profondeur
de fermeture - profondeur au-dela de laquelle la mobilité des sédiments induite par les effets
de houle et de courants, est quasiment nulle - détermine leur limite marine. Le trait de cote,
leur limite terrestre.

3. Des cotes basses vulnéerables

L’érosion cotiere est un phénomene naturel grace auquel les paysages cotiers se sont
modelés au fil des si¢cles. Toutefois, 1’intensité de cet aléa peut étre renforcée par des facteurs
morphodynamiques locaux et des facteurs d’origine anthropique, rendant les cotes basses
particuliérement vulnérables.

La pente de la plage et la bathymétrie de 1’avant plage jouent un réle majeur dans la
dissipation ou le réfléchissement de 1’énergie de la vague et par conséquent sur son pouvoir
¢rosif. En 1993, G. Masselink et A.D. Short ont proposé une typologie morphodynamique des
plages en milieu macrotidal, tenant compte de la modulation spatiale des processus
hydrodynamiques de I’estran. Pour ce faire, les auteurs ont pris en compte deux indices
adimensionnels : la vitesse de chute des particules et le marnage relatif (Masselink, Short,
1993, in Dehouck, 2006).

VITESSE DE CHUTE ADIMENSIONNELLE ) = H, /w, T .
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Figure 3 : Classification morphologique des plages selon la vitesse de chute

adimensionnelle et le marnage relatif.
Source : Dehouck, 2006, d’apres Masselink et Short, 1993.

La figure 3 décline les états morphologiques des plages allant des plages réflectives aux
plages dissipatives en passant par le stade intermédiaire. Cette classification a été établie en
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fonction du marnage relatif (RTR) et de la vitesse de chute adimensionnelle (€2), c’est-a-dire
la vitesse de chute des particules (ws ), la hauteur de vague (Hy) et leur période (T). Ainsi, a
niveau marin constant, plus la plage est réflective ou au contraire dissipative, plus le profil de
plage est stable et peu soumis a érosion méme en cas de fortes tempétes. De facon inverse,
plus la plage se rapproche du stade intermédiaire, plus son profil est dynamique et sensible a
I’érosion (Dehouck, 2006).

Mais la cause principale de I’amplification de la vulnérabilité des cotes basses releve de
facteurs anthropiques. L’engouement pour le littoral, devenu massif durant la seconde moitié
du XX° siécle, a provoqué une multiplication des usages et par conséquent une concurrence
sans précédent des activités et des biens sur un espace restreint et dynamique : construction
anarchique de maisons au sommet des dunes, en haut de plage, derriére des digues de mer
créées a I’origine pour protéger des terres agricoles etc. Ces nouveaux obstacles offerts aux
vagues et au vent ont subi une érosion mécanique et chimique et ont di étre protégés par des
ouvrages d’ingénierie « de défense contre la mer ». C’est ainsi que les digues, les épis, les
brise-lames ou les enrochements se sont multipliés. Si leur efficacité pour résoudre un
probléme local a ét¢ démontrée, leur impact a 1’échelon supérieur ou a I’échelle de la cellule
sédimentaire n’a pas toujours été¢ maitrisé, et la présence méme de ces ouvrages a déplacé -
parfois aggravé - le probléme d’origine. Ainsi, nombre de plages telles celles de I’1le de Sylt
en Allemagne ont finalement fait les frais (plus que bénéfici¢) d’une consolidation croissante
de leur mur de protection, comme 1’indique la figure 4. Sur un profil de plage de 30 m de long,
seuls 3 m avaient été fixés en 1912. En 1970, 26 m sur 30 ont finalement été fixés par une
succession d’enrochements. Cette évolution montre bien le manque d’efficacité a long terme
d’une telle démarche.

[1912-1922 1960-1961
| niveau des plus hautes mers '

Figure 4 : L’histoire du mur de protection du rivage de Westerland,
ile de Sylt, Allemagne, de 1912 a 1970. Source : Paskoff; 1993, d’apres Fiihrbéter, 1976.

Dans son ouvrage Cotes en danger (1993), R. Paskoff retrace les conséquences en
chaine de I’implantation d’un mur de protection statique au sein d’un milieu hautement
dynamique en constante évolution, qui ne fait autre qu’appeler a terme 1’implantation d’épis
puis de brise-lames :
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« Le plus souvent, le recours aux ouvrages de défense se fait a la hdte, au
coup par coup, dans le désarroi engendré par les dégats dus a de fortes tempétes.
Pour mettre désormais a l’abri de [’action érosive des vagues des constructions, qui
dans la plupart des cas, avaient été imprudemment placées trop pres du trait de cote,
on choisit la plus simple et la moins coiiteuse, la plus rapide aussi des solutions :
Iédification d’'un mur de défense ou d’un cordon d’enrochement pour fortifier le
rivage. La protection s’avere souvent réelle, ce qui encourage a batir davantage a
proximité de la mer. Mais, bientot, la plage souffre de [’obstacle et commence a
perdre de sa substance. On ajoute alors des épis pour arréter le démaigrissement. Le
transit latéral de sables et de galets étant ainsi freiné, I’avantage est repris par les
mouvements de sédiments perpendiculaires a [’estran. Pour réduire la perte vers le
large et atténuer 'impact des vagues sur le rivage, il reste encore la possibilité de

. . 12
construire des brise-lames ».

D’autres équipements, visant a endiguer les cours d’eau ou a les entraver par des
barrages, ont par ailleurs contribu¢ a limiter les apports sédimentaires d’origines continentale
et fluviale et donc a renforcer indirectement 1’érosion des cotes basses. Ainsi que 1’indique
I’auteur, I’ensemble de ces ouvrages de défense n’a finalement pas permis de répondre aux
deux causes majeures de 1’érosion a I’échelle mondiale : la diminution de la quantité¢ de
sédiments disponibles sur les cotes et 1’¢lévation du niveau marin.

Enfin, la vulnérabilité des cotes basses tient aussi aux densités démographiques toujours
croissantes qu’elles abritent. Ainsi, les risques littoraux sont d’autant plus importants qu’ils
concernent désormais une part des populations néerlandaise, anglaise et francaise de plus en
plus grande.

La région nord-ouest européenne présente donc une certaine homogénéité climatique
et partage une longue histoire de tempétes particulierement dangereuses. Ainsi le GIEC a-t-il
consacré un chapitre commun sur 1’avenir climatique des trois pays étudiés (IPCC, 2014, vol.
2, chapitre 23).

12 paskoff R., 1993, Cétes en danger, Masson, Paris, p. 82.
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‘ B. Des prévisions climatiques communes aux trois pays selon le GIEC

Quel que soit le scénario d’émission envisagé parmi les quatre proposés par le dernier
rapport du GIEC ', les projections établies pour I’Europe du nord-ouest pour la fin du
XXI° siécle indiquent une augmentation des températures, des précipitations et de la vitesse
des vents. Cette tendance générale aura pour conséquence inévitable de renforcer 1’¢lévation
du niveau marin déja engagée. Toutefois, une absence de consensus demeure quant a
I’augmentation consécutive de la fréquence et de I’intensité des tempétes pour cette région.
L’indice de confiance concernant la possible augmentation des surcotes de tempéte en mer du
Nord est moyen, tandis que de I’augmentation de la vitesse des vents extrémes en hiver et la
stabilit¢ ou I’augmentation du nombre de tempétes pour les Pays-Bas et le sud de la mer du
Nord a été défini avec un indice de confiance faible (IPCC, 2014, vol. 2, ch. 23).

1. Une élévation accélérée du niveau marin, mais des projections incertaines sur son
ampleur pour le XXI° siécle.

Les données marégraphiques — bien que relativement peu précises car inégalement
distribuées a la surface terrestre et difficiles a analyser (Paskoff, 2001) — ont indiqué une
¢élévation moyenne du niveau marin de 15 ¢cm pour le XX° siécle, soit une élévation moyenne
annuelle comprise entre 1 et 2 mm par an. L’altimétrie spatiale, mise en ceuvre depuis 1992
grace au satellite Topex-Poséidon, a montré un renforcement de ces valeurs : + 2 mm par an
entre 1971 et 2010 et + 3,2 mm par an entre 1993 et 2010 (IPCC, 2013'%). Cette accélération
devrait se poursuivre pour les décennies a venir selon le GIEC qui prévoit dans son dernier
rapport une ¢lévation moyenne du niveau des mers trés probablement comprise entre + 28 cm
et +98 cm pour I’horizon 2100, tous scénarios confondus (IPCC, 2013). L’amplitude
relativement large de ces projections est a la mesure des incertitudes scientifiques non levées
et dépend du scénario choisi. Toutefois, certaines corrélations sont aujourd’hui admises par la
communauté scientifique comme ayant un role majeur dans la variation du niveau marin
moyen.

Deux grands facteurs contribuent a faire varier le niveau moyen des mers.
L’augmentation de la température a la surface terrestre d’une part et, 1’Oscillation Nord
Atlantique (ONA) pour ce qui concerne la région nord-ouest européenne d’autre part.

Le réchauffement de la couche atmosphérique la plus basse provoque en effet un
réchauffement de la tranche superficielle des eaux océaniques et par conséquent une dilatation
thermique de la masse océanique. Or la dilatation thermique de I’eau océanique superficielle
joue pour plus de la moitié dans 1’¢élévation du niveau marin. De méme, le réchauffement des
températures joue sur la fonte des glaciers de montagne avec un décalage d’une vingtaine
d’années et compte pour un tiers environ dans 1’élévation du niveau marin (Paskoff, 2001).

3 Du moins sévére (la population mondiale plafonne en 2050, et la structure économique se tourne rapidement vers une
économie de service et d’information et un développement global durable) au plus pessimiste (correspondant a une
exploitation intensive des énergies fossiles) : RCP2,6 < RCP4,5 <RCP6 <RCPS8,5 (RCP : Representative Concentration
Pathways).

' GIEC, Changements climatiques 2013. Les éléments scientifiques. Résumé a lintention des décideurs, p. 9.
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Dans les projections d’¢élévation du niveau moyen des mers établies par le GIEC, la part de
ces phénomenes a été prise en compte respectivement pour 30 a 55 % et 15 a 35 % (IPCC,
2013). Enfin, les questions relatives a la vitesse de fonte de I’inlandsis groenlandais — qui
dépend €galement du scénario envisagé — ajoutent aux incertitudes des projections établies
pour 1I’Europe.

Par ailleurs, des efforts d’intégration de 1’Oscillation Nord Atlantique (indice ONA) ont
¢été faits entre les modeles utilisés par le GIEC dans le rapport de 2007 et celui de 2013. Le
dernier rapport indique en effet que « de récentes études d’observations et de modélisations
ont confirmé que la couche basse de la stratosphére joue un role important dans [’explication
des tendances a long terme du ONA" » (IPCC, 2013, rapport technique, p. 1214). Ce
phénomene atmosphérique et océanique est provoqué par 1’oscillation de masses d’air depuis
les régions arctiques et islandaises jusqu’aux Agores et a la péninsule ibérique. Il a pour
conséquences des changements de pression au sol, des variations des vents d’ouest moyens,
des influences sur les précipitations et les températures tout autour du bassin atlantique et en
Europe'®. Cependant, bien que les connaissances de ce phénoméne se soient améliorées, les
difficultés de sa prise en compte dans les mod¢les persistent.

2. Evolution des événements tempétueux

L’analyse des séries séculaires met en exergue une forte variabilité du nombre annuel
de tempétes. Les recherches de Jones et al. entre 1881 et 1997 n’indiquent pas de
renforcement du nombre de jours de fortes rafales au Royaume-Uni avant 1960 (Jones ef al.,
1999, in Tabeaud, 2007). De méme, Alexandersson et al. notent, a partir de 1965, une
augmentation rapide des tempétes en mer du Nord et dans le secteur des iles britanniques
(Alexandersson et al., 1998, 2000, in Tabeaud, 2007). Cependant, selon H. Lamb, 1’alternance
de périodes caractérisées par la présence de tempétes avec des périodes a faible tempétuosite,
ne permet pas d’établir une tendance nette a long terme : « La récente augmentation de
fréquence des grandes tempétes et des centres dépressionnaires particulierement bas — depuis
1950 environ, mais particulierement remarqués durant les dernieres décennies — présente
quelque parallele avec les tempétes intenses répertoriées dans [cette région] vers 1880 et
1890. [...] de méme il y a eu d’autres points culminants de tempétes dans cette région dans
les années 1570 et 1790 »'” (Lamb, 1991, p. 33). A travers le recensement de prés de 2500
tempétes survenues en France et/ou dans les iles britanniques entre 1864 et 2012,
N. Schoenenwald montre également que I’augmentation du nombre de tempétes a partir de la
décennie 1960 - avec un maximum d’environ 175 tempétes pour les années 1980 - n’approche
pas la fréquence des tempétes de la fin du XIX°® siécle : 275 pour la seule décennie de 1880
(Schoenenwald, 2013).

15 “Recent observational and modelling studies have helped to confirm that the lower stratosphere plays an important role in
explaining [... ] long-term trends in NAO”

16 www.ifremer. fi/lpo/thuck/nao/nao2 .html

17 « The recent increase in frequency of great storms and very deep low pressure centres — since about 1950, but particularly
noticed in the last décades — has some parallel in the very intense storms and lower pressures noted in some of the storms in
our region in the eighteen-eighties and nineties. [...] there were other impressive climaxes of storminess in this region in the
1570 to 1620s period and in the 1690s to early 1700s and again in the 1790s »
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Par ailleurs, la part des trois facteurs (I’indice ONA, I’indice OA et le réchauffement
planétaire) pris en compte actuellement pour expliquer la survenance des événements
tempétueux n’est pas clairement établie (IPCC, 2013). L’Oscillation Nord Atlantique est en
phase positive depuis 1980, c’est-a-dire que « le rail des perturbations est tres actif et [que]
sa trajectoire glisse vers le nord de |’Europe », ce qui renforce les vents d’ouest subpolaires
(Tabeaud, 2007, p. 378). De méme, L’Oscillation Arctique, autre indice de variabilité
climatique calculé a partir de la pression atmosphérique normale au pole nord, est en phase
positive depuis la méme décennie. Il existe donc un décalage de vingt ans entre le début du
renforcement observé des tempétes et 1’entrée en phase positive des deux indices. Le
réchauffement planétaire, troisieme facteur explicatif, devrait en théorie s’accompagner d’une
augmentation en fréquence et en intensit¢ des tempétes en mer du Nord. Cependant,
M. Tabeaud indique que tous les processus intervenant dans la formation d’une tempéte ne
sont pas simultanément pris en compte par les modéles de prévisions et que par conséquent
« aucun consensus ne se dégage sur le lien entre le réchauffement planétaire attendu et
[’augmentation de fréquence et d’intensité des perturbations tempétueuses en Atlantique
nord » (Tabeaud, 2007, p. 380). Ainsi, ce qui est présent¢ comme une tendance récente
pourrait tout aussi bien s’apparenter a une fluctuation pluridécennale. Le rapport de synthése
du GIEC de 2007, de méme que le chapitre 14 du rapport de 2013, vont dans ce sens en
exposant la difficult¢ a distinguer une simple variation décennale d’une amorce de
changement de régime des tempétes.

Pourtant, malgré ces incertitudes conséquentes, le chapitre 12 du rapport du GIEC de
2007, consacré aux projections européennes, avance une augmentation probable des vents
extrémes pour le nord-ouest du continent. Beniston et al. projettent une augmentation de la
vitesse de vents pour les latitudes comprises entre 45°N et 55°N, ayant pour conséquence une
augmentation des ondes de tempéte sur les cotes de la mer du Nord, et plus particulierement
aux Pays-Bas (Beniston et al., 2007, in GIEC, 2007). Meier et al. et Rdisénen et al. précisent
que sous les scénarios A2 et B2'® I’augmentation de la vitesse des vents et de I’intensité des
tempétes seront effectives en Atlantique Nord-Est au moins jusqu’en 2030 (Meier ef al. 2004
et Réisdnen et al.,, 2004, in GIEC, 2007). Dans cette méme région il est indiqué en revanche
que la fréquence des événements tempétueux tendrait a diminuer pour les décennies a venir.
Le chapitre 23 du dernier rapport du GIEC, consacré a I’Europe, reste sur la méme note
indiquant, avec un indice de confiance bas, une faible augmentation de 1’intensité des vents
extrémes dans la région (IPCC, 2013).

La seule certitude qui ressorte de cette analyse est précisément [’incertitude
scientifique des projections décrites. Mais que la fréquence a venir des tempétes soit
accrue ou non, les risques littoraux existent d'ores et déja et Xynthia a montré que
leur gestion n'est pas idéale... Toutefois, dans I’hypothese d’une réalisation de ces projections,
il semble nécessaire de se pencher plus avant sur les conséquences éventuelles qu’elle
impliquerait pour les littoraux nord-ouest européens, notamment dans les champs
environnemental et socio-économique.

18 6 scénarios étaient utilisés dans le rapport de 2007 selon le classement suivant, allant du plus optimiste au plus pessimiste :
B1<A1T<B2<A1B<A2<AIFl
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3. Conséquences environnementales et socio-économiques sur les systemes cotiers et
marins

Une augmentation de I’intensité¢ et de la fréquence des tempétes entrainerait une
augmentation proportionnelle des surcotes, « élévations exceptionnelles et temporaires du
niveau de la mer, liées a des phénomenes météorologiques (basses pressions atmosphériques,
vents forts soufflant vers la cote) qui caracteérisent la crue ou [’onde de tempéte » (Paskoff,
2001, p. 160). Couplé a une augmentation de la température de la surface des eaux, ce
phénomene physique aura de nombreuses conséquences négatives mais aussi positives sur les
sociétés et les écosystemes de la région nord-ouest européenne. Le rapport Climate change,
impacts and vulnerability in Europe de 1’ Agence Européenne de I’Environnement indique un
bénéfice potentiel de ce changement pour plusieurs régions du nord et de I’ouest de I’Europe,
en particulier pour ce qui concerne le rendement agricole (EEA, 2012).

a. Conséquences physiques

Les surcotes engendrées par les événements tempétueux, additionnées a une élévation
du niveau des mers, auront pour conséquence une augmentation de I’érosion cotiere et des
submersions marines dans les estuaires, les baies et les deltas. Le chapitre 12 du rapport du
GIEC de 2007 estime par exemple que la cote reculera de 0,5 a 1 métre par an pour la cote
atlantique la plus soumise aux tempétes (Cooper et al., 2004 et Lozano et al., 2004, in GIEC,
2007). L’ordre de grandeur de ces chiffres est confirmé dans le rapport de 2014. En 2005,
I’Agence Européenne de I’Environnement estimait que 12% des cotes européennes — en
tenant compte d’une bande littorale terrestre de 10 km — étaient actuellement situées sous les
5 métres d’altitude. Une €lévation d’un metre du niveau des mers pourrait ainsi engendrer un
fort risque de submersion marine pour 13 millions de personnes, le pays le plus vulnérable
théoriquement étant les Pays-Bas (EEA, 2005).

Par ailleurs, I’augmentation des submersions marines entrainera une perte conséquente
des especes animales et moindre des especes végétales (80% des 2000 especes animales et 5%
des especes végétales présentes en Europe d’ici 2050 (EEA, 2005)) ainsi qu’une disparition
de 14 % des habitats littoraux (EEA, 2012). Robert J. Nicholls estime a 20% la perte totale
des prés salés d’ici 2080 — perte principalement due au phénomene de « coastal squeeze »
(Nicholls, 2004, in GIEC, 2007). Ce dernier implique un rétrécissement de la zone intertidale,
résultant de la combinaison de la remontée du niveau marin et de la présence de barrieres
permanentes de protection (d’origine naturelle ou anthropique telles les digues), empéchant la
migration de la zone intertidale, et par conséquent des prés salés, plus en amont vers les terres
(Hasslett, 2008).
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Coastal “Squeeze” :
9 - With seawall

‘squeezed’
fSea)\ Seawall prevents migration
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Without seawall
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Erosion of mudfiat and saltmarsh =——> M

Figure 5 : Schématisation du phénomene de « coastal squeeze ». Source : Environnement Agency, 2010

L’¢lévation du niveau marin et la présence de protections dites « dures » telles les
digues, empéchent toute possibilité pour les prés salés et les habitats qu’ils comportent, de
migrer plus en amont vers les terres. Cette pression sur les écosystémes littoraux sera
¢galement accompagnée d’un risque d’eutrophisation croissante et de I’apparition d’espéces
invasives, principalement expliquée par le réchauffement de la couche superficielle des eaux
océaniques et marines.

b. Conséquences socio-économiques

L’Agence Européenne de I’Environnement indique pour 1’Europe du nord-ouest que le
réchauffement climatique aura certes des impacts négatifs sur certaines activités économiques
telles la pisciculture, I’agriculture ou le colit des assurances pour les habitations situées en
bord de mer, mais que cette région pourra ¢galement bénéficier dans une certaine mesure des
effets de cette évolution. Plusieurs géographes, dont M. Tabeaud, défendent cette vision des
choses : « s’acclimater signifie maximiser les bénéfices » et savoir reconnaitre les « avantages
[qui] existent presque partout, a condition de choisir de regarder « le verre a moitié plein » »
(Tabeaud, 2009 b, p. 38).

Une augmentation de la température des eaux de surface engendrera a priori une
augmentation chronique de la pollution des eaux marines et par conséquent une réduction de
la reproduction des poissons (EEA, 2012). En revanche, elle entrainera également une
augmentation de la productivité primaire - source primordiale de nourriture pour les poissons
- ce qui viendra compenser dans une certaine mesure le déficit de reproduction des poissons
(IPCC, 2014). De méme, cette hausse des températures permettra 1’apparition de nouvelles
especes qui auront migré du sud vers le nord, engendrant ainsi des bénéfices nouveaux. A
contrario, le cabillaud, poisson d’eau froide et pour lequel le réchauffement des eaux de la
mer du Nord sera sans doute trop important, migrera plus au nord, créant un manque a gagner
(EEA, 2012). Les submersions marines impliqueront par ailleurs une salinisation croissante
des terres ainsi qu’une perte de terres arables en bordure littorale. Cependant, le
réchauffement du climat permettra d’allonger la période de croissance des cultures et
d’améliorer leur productivité et leur rendement. C’est le cas en particulier du blé pour
I’Europe du nord-ouest (IPCC, 2014).
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Le réchauffement climatique modifiera les destinations touristiques mais aussi le
rythme des congés. Le dernier rapport du GIEC projette par exemple un décalage vers le nord
des destinations touristiques. Les cotes britanniques devraient ainsi bénéficier d’une
augmentation du nombre de touristes, ce qui aura des conséquences positives évidentes sur
I’économie du royaume. En revanche, cette évolution impliquera une pression touristique
accrue sur les littoraux anglais, qui, si elle est mal prise en compte, renforcera la vulnérabilité
des populations littorales. Cependant, un réchauffement des températures permettra ¢galement
d’étaler les congés des vacanciers et de répartir cette pression touristique attendue sur
plusieurs mois (IPCC, 2014).

Enfin, un volet important des conséquences socio-économiques du réchauffement
climatique concerne les assurances. L’augmentation de leur colt sera inévitable en raison de
la plus forte soumission des batiments et infrastructures a 1’érosion et a la submersion. Mais
les incertitudes persistant sur I’ampleur de 1’élévation du niveau marin tout au long du XXI°
siecle et le changement du régime de tempétes sont autant de difficultés pour prévoir
I’ampleur consécutive du colt des assurances. Les projections indiquent pour 2080 une
augmentation générale du colt des dommages, mais aussi une forte variation selon le scénario
envisagé et au sein d’un méme scénario (sous le scénario RCP6, les colits moyens annuels
peuvent aller du double a 17 fois les cotts actuels si 1’on tient compte de la croissance
¢conomique) (IPCC, 2014). Afin de réduire la fourchette de ces estimations, certains
assureurs tels la Maif se sont rapprochés des chercheurs pour tenter de mieux caractériser et
donc prévoir les cotits et surcotts liés aux conséquences du réchauffement climatique engagé.
Prés de 650 000 euros sont consacrés chaque année au financement de projets de recherche.
Ce budget est justifi¢ par la Fondation Maif comme nécessaire pour « améliorer la
connaissance des phénomenes, leurs évolutions prévisibles, leur dangerosité, leur gestion,
leur assurabilité » (Guillot et al., 2013, p. 62). Un des objectifs par exemple est de pouvoir
améliorer considérablement les modeles économiques permettant de calculer la valeur
monétaire des dommages a partir des parametres d’un aléa déterminé. En effet, de grands
progres restent a faire pour le domaine littoral car les modeles qui sont utilisés actuellement
sont principalement adaptés aux inondations fluviales et n’intégrent pas 1’effet de la salinité et
le phénomene lent de la corrosion par exemple. Le but des recherches financées est d’éviter,
tant que faire se peut, d’avoir, dans un futur proche, recours a une surtaxe pour les zones a
risques. C’est ce qu’expliquait D. Laidet, consultante a la direction Assurance de la Maif, lors
des 6emes rencontres géographes assureurs qui se sont tenues en mars 2013 :

« Concernant la surtaxe dans les zones a risques, un projet de réforme est en
cours pour les catastrophes naturelles. On trouve une proposition de surtaxe dans les
zones a risques, mais uniquement pour les professionnels. On estime que les
professionnels assurent de gros risques. Ills ont les moyens de négocier avec les
assureurs. Pour les particuliers, cette clause de surtaxe n’existe pas. S’il y avait une
surtaxe cela deviendrait tellement onéreux que le simple particulier ne pourrait pas

s assurer. Cette idée de surtaxe a donc été abandonnée : dans le cadre de la
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mutualisation des risques, celui qui habite dans une zone a risque a la méme

cotisation que celui qui habite dans une autre zone » (Guillot et al., 2013, p. 84)

Pour parvenir & maintenir cette posture, les assureurs se concentrent aujourd’hui sur une
amélioration de la précision du calcul des coflits des dommages, mais aussi des dommages
évitables.

Conclusion chapitre 2

L’analyse rétrospective des conditions climatiques de la région nord-ouest européenne
décrit la sévérité des tempétes qui se sont abattues depuis des siecles sur les cotes atlantiques,
de la Manche et de la mer du Nord. L’ampleur des dégats inventoriés puis les mesures de plus
en plus précises des aléas météo-marins survenus dans la région expliquent d’autant mieux la
lourde charge dont se sont acquittés avec obstination et gravité les ingénieurs et en particulier
les ingénieurs néerlandais. Ces éléments d’analyse ont permis de mieux cerner quelle pouvait
étre la responsabilité engagée des ingénieurs mais aussi leur pouvoir et les contraintes qui se
sont exercées sur eux. Ils ont permis de nourrir la méthode de recherche a mettre en ceuvre
pour comprendre leur role actuel et envisager leur réle a venir.
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CHAPITRE 3
Objectifs et méthodologie

La notion de role correspond in fine a un équilibre entre savoir, pouvoir et contraintes.
Analyser le role des ingénieurs dans la gestion du littoral consiste donc a expliquer leur
pouvoir et leurs contraintes dans le processus de décision ayant conduit a 1’adoption d’un
mode de gestion parmi d’autres. Or, le contexte environnemental et social nouveau et en
constante évolution depuis quelques décennies a remodelé les régles d’aménagement et de
gestion du littoral. Il semblerait que ce contexte ait contribué a modifier en profondeur le rdle,
c’est-a-dire le pouvoir, I’implication et la responsabilité des ingénieurs travaillant a la gestion
cotiere. La seule analyse de facteurs dits objectifs, tels le contexte économique européen
fragile, les incertitudes scientifiques sur 1’ampleur des conséquences du réchauffement
climatique ou encore la prise de conscience environnementale au tournant des années 1970,
ne saurait expliquer entierement 1’évolution du rdle des ingénieurs. En effet, la prise en
compte des représentations, individuelles et sociales, bien que modelées par les facteurs
objectifs précités, offre une profondeur de réflexion désormais admise en géographie. Les
différentes méthodes de travail mises en ceuvre ont ainsi eu pour objectif de répondre aux
deux grandes questions suivantes :

Que font les ingénieurs ? Comment travaillent-ils ? A quels échelons du processus de
décision interviennent-ils ? Sont-ils écoutés ? Jouent-ils toujours un rdle clé dans la décision
finale retenue ? Sont-ils des interlocuteurs privilégiés ?

Pourquoi agissent-ils ainsi ? Quelles sont leurs motivations ? Quelles représentations
se font-ils du littoral qu’ils aménagent ? Comment envisagent-ils la gestion de ce territoire,
fragile et dynamique ?

Autant de questions qui ont déterminé trois objectifs principaux de recherche : ’analyse

des pratiques des ingénieurs, 1’analyse de leur formation puis la mise en perspective des
pratiques et des formations avec 1’analyse de leur discours.

I. Objectif 1 : analyser les pratiques des ingénieurs

A. Le choix des études de cas

1. Types de cotes retenus

D’un point de vue structural et dynamique, deux grands types de cdtes peuvent Etre
distingués : les cotes d’accumulation (ou cotes basses) et les cotes d’ablation (ou cdtes a
falaises). Ces différences majeures conferent aux deux formes littorales des conséquences
bien spécifiques en termes de risques. Les cotes a falaises sont particuliérement menacées par
I’érosion marine et subaérienne (MEEDM, 2010), provoquant principalement des risques
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d’effondrement, d’éboulement et de glissement de terrain selon la nature des roches en
présence. Les cotes basses, sableuses ou vaseuses, sont ¢galement soumises a 1’érosion mais
elles sont aussi vulnérables a la submersion marine, dont les conséquences, en présence d’un
arriere pays de faible altitude, peuvent s’étendre jusqu’a plusieurs dizaines de kilometres a
I’intérieur des terres. La gestion de 1'une et 1’autre forme n’est par conséquent pas
appréhendée de la méme facon et leur analyse respective suffisamment dense pour constituer
deux sujets de recherche a part entiere. Dans un souci de comparaison a 1’échelle du nord-
ouest de I’Europe, il a paru ainsi évident de ne retenir que les cotes basses sableuses et/ou
endiguées : en effet, si la France et I’Angleterre présentent un linéaire de falaises tres
important, ce n’est pas le cas des Pays-Bas, dont le littoral est exclusivement constitué¢ de
cotes sableuses ou endiguées.

2. Choix des sites en fonction de leurs objectifs de gestion et des techniques retenues

\

Le choix des études de cas a retenir s’est ensuite affiné en considérant a la fois les
objectifs de gestion réalisés ou envisagés ainsi que les techniques mises en ceuvre pour y
répondre.

Parmi les cotes basses, trois catégories ont été distinguées : les cotes d’estuaire, les
cordons sableux ou de galets et les cotes endiguées. Certains sites tels Wallasea Island,
Alkborough ou Abbotts Hall ont été regroupés dans la catégorie des estuaires, bien qu’ils
soient endigués. En effet, la problématique des sites d’estuaire, endigués ou non, est
particuliere car leur transformation implique également de prévoir les modifications qu’elle
peut apporter a la géométrie de 1’estuaire et en particulier I’abaissement des niveaux d’eau en
cas de gestion par dépoldérisation ou managed realignment. Par ailleurs quatre techniques de
gestion des cOtes basses ont été retenues. Le tableau 6 fait ressortir une certaine spécialisation
technique selon les pays, qui sera détaillée dans la seconde partie de ce travail. Ainsi, les
Pays-Bas développent une expertise de la technique de rechargement en sable tandis que
I’ Angleterre pratique de plus en plus la technique du managed realignement. La France
n’affiche pas de spécialité technique de la sorte, mais semble trouver un intérét grandissant
pour les techniques de redynamisation des vasiéres. Si les premiers objectifs sont trés souvent
sécuritaires et/ou environnementaux, des objectifs économiques sont systématiquement
associés en Angleterre. Un quatrieme objectif a été retenu : celui de I’expérimentation et des
enseignements que la mise en pratique de certaines techniques peut apporter. C’est le cas de la
dépoldérisation ou de la redynamisation des vasieres en France et du rechargement massif de
sable aux Pays-Bas. La carte 5, accompagnée du tableau 6, localise les différents sites retenus.

80



Medmerry

Sainte-Marie
-du-Mont

Loire @

Belle Henriette

Alkborough

Humber

Hondsbossche
zeewering en petten

Abbotts Hall @
Wallasea island @

Perkpolder
Escaut I Bathpolder

occidental '\ R }_S'gl»’\u

5

Carte 5 : localisation des sites retenus dans cette étude. Source : Google Earth. Légende dans le

tableau 6.

Type de cote Obj. techniques sites pays année
2 Redynamisation des vasieres Loire (fiches 11 et 12) F en cours
2+4 Redynamisation des vasieres Seine (fiches 14 et 15) F 1990+2010

. 1+2+3 | Managed realignment Humber (Alkborough, fiche 3) UK 2006
estuaires 2+3 Managed realignment Crouch (Wallasea, fiche 13) UK projet
2+3 Managed realignment Blackwater (Abbotts Hall, fiche 4) UK 2002
1+24+3 | Recreusement chenaux Escaut occidental (fiche 9) NL 2010
1+2+3 | Laisser faire + digue arriére Belle Henriette (fiche 5) F en cours
1+2+3 | Managed realignment Medmerry (fiche 8) UK 2014
1+2+4 | Rechargement en sable Kijkduin (fiche 1) NL 2012
4 Dépoldérisation Sainte-Marie-du-Mont (fiche 10) F réflexion
2+4 Elastocoast Bathpolder NL 2009
1+2 Rechargement en sable Hondsbossche zeewering en Petten (fiche 2) | NL 2013
2+3 Dépoldérisation Perkpolder NL projet

Tableau 6 : choix des sites retenus en fonction de leurs objectifs de gestion et des techniques envisagées.
Légende : Les numéros affichés dans la colonne « objectifs » correspondent aux objectifs de gestion
suivants : 1 = sécuritaire, 2 = environnemental, 3 = économique, 4 = enseignement
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B. De I’analyse des plans de gestion et de I’étude de cas a I’identification des
ingénieurs et autres acteurs a rencontrer

Les acteurs a rencontrer ont été identifiés en deux temps. Tout d’abord, la consultation
de différents plans de gestion et stratégies nationales a permis de dresser pour chaque pays
une premicre liste de personnes susceptibles d’étre interviewées. C’est ainsi que Marcel Stive,
ayant participé a la Commission Delta de 2008 a été rencontré aux Pays-Bas. De méme Job
Dronkers, qui a participé a la rédaction du dernier rapport du GIEC, a été interviewé. En
France, Frédéric Uhl et Amélie Roche, ayant participé a la rédaction de la stratégie nationale
publiée en 2012 ont également été entendus dans ce contexte. Stéphane Costa, Stéphane
Raison, Guy Désiré ou encore Jacques Viguier ont aussi fait ’objet d’un entretien en rapport
avec leur contribution a la rédaction du guide méthodologique La gestion du trait de cote,
édité en 2010 par le Ministére de 1’Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de la
Mer. Enfin en Angleterre, la rédaction depuis les années 1990 de Shoreline Management
Plans a suscité plusieurs entretiens, aupres d’ingénieurs comme de non ingénieurs.

Parallelement a ce travail d’identification des acteurs a rencontrer aux échelles
européenne, nationale et régionale, la sélection des études de cas, a permis d’identifier les
acteurs locaux a rencontrer. Chaque projet de gestion comporte un maitre d’ouvrage ainsi
qu’un maitre d’ceuvre, généralement entourés de nombreux acteurs : associations diverses,
riverains, communes et communautés de communes, syndicats mixtes, entreprises privées,
département, région, Etat etc. Dans le but de bien cerner I’ensemble des enjeux des différents
projets ainsi que les attentes des uns et des autres, j’ai souhaité rencontrer au moins une
personne de chaque structure impliquée dans un projet. Toutefois, certains cas d’étude
réunissaient un trop grand nombre d’acteurs. Plus de cent personnes sont par exemple
impliquées dans le projet de recreusement des chenaux de I’Escaut occidental. Ainsi
I’échantillon formé par les personnes interviewées ne saurait €tre représentatif au sens
quantitatif du terme.

Enfin, un troisieme « chemin » a encore permis d’élargir le nombre de personnes
rencontrées. Celui-ci repose sur les recommandations des premicres personnes sollicitées. Ces
recommandations €taient, soit liées aux structures de gestion incontournables (Environment
Agency en Angleterre, les conseils généraux et départementaux en France, Deltares aux Pays-
Bas, entre autres), soit liées au profil et au parcours professionnel des personnes a rencontrer.
Aux yeux de leurs collégues ces derniéres semblaient avoir une vision particuliere de la
gestion du littoral, une richesse de connaissances transdisciplinaires ou encore une expérience
telle qu’elles devenaient incontournables a interroger.

En admettant d’emblée la non-exhaustivité¢ de la démarche et une certaine subjectivité,
il s’avere que 1’éventail des formations rencontrées est riche et varié¢ (Tableau 7).

82



Pays-Bas

Angleterre

France

Ingénieurs (46)

17 ingénieurs de génie civil
1 ingénieur architecte

7 ingénieurs génie civil (CEng)
2 ingénieurs en gestion de I’eau
(CEng)

1 autodidacte assimilé (CEng)

17 ingénieurs de génie
civil
1 ingénieur agronome

Urbanistes (5)

3 urbanistes
1 architecte

/

1 technicien

Techniciens supérieurs (10)

6 techniciens supérieurs en
génie civil ou gestion de 1’eau

2 techniciens supérieurs
en génie civil

2 environnementalistes

Scientifiques (43)

4 écologues

6 environnementalistes
2 géographes physiciens
2 géologues

1 physicien

1 océanologue

1 biologiste

1 sociologue

1 biologiste

4 ornithologues

2 géomorphologues

5 environnementalistes

2 écologues

1 économiste en écologie
1 géographe

1 juristes

4 géographes

1 géomorphologue
1 économiste

1 écologue

1 biologiste

Total (102)

45 acteurs néerlandais

27 acteurs anglais

30 acteurs frangais

Tableau 7 : classification par pays et par profession des acteurs rencontrés

Pour chacun des 102 acteurs rencontrés, il s’est agi d’analyser les facteurs suivants :

- le profil de I’interviewé : « généraliste » ou « spécialiste » et son type de formation

- sa fonction au sein du projet : fonction de conseil, de management, d’expertise

- ’échelle (locale, départementale, régionale) d’intervention de I’interview¢é

- le moment de son intervention (pendant la phase d’étude, pendant la réalisation du
projet, pendant la phase de contrdle des travaux éventuellement réalisés) et la durée de cette
intervention (permanente ou ponctuelle)

- le degré de collaboration avec d’autres acteurs concernés par le projet

- la position d’interlocuteur privilégié ou non pour les autres acteurs
- le degré d’influence de I’interview¢ sur la décision finale retenue par les décideurs

La liste des personnes rencontrées figure en annexe.

II. Objectif 2 : analyser les formations des ingénieurs

Un des aspects essentiels a prendre en compte pour expliquer les pratiques des

ingénieurs en charge de la gestion coticre, est leur formation. Si I’expérience professionnelle,

parfois méme personnelle, peut certainement faire évoluer leur vision de la gestion du littoral,
leur formation constitue une base d’analyse incontournable. Le choix des formations a
analyser s’est fait a partir des différentes écoles ou masters ayant formé les ingénieurs
rencontrés de facon a éviter une analyse trop théorique sur la formation des ingénieurs
« littoralistes » francgais, anglais et néerlandais. Cette méthode se justifie d’autant plus, en ce
qui concerne le theme de la gestion du littoral, qu’il n’existe pas réellement d’école
d’ingénieurs en France, ni d’universités spécialisées dans la formation du génie cotier. Le

génie rural francgais par exemple, n’a pas son «équivalent littoral ». Effectivement, la

formation des ingénieurs rencontrés s’est révélée trés vaste, avec néanmoins certains
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recoupements évidents (Ecole Nationale des Ponts et Chaussées et I’ENTPE en France et
Université de TUDelft aux Pays-Bas).

Deux techniques ont ét¢ mises en ceuvre: ’analyse d’archives et la réalisation
d’entretiens. L’analyse d’archives et de maquettes des formations d’ingénieurs a été effectuée,
quand cela a été possible, avant les années 1970. En effet cette décennie marque les prémices
d’une volonté internationale et européenne d’intégrer les enjeux environnementaux a tout
développement économique et social. Cette démarche a donc permis d’observer I’évolution de
I’enseignement des ingénieurs, autrement dit de mettre en exergue les ruptures et les
continuités de leur formation. Par ailleurs, pour approfondir cette analyse, six entretiens sur le
contenu des formations ont été réalisés auprés de directeurs de certaines spécialités ou de
responsables de la formation (4 aux Pays-Bas: TUDelft, Université de Wageninge ; 2 en
France : ENTPE, ENPC). Un exemple de grille d’entretien établie pour la formation des
ingénieurs figure en annexe.

III. Objectif 3 : recueillir et analyser les représentations mentales des ingénieurs

‘ A. L’entretien semi-directif

1. Justification du choix des entretiens semi-directifs

L’entretien semi-directif ou approfondi est considéré encore aujourd’hui comme la
méthode d’enquéte la plus adaptée au recueil des représentations (Abric, 2003). D’un point de
vue pratique, il «combine attitude non directive pour favoriser [’exploration de la pensée dans
un climat de confiance et projet directif pour obtenir des informations sur des points définis a
["avance » (Berthier, 2010, p. 78). Sur le fond, ce type d’entretien permet a la fois de révéler
la logique d’action, le fonctionnement de I’interviewé, et de comprendre en profondeur des
phénomenes complexes ou des situations de changement. Or, a la fois I’objet de cette étude
(la gestion du littoral) et son sujet (les ingénieurs) présentent ces caractéristiques de
complexité et de changement. Le premier changement concerne 1’évolution progressive de la
gestion cotiere vers une gestion aujourd’hui qualifiée d’intégrée, prenant désormais autant en
compte les enjeux environnementaux que les enjeux économiques et sociaux. Le second
changement est inhérent a la formation méme des ingénieurs dont 1’évolution est qualifiée de
«mutation rapide quasi imprévisible» par C. Maury, délégué¢ général du Comité d’Etudes sur
les Formations d’Ingénieurs en France'. Cette évolution est en partie liée a I’introduction de la
dimension environnementale dans les cursus de formation des ingénieurs. Lors de la méme
conférence, C. Maury, indiquait a ce propos que «les formations d’ingénieurs ne savent pas
trés bien ce qu’elles doivent faire, mais elles savent qu’elles doivent changer» et mettait
définitivement en avant la période d’évolution et de mutation que connait actuellement les
corps d’ingénieurs. Ainsi, les entretiens semblaient étre une technique particuliérement
adaptée a ce sujet.

1 Intervention de Claude Maury pour la conférence « la formation des ingénieurs aujourd’hui : continuités,
comparaisons, mutations » du 13 janvier 2010 dans le cadre d’un cycle de conférences de I'Université de Tous Les
Savoirs : Qu'est-ce qu’un ingénieur aujourd’hui ? L’ingénieur, le génie, la machine
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Toutefois, il existe quelques limites aux entretiens, qu’il est néanmoins possible de
contourner. En effet, le discours produit lors de I’entretien peut étre consciemment ou non
controlé ou adapté a la demande de I’enquéteur. De méme les entretiens réalisés aux Pays-Bas
et en Grande-Bretagne ont été effectués en anglais, qui n’est ni la langue maternelle de
I’enquéteur, ni celle des enquétés néerlandais. Par conséquent, 1’analyse du discours produit
peut révéler des biais d’interprétation. Pour les contourner, il est possible de poser des
questions dites de « controle » - c’est-a-dire de poser une question différemment sur une
méme information - ou encore d’employer d’autres méthodes complémentaires pour croiser
les informations recueillies, telles les cartes mentales, les cartes associatives ou encore, le
récit de vie — méthodes détaillées ci-apres. Le contexte dans lequel s’effectue I’entretien peut
¢galement poser probléme. En France, ’ampleur des conséquences humaines et économiques
de la tempéte Xynthia, ainsi que les failles de gestion que la tempéte a révélées, ont provoqué
certaines réticences a parler ouvertement, sachant de surcroit que les entretiens étaient
enregistrés. Ainsi parfois, - mais ceci ne constitue que quelques exceptions - les interviewés
ont demandé a ce que I’enregistrement des entretiens soit coupé, avant de s’exprimer plus en
détails sur certains points épineux.

2. Construction de [’entretien

Afin de répertorier les thémes devant étre abordés, tous les entretiens menés ont été
soutenus par une grille d’entretien. Cette grille a cependant été adaptée aux acteurs rencontrés
et au contexte, et bien souvent des questions supplémentaires ont ¢té¢ pos€es de fagon a
approfondir les propos tenus. Chaque entretien a ¢été enregistré puis retranscrit. La
retranscription respecte autant que possible la ponctuation, les hésitations et le ton des
interviewes.

La grille d’entretien — comportant les questions et les notions clés a aborder - a été
testée a deux reprises aupres d’une dizaine de personnes. Une premicre fois dans le cadre du
mémoire de Master 22, une seconde fois en tout début de thése. Ces tests ont tout d’abord
confirmé I’intérét de demander aux enquétés de décrire les facteurs a prendre en compte pour
mettre en place une gestion idéale ou optimisée du littoral. Ainsi posée, la question permet de
« contrdler » les réponses préalablement obtenues sur ce qu’évoque la gestion du littoral, telle
qu’elle est mise en ceuvre ou percue aujourd’hui. Elle met en relief soit une cohérence entre
gestion réelle et gestion «idéale », soit une contradiction, qui peut étre révélatrice d’une
ambiguité ou d’un désaccord de I’interviewé avec ce qui est pratiqué. Cette question de
controle nécessite pour 1’enquété de prendre position et de I’expliquer. Les travaux de
Flament (1982) et de Moliner (1988) ont en I’occurrence porté sur la mise en valeur d’un
groupe idéal, et comme 1’indique M.L. Félonneau, il est tout a fait possible de transposer ce
qualificatif & un objet telle la gestion idéale’. Par ailleurs ce qualificatif permet une ouverture
puisqu’elle place I’enquété dans une sorte de jeu de rdle par I’emploi du « si » hypothétique.
Cette démarche facilite I’expression de 1’enquété qui a tendance a moins controler ses

2 Réalisation de sept entretiens semi-directifs auprés d’ingénieurs frangais.
3 Félonneau M. L., 2003, Les représentations sociales dans le champ de 1’environnement, in Moser G., Weiss K., Espaces de
vie, aspects de la relation homme-environnement, Armand Colin, pp. 145-176.
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réponses : en ayant I’impression de ne pas s’engager, ’enquété se révele souvent plus
loquace®.

Par ailleurs, les tests préalables de la grille d’entretien ont montré qu’une question sur
les outils de gestion du littoral était incontournable pour mieux comprendre les
représentations que les ingénieurs et les écologues se font de la Gestion Intégrée des Zones
Cotieres (GIZC), et comment elle peut compléter ou remplacer d’autres outils existants tels le
Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM) ou le Schéma de Cohérence Territoriale
(SCOT) en France. Enfin, le test de la grille d’entretien a montré 1’inefficacité et la difficulté
de questions trop directes ou « académiques ». Ainsi, avant de demander une définition du
littoral ou de la gestion pour savoir comment I’interviewé envisage ces deux notions, il est
préférable d’aller du particulier au général, en demandant de présenter un projet de gestion et
en quoi consiste le réle de I’enquété dans ce projet.

B. Le récit de vie

Le récit de vie se différencie de 1’autobiographie en ce sens qu’il ne cherche pas a
recueillir la totalité de I’histoire d’un sujet, mais a saisir des segments du parcours d’une vie
et leur articulation par rapport a une question posée (Bertaux, 2006). Le choix des personnes a
rencontrer s’est donc naturellement porté sur des ingénieurs ayant effectué une carriére
suffisamment longue dans le domaine de la gestion cétiére. Le recul de plusieurs décennies
est en effet nécessaire pour étayer un point de vue personnel sur la double évolution des
objectifs de gestion du littoral et de leur métier. Quatre grandes questions ont été formulées :

- Pourquoi avoir fait des études d’ingénieurs ? Quelles étaient vos motivations, avant
d’intégrer cette formation ?

- Avez-vous pergu, au long de votre carriere, une évolution dans la fagon d’envisager la
gestion du littoral au cours des deux ou trois dernieres décennies ?

- Celle-ci a-t-elle eu des conséquences sur vos fonctions en tant qu’ingénieur ?

- Votre parcours professionnel a-t-il finalement été en accord avec ce que vous
imaginiez faire en intégrant votre formation d’ingénieur ?

Ces questions ouvertes ont permis aux interviewés d’aborder spontanément les quatre
phases indispensables & I’analyse du récit de vie définies par D. Bertaux : les relations
familiales et interpersonnelles, 1’expérience de I’école et la formation des adultes, 1’insertion
professionnelle puis le jalonnement d’une carriere, et enfin la comparaison du contenu des
récits de vie recueillis. Plusieurs sociologues ont montré en effet « que choix d’orientation
scolaire [et] stratégies d’insertion professionnelle, [...] sont moins des choix individuels que
familiaux »° (Bertaux, 2006, p. 47). Il est a noter ici, que les réponses formulées par les
ingénieurs francais ont été bien différentes de celles de leurs homologues néerlandais ou
anglais. En effet, les ingénieurs provenant d’une famille « modeste » reconnaissent avoir fait

# Intervention de Blandine Veith, sociologue, pour le cours « enquéte qualitative et conduite d’entretien » proposé par 1’Ecole
Doctorale de géographie de Paris.
5 Bertaux D., 2006, L’enquéte et ses méthodes : le récit de vie, Armand Colin, Paris, 127 p.
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ce choix d’étude car elles aboutissaient également a une reconnaissance sociale, justifiée par
la volonté d’étre utile a la société. Ce métier semblait, pour les personnes rencontrées, faire
réver bien plus qu’outre-Manche. L’attention portée a I’articulation des domaines de
I’existence a ainsi permis de mieux cerner modes de fonctionnement et d’actions des
ingénieurs.

Cette technique — contraignante par le temps d’interview qu’elle demande et par la
difficulté a obtenir I’accord d’une personne pour se préter a I’exercice — n’a été mise en ceuvre
que pour un nombre restreint d’ingénieurs. Le recours a cette technique d’enquéte doit donc
étre considérée comme un approfondissement des résultats obtenus par 1’analyse préalable des
entretiens semi-directifs. Une autre fagon de compléter les entretiens consiste a recourir a des
techniques graphiques de recueil des représentations. Deux d’entre elles ont été utilisées : les
graphes associatifs et les cartes mentales.

C. Les techniques graphiques

1. Les graphes associatifs

Le recours aux graphes associatifs oblige I’interlocuteur a synthétiser sa pensée en
quelques mots incontournables et par conséquent a se concentrer sur les nceuds de réflexion
plutdt que sur leur articulation. Cette technique consiste a demander a 1’interlocuteur, a partir
d’un mot inducteur, d’exprimer un certain nombre de mots (noms, adjectifs ou groupes de
mots) qui lui viennent a I’esprit et de les organiser selon un graphe proposé. Deux groupes de
mots inducteurs ont ainsi été soumis : le littoral (frangais, anglais et néerlandais selon le cas)
et une gestion idéale du littoral. Un test préalable a montré qu’un graphe composé de quatre
rangs pour le premier groupe de mots puis de trois rangs pour le second groupe était le plus
pertinent (Figures 6).
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Figures 6 a et b : graphiques bruts soumis aux enquétés (chacun au format A4). Fig. 6a : « le littoral
francais », comportant 4 rangs. Fig. 6b : « une gestion idéale du littoral », comportant 3 rangs.

L’idée était ainsi de laisser ouvert le choix des mots et de ne pas en proposer une liste
prédéfinie mais d’imposer en revanche une forme d’organisation. L’interlocuteur avait
toutefois le choix de remplir totalement le graphe ou non.

Les mots ainsi associés peuvent ensuite &tre analysés selon deux indicateurs : la
fréquence d’occurrence des mots proposés et le rang (défini par le rang moyen calculé sur
I’ensemble de la population). Le rang et la fréquence sont en effet un indicateur de la
centralité de 1’¢élément proposé (Abric, 2003). Ces résultats peuvent ensuite étre présentés de
fagcon schématique en faisant figurer les ¢léments les plus représentatifs de 1’ensemble, puis
en corrélation avec leur rang d’association (Cadoret, 2006).

Bien que J.-C. Abric décrive abondamment les avantages de cette technique (repérer les
« termes charniéres », les nceuds de réflexion et I’organisation des idées), sa mise en ceuvre
est aussi chronophage, contrairement a ce qu’indique 1’auteur (Abric, 2003). En effet, quinze
minutes au minimum étaient nécessaires aux enquétés qui ont testé¢ les graphes associatifs,
pour remplir le premier graphe relatif au « littoral », puis dix minutes supplémentaires pour
remplir le second graphe relatif a une « gestion idéale du littoral ». Au total, ce sont trente
minutes prises sur un entretien d’environ deux heures, réalis¢ auprés de personnes
généralement trés prises. Par économie de temps, ’exercice a donc été¢ expliqué en fin
d’entretien, puis confié au bon vouloir de I’enquété, qui pouvait retourner les graphes remplis
par e-mail. Cette méthode présentait 1’avantage de laisser le temps nécessaire aux enquétés
pour répondre, mais le gros inconvénient de devoir relancer parfois a plusieurs reprises les
personnes pour obtenir les graphes remplis. Une autre forme de technique graphique a pu étre
utilisée systématiquement pendant les entretiens.
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2. Les cartes mentales

a. L’intérét des cartes mentales dans le champ de la géographie de I’environnement

La carte mentale est une technique graphique reflétant une réalité subjective de I’espace,
c’est-a-dire la fagon dont un individu se représente une portion d’espace. Cet outil permet de
recueillir les représentations spatiales que les individus se font de leur environnement. Ces
représentations spatiales, ou représentations cognitives de 1’espace, sont nourries de
représentations mentales, ou individuelles (faisant référence au vécu, a 1’expérience, a
I’éducation, a la culture de 1’individu) mais aussi de représentations sociales, c’est-a-dire
partagées par un groupe social ou professionnel (Paulet, 2002).

Malgré les controverses et difficultés liées a 1’analyse des cartes mentales, cet outil
semble connaitre un regain d’intérét aupres des géographes depuis les années 2000.
Paul Claval, dans Géographie culturelle. Une nouvelle approche des sociétés et des milieux,
consacre par exemple un chapitre entier a I’orientation des individus et leur capacité « a se
reconnaitre ». L’auteur s’appuie sur de nombreuses cartes mentalesé, et montre comment
I’analyse de ces cartes permet de recueillir des délimitations et des significations subjectives
des lieux (Claval, 2003). Une application nouvelle dans le champ de la géographie de
I’environnement est également apparue durant cette décennie. Frangoise Péron, par exemple,
dans un article traitant des « Fonctions sociales et [des] dimensions subjectives des espaces
insulaires », utilise cet outil pour mettre en exergue les différences entre les représentations
spatiales d’un habitant de I’lle d’Ouessant, d’un résident secondaire et d’un visiteur (Péron,
2005). L’auteur interroge la relation socio-spatiale que ces trois individus entretiennent, selon
leur degré d’appropriation du territoire, avec cet environnement insulaire. En 2008, une
équipe de chercheurs irlandais a employ¢ les cartes mentales d’une facon nouvelle, en
cherchant a analyser, non plus la relation d’un individu, mais celle d’un groupe professionnel
a un environnement donné. Le caractere nouveau de cette démarche, comme le soulignent les
auteurs, tient également au fait que peu de recherches utilisant les cartes mentales ont été
menées jusqu’a présent dans un cadre plus « naturel » ou a prédominance rurale. (McKenna e?
al., 2008) L’objectif était de rendre compte de I'importance du savoir vernaculaire des
pécheurs travaillant dans le lac Lough Neagh, situé au nord de I’Irlande, en mesurant leur
connaissance du milieu lacustre. Pour ce faire, les chercheurs ont analysé les représentations
spatiales que chaque pécheur se fait de son environnement (variations bathymétriques, types
de sols, localisation des bancs de sable et des courants, etc.), puis superposé les cartes
mentales recueillies afin de créer une seule et méme carte reflétant le degré de connaissance et
de précision de I’environnement dans lequel vivent et travaillent ces pécheurs. Cette
expérience a révélé I’exactitude des informations données par ces derniers, aprés avoir été
comparées avec des cartes « scientifiques » obtenues par 1’utilisation de radio-sondes et de
sonars. De ces résultats ressortent deux points particulierement intéressants. D’une part, la
concordance des représentations spatiales recueillies permet de dégager une carte mentale

6 « Se reconnaitre en ville : cartes mentales du Havre », fig. 15 p. 116 ; « L’orientation chez les Yurok », fig. 16 p. 118 et
« L’orientation chez les Aymara et les Incas », fig. 17 p. 119, in Claval, 2003.
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unique, dont le résultat ne doit pas se lire dans 1’addition des connaissances individuelles,
mais dans la connaissance commune d’un groupe social, justement identifi¢ par cette
caractéristique partagée. Sur ce point, les auteurs confirment d’ailleurs les propos de P. Gould
et de R. White: « Bien que chaque représentation soit unique ..., il doit y avoir des
recoupements évidents entre les cartes mentales des gens. Plus homogene est le groupe en
termes d’dge et d’expérience, plus grandes sont les similitudes que nous pouvons attendre de
ces images mentales’ » (Gould et al., 1974) 1l existerait donc des cartes mentales communes a
des groupes sociaux, ou a des groupes professionnels. D’autre part, I’expérience pratique de
ces pécheurs, c’est-a-dire les usages qu’ils font de ce lieu, révéle, par le biais des cartes
mentales, la connaissance précise qu’ils ont de leur environnement. Ainsi, les représentations
spatiales qu’ils se font de leur environnement leur permettent de prendre les décisions utiles a
la pratique de leur métier et aux usages que leur environnement permet. Transposé a une
échelle nationale, ce deuxiéme résultat rejoint également les propos de P. Gould et de
R. White, selon lesquels « les hommes et les femmes qui prennent les décisions concernant
[’espace national et ses habitants devraient étre conscients de leur propre conditionnement
spatial et régional, (...), tout comme le psychanalyste doit étre conscient de sa propre histoire
psychique et de la fagon dont elle peut affecter son jugement » (Gould et al., 1984, p. 8).

C’est dans cette optique qu’ont été employées les cartes mentales : contrairement a
I’¢tude de J. Mc Kenna et al., ’utilisation de cette technique n’avait pas pour objectif ici de
mesurer une connaissance propre aux ingénieurs, mais plutdt de comprendre comment les
ingénieurs se représentent le littoral qu’ils aménagent. En effet, 1’évolution constatée des
pratiques des ingénieurs peut trouver son fondement dans 1’analyse des représentations que ce
groupe professionnel se fait de notions géographiques tel le littoral, dont les limites restent
floues et dont les définitions sont aussi nombreuses que les usages qu’on fait de cet espace.
Autrement dit, la question était de savoir si 1’addition des représentations mentales - et donc
individuelles - des ingénieurs rencontrés peut faire ressortir des représentations sociales, c’est-
a-dire partagées par ce groupe professionnel et le caractérisant en partie (Gueben-Venicre,
2011).

b. Limites des cartes mentales et choix de mise en ceuvre

Les difficultés inhérentes a I’interprétation des cartes mentales ont toujours conduit les
géographes a manier cet outil avec une extréme prudence, voire avec une certaine réticence.
Les recommandations et mises en garde sont nombreuses et touchent aussi bien a 1’analyse
des cartes elles-mémes qu’a leur mise en ceuvre. Hervé Gumuchian rappelle ainsi que « la
vogue relativement récente de ['utilisation des cartes mentales en matiere de recherche [...]
ne saurait faire oublier qu’il s’agit la de matériaux a manier avec prudence ; cette exigence
est d’autant plus forte que, sur le plan théorique, I’approche de la cartographie mentale
demeure a peine ébauchée » (Gumuchian, 1991). Roger Downs et D. Stea posent la question
de I’interprétation des distorsions spatiales, des « oublis » ou des « vides » apparaissant sur

" « While every view is unique... they may be considerable overlap between the mental maps of people. The more
homogeneous the group is in terms of age and experience, the more overlap we might expect between the mental images »
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les cartes : « toutes les cartes cognitives dépeignent des surfaces discontinues® ». (Down et al.,
1973) Comment, en effet, interpréter ces discontinuités spatiales ? Enfin, J-F. Staszak
souligne un biais important et particulieérement difficile a analyser relatif au dessin lui-méme :
« la carte dessinée [a main levée] ne représente pas forcément une bonne image de la
Structure cognitive, mais peut par exemple mesurer une aptitude a dessiner et cartographier »
(Staszak, 2003, p. 133). Cependant, selon G. Moser et K. Weiss, la « peur » du dessin
concerne principalement les personnes agées et de classes modestes. (Moser et al., 2003)
Ainsi, une attention particuliere doit étre portée au profil des personnes amenées a dessiner.

Ces difficultés peuvent étre contournées ou tout au moins réduites par le mode de mise
en ceuvre et d’analyse envisagé. D’une manicre générale, il existe deux facons de recueillir
des représentations spatiales par le biais des cartes mentales’ : demander aux enquétés de
dessiner une portion d’espace sur une feuille blanche, ou a partir d’un fond de cartes faisant
figurer un minimum d’informations (zones urbaines et noms de villes, fronticres et
délimitation du trait de cote). C’est cette deuxiéme option qui a été retenue. En soumettant un
fond de carte, I’avantage était double :

- réduire la part des distorsions li¢e a la difficulté du dessin sur feuille blanche

- faciliter la compilation sous SIG des cartes obtenues

L’utilisation des cartes mentales a donc été dans une certaine mesure encadrée. En
faisant figurer le trait de cote sur ce fond de carte, I’objectif était de recueillir les limites
attribuées au littoral par les enquétés : jusqu’ou remonte-t-il dans ’arriere-pays ? Jusqu’ou
s’étend-il en avant du trait de cote ? En somme, les ingénieurs considerent-ils le littoral qu’ils
aménagent comme un systéme comprenant un rétro-littoral'® et un pro-littoral'' ? (Corlay,
1995)

Ce choix d’ordre méthodologique effectué, les cartes mentales s’averent €tre un tres
bon outil de recueil des représentations lorsqu’elles sont utilisées en complément des
entretiens semi-directifs. La complémentarit¢ du discours et du dessin a ainsi permis
d’approfondir les définitions du littoral proposées ou au contraire de mettre en exergue
certaines contradictions. Ces résultats seront détaillés en seconde partie.

Une fois recueillis, les résultats graphiques exploitables ont été « compilés ». Ce
traitement a ¢ét¢ employé par J. Mc Kenna et al. cit¢ précédemment pour mesurer la
connaissance d’un groupe socio-professionnel de son environnement de travail. Il a par
ailleurs été largement décrit par E. Bonnet dans une étude relative aux risques industriels et a
I’intégration des représentations dans I’évaluation de la vulnérabilité du territoire de 1’estuaire
de la Seine (Bonnet, 2004). Pour ce faire, les cartes mentales recueillies ont été intégrées dans
un SIG et numérisées une a une. Une grille de résolution adéquate a ensuite été appliquée a la
superposition des dessins, révélant 1’occurrence des zones citées par la population comme
étant des zones de risque potentiel. Ce méme procédé a été employé pour traiter les cartes
mentales de notre étude. Leur superposition a ainsi permis d’établir une carte mentale

8 “all cognitive maps depict discontinuous surfaces”

9 Sil'on se référe a 'ensemble des ouvrages relatifs aux cartes mentales, mentionnés en bibliographie.
10 Arriére-pays proche désignant la zone située en arriére de 1’interface terre/mer

! ¢tendue de quelques miles marins en avant du trait de cote
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« moyenne » des représentations partagées par le groupe professionnel des ingénieurs, dont
I’analyse figure en seconde partie.

Malgré les intéréts évoqués et les limites connues de cette technique, il me semble
nécessaire de préciser certaines difficultés rencontrées personnellement. Si cette technique a
¢été particulierement efficace aux Pays-Bas puis en Angleterre, elle ne 1’a pas été forcément en
France. La superficie restreinte des Pays-Bas se prétait particuliecrement bien a un fond de
carte a I’échelle nationale. Bien sir, cette échelle, méme présentée sur une feuille A3, ne
permet pas une délimitation au metre preés, mais les limites du littoral proposées par les
enquétés ne comportaient pas davantage ce degré de précision et se rapportaient dans tous les
cas a des unités géomorphologiques ou topographiques facilement identifiables.
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Carte 6 : fond de carte proposé aux enquétés rencontrés aux Pays-Bas
Réalisation : S. Gueben-Veniere et G. Decroix, 2010.
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Carte 7 : un des fonds de carte proposé pour la cote est de I’ Angleterre.
Réalisation : S. Gueben-Veniere, 2011

En Angleterre, la longueur des cotes étudiées était double. Or délimiter le littoral
suppose une connaissance précise de la nature des cotes, ce qui n’était pas toujours le cas des
interviewés pour 1’ensemble de la cote est et sud du pays. Une plus grande échelle a donc été
soumise, mais alors le nombre de cartes mentales superposées n’était plus toujours suffisant
pour tenter d’établir une carte mentale « moyenne » significative. Par ailleurs quelques
personnes ont présenté une certaine réticence a dessiner, liée a la difficulté & appréhender la
démarche. De facon générale, les Néerlandais et les Anglais rencontrés ont montré une
curiosité amusée en se prétant a I’exercice, ce qui n’a pas toujours été le cas des enquétés
francais, qui se sont montrés assez méfiants, jusqu’a refuser 1’exercice en proposant d’autres
cartes de substitution, « plus complétes » que le fond de carte soumis. Deux raisons
principales, me semble-t-il, peuvent expliquer cette différence d’attitude. D’une part, ma
nationalité et mon statut d’étrangere aux Pays-Bas et en Angleterre m’ont sans doute fait
bénéficier d’un accueil trés chaleureux et par conséquent d’une grande patience et
compréhension de la part des personnes rencontrées. D’autre part, le fait que le terrain
francais ait été le troisieme et dernier. Bien que chaque entretien soit unique, un effet de
répétition s’est sans doute installé lors de 1’exposition des consignes, et par conséquent une
patience moindre de la part de ’enquéteur. Enfin, le fait de mener des entretiens dans sa
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langue maternelle permet une plus grande aisance et un approfondissement du discours qui a
pour conséquence un manque de temps pour la mise en ceuvre des techniques secondaires de
recueil des représentations spatiales. Pour toutes ces raisons, I’exercice a donc été moins
probant en France et en Angleterre qu’aux Pays-Bas.

D. L’observation participante

L’observation participante est venue compléter les techniques d’enquétes et
graphiques utilisées. Elle s’est plus précisément déroulée pour le cas de Sainte-Marie-du-
Mont, dans la Manche. Dans cette commune, donnant sur la baie des Veys, le Conservatoire
du littoral possede un polder d’une centaine d’hectares. Soucieux de réfléchir hors contexte de
crise aux avantages et aux inconvénients d’une dépoldérisation programmée du polder — c’est-
a-dire au recul maitrisé du trait cote -, le Conservatoire a lancé en 2011 un appel d’offre dans
ce sens (Cf. cahier des charges en annexes). Le bureau d’étude Artélia (Sogreah a 1’époque) a
remporté ’appel en constituant une équipe pluridisciplinaire comportant des ingénieurs, un
juriste de ’environnement, une écologue et moi-méme, doctorante en géographie du littoral.
Cette expérience a permis d’observer 1’évolution des réflexions tout au long des deux phases
de I’étude qui a débuté en décembre 2011 et s’est terminée en septembre 2013.

Conclusion du chapitre 3

L’ensemble de ces techniques de recherche a permis d’établir des combinaisons
d’analyse utilisant différentes échelles spatiales et temporelles — démarche nécessaire dans
une étude géographique. La complémentarité des entretiens, des graphes associatifs et des
cartes mentales contribue a une analyse en profondeur des discours, faisant ressortir les
nuances des propos tenus, tandis que les graphes associatifs et les cartes mentales offrent en
paralléle une vision d’ensemble, une synthese du discours. Par ailleurs, I’analyse des discours
et des études de cas associe étude des représentations et observation des pratiques. Enfin ces
techniques ont permis une analyse longitudinale combinant trois échelles temporelles : le tres
long terme du temps passé (évolution des techniques, des connaissances, des aléas et
conséquences sur la structuration des territoires littoraux et celle du métier d’ingénieur
intervenant dans la gestion du littoral) ; le long terme, passé€ et a venir (évolution passée et
prospective des politiques d’aménagement du littoral et des politiques environnementales, du
contexte économique) ; I’échelle temporelle d’une carriére professionnelle (formation initiale,
expérience professionnelle). Ainsi 1’alliance de ces techniques de recherche a permis de
mieux mettre en relief les ruptures et les continuités dans I’exercice du métier d’ingénieur et
de comprendre les motivations profondes et plus accidentelles aboutissant aujourd’hui a
I’¢largissement des solutions proposées par les ingénieurs.
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SECONDE PARTIE

Confrontation des discours et des pratiques :
des ingénieurs de plus en plus « verts » ?

La seconde partie de ce travail expose une partie des résultats recueillis sur les trois

terrains de recherche. Ces derniers se sont effectués en plusieurs étapes, échelonnées tout au
long de la these. La carte 8 retrace cette organisation.
L’objectif du travail de terrain était de permettre la validation ou non de I’hypothese
principale formulée en introduction, selon laquelle un lien fort existe entre pratiques ou
solutions de gestion cotiere proposées par les ingénieurs et représentations qu’ils se font de ce
territoire entre terre et mer dont ils ont la charge de gérer et d’aménager. Ainsi les résultats
recueillis ont été présentés sous la forme de deux chapitres : le chapitre 4 expose plusieurs cas
d’étude sélectionnés pour 1’innovation dont ils font preuve, marquant ainsi une rupture avec
les pratiques passées ; le chapitre 5 rend compte des discours prononcés par les ingénieurs et
non ingénieurs rencontrés dans les trois pays en lien avec les pratiques observées et décrites
dans le chapitre 4.

97



S
s \
I‘#:?' nord-est de I'Angleterre —
/ £té 2011 (6 semaines) . 4
i
™ 3 = =
v hﬂ’ﬁ\// < M
r{g\"t. - / roningetr“f
littoral néerlandais /\ 0
. février 2010 (1 semaine) /
J . juin-octobre 2010 (13 semaines) h
}; avril 2011 (1 semaine) |l
5\? octobre 2013 (1 semaine), —
) ‘ ¢
/ } M
N_/ / A
‘e & -~ :
sud-est de I'Angleterre La Utrecht )
été 2011 (5 semaines; E#otterdam ~L -
= a5 <
ot / <) Cf&\fu"" ~
P T IE: Ll h
) LOhdfeSf‘};mamdu A T e :
A R (S :
) > =2 S
\ — " Anvers T v
~ bl
- =
o w Bruxelles \_J
[V L ) AN T
- N 1 .
! % \ e
2.
¢ L :
> ~

NS —
/ \’
a | e AL
\ = ) Rouen k
S - Gtuaire v/ \
iy \r g de la Seine .
( baie des Veys
; 3 semaines entre 2011 et 2012
VL { Paris
el
ol R (U
7%,
/)
—
) b
e
L
=
™ [ -
\-‘b Saint.
céte atlantique franqaise ]
mars 2010 (1 semaine) s
&té 2012 (8 semaines) /
vy
0
elde I'Aiguillon R
LA Rochelle L,-)
\
| \
| ‘\
[\
| 1
| \
S
%m
0 100 200km /
‘." © G. Degroix ; 5. Gueben-Veniére, 2013

Carte 8 : déroulement du travail de terrain effectué.
Réalisation : G. Decroix et S. Gueben-Veniére, 2013.
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CHAPITRE 4

Constat : 1a recherche d’un littoral plus « vert »

Ce chapitre présente cinqg des cas d’¢tude analysés dans ce travail : deux cas
néerlandais, deux cas anglais et un cas frangais. Tous mettent en relief une rupture plus ou
moins franche avec les pratiques passées de gestion du littoral et montrent la volonté des
acteurs impliqués d’imaginer des solutions de plus en plus « vertes ». Pour chaque cas, les
enjeux présents ont été analysés dans une perspective historique afin de mieux comprendre les
évolutions ayant conduit aux objectifs actuels de gestion. Par ailleurs, une fiche a été réalisée
pour chaque site, résumant visuellement 'intérét des sites. Deux échelles spatiales ont
structuré ce chapitre : la premic¢re a 1’échelle du site lui-méme, la seconde a 1’échelle de
I’ouvrage réalisé.

I.  Evolution des techniques utilisées par les ingénieurs a ’échelle du site

A. Le rechargement en sable largement encouragé aux Pays-Bas

1. ZandMotor ou le « moteur a sable »

13 juillet 2010. Cela fait plus de deux semaines que je sillonne le sud des Pays-Bas et
ma premi¢re impression ne me quitte pas : je suis cernée par 1’eau. Des canaux s’étendent a
perte de vue, dessinant un paysage géométrique qui se veut rassurant et paisible'. Pas besoin
de barrieres ici pour délimiter les zones de paturage et séparer les troupeaux de moutons : les
canaux, comme établis au cordeau, en font office. Et si toutefois il me prend I’envie de jeter
un regard au loin pour échapper a ce quadrillage aquatique et mieux admirer la construction
toute horizontale de ce paysage original, le GPS me rappelle a I"ordre faisant figurer mon
véhicule au milieu d’une vaste étendue bleue. C’est a croire que les routes et autres voies
rapides de ce pays sont suspendues au-dessus de 1’eau. Pourtant, comprendre les enjeux
sécuritaires, économiques et sociaux néerlandais, c’est d’abord repositionner le territoire sur
une échelle verticale. C’est ce que m’explique Jan Mulder, professeur de géographie
physique, rattaché a Deltares :

« Regardez cette image ! [cf. figure suivante n°7] Le gouvernement communique de
facon générale en ces termes : « vous étes en sécurité : le risque que quelque chose se
passe mal est de 1 sur 10 000 ». Donc les gens pensent : je ne vivrai plus ici dans
10 000 ans, donc je suis en sécurité ici ! C’est pourquoi je préfére communiquer avec

. 2
ce genre d’image I” »

1 Malgré un territoire des plus densément peuplés d’Europe, les Néerlandais ne cessent de mettre en avant la qualité
de vie et la quiétude qu’offre leur pays.

2 « Look at this picture ! The government is communicating in terms of : « you are safe : there is a risk of 1 to 10 000 that
something could go wrong ». So people think : I won’t be living here in 10 000 years, so I'm safe here ! That’s why I prefer
to communicate in these type of pictures ! »
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Figure 7 : Extrait de ’affiche Nederland/Waterland. Source : Kees van der Veer, 1987, Euro Book Production.

Effectivement I’entrée en matiere est efficace et la démonstration flagrante. Aux Pays-Bas, les
avions se posent a -3 metres, faisant de Schiphol ’'un des aéroports les plus bas au monde.
Les dunes sont donc essentielles a la protection du pays dont une grande partie se trouve sous
le niveau marin. Autrement dit, c’est le sable qui protege la Hollande méridionale. Pourquoi
donc ne pas utiliser le sable pour conforter les dunes néerlandaises, matériau abondamment
présent en mer du Nord et a portée de « pipe » de surcroit ? L’idée n’est pas exactement
nouvelle : le rechargement en sable a été activement mis en ceuvre des les années 1990 aux
Pays-Bas.

Avant cette date, environ 20 hectares de dunes disparaissaient chaque année et le trait
de cote, malgré des renforcements ponctuels, n’avait cessé de reculer en certains endroits. Le
village de St. Agneskerk, en Hollande septentrionale, a ainsi disparu en trois si¢cles, donnant
acces a la mer a Egmond aan Zee. Entre 1679 et 1996, le trait de cote y a effectivement reculé
de 250 metres comme le montre la carte suivante (de Ruig, 1998).

679 1714 1717 1741 1850 coastline 1996

Egmond aan zee

SPEYK'S light house
ANNO 1833

St Agneskerk

Carte 9 : reconstruction cartographique de 1’érosion cotiere
subie en Hollande au fil des siécles. Source : de Ruig, 1998
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Pour mettre fin a cette érosion continue, le gouvernement néerlandais a décidé de
prendre pour référence le trait de cote de I’année 1990 et de ne plus accepter aucun recul.
Cette décision répond a une nécessité vitale au regard de la forte densité¢ de population du
pays et d’une économie principalement développée en arricre des dunes hollandaises. Pour
mettre en ceuvre cette décision, les Néerlandais ont développé une gestion cotieére consistant a
utiliser la dynamique naturelle et éviter, dans la mesure du possible, la construction
d’endiguements classiques pour se protéger. Protéger le pays des submersions marines en
ayant recours au rechargement en sable a constitué un nouveau défi a relever pour les
ingénieurs. En effet, cette technique dite « souple » devait impérativement répondre, de fagon
aussi satisfaisante que les digues, aux standards nationaux de sécurité. Il ne s’agissait donc
plus pour les ingénieurs de calculer les dimensionnements d’un ouvrage classique pour
optimiser sa résistance a ’assaut des vagues (nature des matériaux, degré des pentes externe
et interne de la digue etc.), mais de modéliser le comportement, la mobilité des masses
sableuses déposées et ainsi leur efficacité¢ en terme de sécurité. La carte suivante met en
relation les volumes de sable déposés annuellement au cours de la décennie 1990 et les
standards nationaux de sécurité.
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Carte 10 : Le risque submersion marine aux PaysBas et la politique de rechargement en sable de 1991

a 2003. Source : d’aprés Ruig, 1998 ; Huisman, 2004 ; Rijkswaterstaat, Conscience (Concepts and science for coastal
erosion management : www.conscience-eu.net/dutch_coast). Réalisation : S. Gueben-Veniere, 2013

La carte 10 met en évidence le caractére majoritairement dunaire des cotes externes
néerlandaises. Sur les 254 km de dunes que comptent les Pays-Bas, 62 % ne sont pas
renforcées par un ouvrage de défense contre la mer. La politique de rechargement en sable
mise en ceuvre depuis 1991 a ainsi permis de conserver et d’entretenir les dunes, éléments
naturels de protection contre la submersion marine. Les volumes de sable déposés entre 1991
et 2003 ont vari¢ d’une région a 1’autre, mais la région hollandaise et en particulier la
Hollande du nord arrivent en téte des rechargements effectués, avec 22,59 millions de métres
cubes. Ce chiffre s’explique par deux raisons principales. D une part, le littoral hollandais
subit 1’érosion la plus forte du pays (de Ruig, 1998) et d’autre part, cette portion de littoral
protege le coeur économique néerlandais et donc un territoire soumis au standard de risque le
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plus strict, soit une occurrence annuelle du risque de 1 sur 10 000. Non loin derricre la
Hollande du Nord, I’ile de Texel occupe la deuxiéme position avec 20,50 millions de metres
cubes de sable. Dans le delta zélandais, la pointe de Walcheren a cumulé un dépdt sableux de
10,16 millions de métres cubes en douze ans.

De nombreux projets de rechargement en sable ont ainsi été encouragés durant la
décennie 1990. Cette technique présente en effet 1’avantage de répondre simultanément a
plusieurs enjeux : sécuritaires en premier lieu, puis environnementaux et paysagers en ne
« dénaturant » pas le paysage littoral, et enfin socio-économiques en augmentant 1’offre de
loisirs liés au littoral. Lorsque les premieres prévisions du GIEC ont annoncé 60 cm
d’¢lévation du niveau marin d’ici 2100, décision a été prise d’augmenter proportionnellement
le dépot annuel de sable (Fig. 8). Puis, ces premicres estimations ont €té revues a la hausse
dans la décennie 2000. La question qui se posait alors était double : au-dela d’un certain
volume de sable, le rechargement en sable allait devenir trés onéreux d’une part, et d’autre
part, la perturbation de 1’environnement littoral causé par les dépots annuels de sable n’était
pas négligeable ainsi que le précise Roland Paskoff : « les dragages perturbent les biotopes
benthiques et [...] le matériel accumulé sur les estrans peut avoir des conséquences négatives
sur leur faune, encore que les recolonisations soient relativement rapides » (Paskoft, 2001, p.
133). La nouvelle donne du réchauffement climatique et de 1’accélération de 1’élévation du
niveau marin méritait donc une nouvelle analyse du probleme et la recherche d’une solution
hybride. Pourtant, forts du succes des rechargements en sable qui ont montré une croissance
réguliére des dunes durant la décennie 1990 (Mulder, 2010), les Néerlandais ont voulu se
pencher plus sérieusement sur cette solution pour 1’améliorer et conforter durablement les
points faibles de la cote. La figure 8 met en rapport I’évolution du volume de sable déposé et
les résultats mesurés du point de vue sécuritaire.

[ rechargement en sable de I'avant dune [ rechargement en sable de l'avant-plage
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Figure 8 : correspondance entre rechargement en sable et protection cdticre.
Source : d’aprés Mulder ez al., 2010

Durant la décennie 1990, le rechargement en sable s’est effectué principalement en pied de
dune. A partir de 2001, le rechargement de ’avant-plage et de sa partic sous-marine a
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augment¢ et permis ainsi une stabilisation de 1’érosion des cotes (Fig. 8). Ainsi, entre 1991 et
2009, le volume de sable déposé a doublg, et la part du linéaire cotier présentant une faiblesse
a été divisée par 3.

Malgré ce programme de protection cdtiere, certaines portions de dunes protégeant la
Hollande méridionale présentaient encore plusieurs points faibles. La largeur de certaines
d’entre elles, inférieure a 1 km, résulte certes d’une érosion éolienne et marine de leur front
depuis plusieurs siécles, mais aussi et surtout du développement industriel et urbain qui a
progressivement empiété sur le massif dunaire, I’empéchant d’évoluer librement. L’exemple
le plus flagrant est celui de Scheveningen. Ce quartier de La Haye est devenu une station
balnéaire imposante, dotée d’un « boulevard de mer » et d’ immeubles construits sur le haut de
dune, qui ont contribué a la faire totalement disparaitre. Ce site trés touristique, abritant un
port de péche ainsi qu'un port de plaisance, attenant a 1’une des plus grosses villes du pays,
représente des enjeux socio-économiques forts qui se doivent d’étre préservés et ne peuvent
étre relocalisés.

Photo 3

Photos 1 a 4 : le boulevard de mer de Scheveningen. Photo 1 : extrémité nord du boulevard, au-dela
de laquelle on apergoit les grandes dunes hollandaises qui s’étendent le long de la cdte hollandaise.
Photo 2 : embarcadére des ferries. Photo 3 : vue sud du boulevard de mer, au second plan le port de
péche, puis au loin le port de Rotterdam. Photo 4 : vue nord du boulevard de mer : un immense
complexe hotel-casino-centre commercial ainsi que des immeubles résidentiels ont été construits sur le
haut de dune. Source : S. Gueben-Veniére, octobre 2013.
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C’est dans ce contexte qu’a émergé une technique inédite, baptisée ZandMotor ou le
« Moteur a sable » (Fiche 1). Ce projet résulte d’une réflexion de plusieurs années ayant
envisagé la gestion du littoral dans toute sa complexité, c’est-a-dire de fagon multiscalaire,
dynamique et pluridisciplinaire. ZandMotor combine en effet plusieurs échelles spatiales et
temporelles. Le dépot a Kijkduin des 21,5 millions de meétres cubes de sable a pris la forme
d’un crochet de 128 hectares, dont la largeur s’étend jusqu’a un kilometre en mer.
Les initiateurs du projet esperent ainsi protéger la bande littorale jusqu’a Scheveningen, située
a une dizaine de kilométres plus au nord du point de dépot. Le volume de sable déposé en
neuf mois, de mars a novembre 2011, est sensé¢ protéger le littoral et renforcer les dunes
existantes pendant vingt ans. De nombreux suivis ont ét¢ mis en place pour vérifier ces
hypotheses et affiner les connaissances sur le temps réellement nécessaire a la dispersion des
sédiments et pendant lequel la bande littorale peut étre effectivement protégée. Les effets
escomptés & moyen terme et au-dela de la zone de dépot elle-méme ont pu étre envisagés
grace a une vision dynamique de la gestion du littoral. Or cette vision dynamique est le fruit
d’une longue collaboration entre ingénieurs et scientifiques. Un ingénieur du Rijkswaterstaat
expliquait ainsi que le suivi des rechargements en sable effectués depuis 1990 avait permis
d’affiner les connaissances sur le fonctionnement dynamique du littoral et de faire le pas vers
I’application directe de ces connaissances :

« La solution aurait pu faire appel aux digues, ou encore a une digue sous une dune
comme cela a été le cas pour Katwijk, mais nous avons opté pour une méthode douce.
Cette fagon de gérer la cote est beaucoup plus intelligente car elle fait appel aux
forces de la nature ; c’est donc moins d’énergie dépensée pour plus de kilométres de
cote protéges et pour plus longtemps. Cette solution prend également mieux en compte

. . . ., .. 3
les enjeux environnementaux et les enjeux liés aux loisirs I” »

L’uniformité des discours tenus sur les avantages de cette nouvelle technique de
protection cdtiere, ne saurait toutefois masquer la conviction des ingénieurs rencontrés de
mettre en ceuvre une gestion intégrant de multiples enjeux dont des enjeux environnementaux.
Ainsi, trois alternatives sur la forme a donner au dépo6t massif de sable ont été envisagées
(Fig. 9). Le tableau 8 reprend les caractéristiques des trois formes elles-mémes exposées dans
la figure 9.

3 « The solution could have been dikes, or even dikes under the dunes as it has been the case for Katwijk, but we decided to
choose the soft engineering way. This way of managing the coast is much more smart, because you use the forces of
nature, so it’s less energy to spend for more kilometers of coast protected and for a longer time. This solution takes also
more into account natural values and area for recreation ! »
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Fiche 1 : ZandMotor ou le "Moteur a sable"

-

4 Photo 5 :Vue aérienne oblique vers le Nord des larges
dunes au nord de Schveningen. Source : Grontmij, 2010.

zone urbanisée
dune

O projet ZandMotor

4 Carte 11 : Localisation du projet ZandMotor

Source : d'apres Deltares, 2010.
Réalisation : S. Gueben-Veniére, 2012.

Photo 6a

Photos 6a, b et c: évolution observée du banc de sable respectivement en juillet et octobre 2011 et en mars 2012.
Source : brochure d'information d'avril 2013, www.dezandmotor.nl

Photo 7a

Photo 7c

Photo 7b

Photos 7a, b et c: vue panoramique (orientée selon fleche bleue ph. 6¢) du site montrant en arriére-plan le port de
Rotterdam et les nouveaux usages. Les promeneurs et amateurs de kitesurf se sont totalement appropriés ce nouvel
espace. Source : S. Gueben-Veniere, octobre 2013.
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Figure 9 : Les trois alternatives envisagées sur la forme a donner au dépdt de sable.

A gauche : la forme classique d’un banc de sable sous-marin disposé parallélement a la cote ; au
centre : un dépdt de sable en forme de cloche ; a droite : un dépdét de sable en forme de crochet
(solution retenue). Source : d’aprés Mulder et al., 2010.

fAlternatlv_es d<?s Apres 1 an Aprées 5 ans Apres 10 ans Apres 15 ans Apres 20 ans
ormes envisagées
Etat référent 0,2 2,6 6,2 10,8 17,0
« banc de sable » 0,3 3,5 11,0 20,1 30,6
« cloche » 1,2 7,0 16,6 28,0 38,8
« crochet » 1,6 6,8 13,7 22,7 32,9

Tableau 8 : estimations de la croissance de la dune selon les trois formes de dépot de sable envisagées
(en ha) Source : d’aprés Mulder et al., 2010

Cette comparaison met en évidence la singularité du choix finalement retenu. En effet,
les estimations prévoyaient un meilleur résultat pour le dépot de sable en forme en « cloche »
des 2016 (7,0 ha d’accrétion dunaire contre 6,8 ha pour un dépot en forme de « crochet »).
Cet écart se renforce progressivement pour atteindre en 2032 une croissance respective de la
dune de 38,8 ha contre 32,9 ha. C’est toutefois la forme de « crochet » qui a été retenue,
malgré sa moindre efficacité. En effet, cette disposition du sable permet de créer ce que les
néerlandais ont appelé un lac dunaire de faible profondeur, et d’accroitre ainsi la biodiversité
et les habitats intertidaux. Cette décision a été prise a I’issue de [’étude d’impact
environnemental réalisée en 2009. Un second ingénieur défendait de facon enthousiaste cette
décision :

« En ayant choisi cette solution et non celle de la « cloche » qui aurait a priori été
efficace plus rapidement en terme de sécurité, nous avons décide de fournir de bonnes

... \ . .. . 4
conditions a la fois sécuritaires et environnementales »".

Pourtant, a premiere vue, le dépdt d’une telle quantité de sable en une seule fois modifie
fortement le milieu présent et ne semble pas s’inscrire dans une démarche qui se voudrait
particulierement écologique : malgré une gestion consistant & « construire avec la nature »,
selon le programme Buid with Nature, celle-ci reste associée a une nouvelle forme de
conquéte de terres sur la mer. Voici la réponse d’un ingénieur a cette remarque :

4« By having chosen this solution and not the « bell » one which could have been more efficient in terms of safety, we
have decided to provide good conditions for both safety and environment »
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« Bien siur que vous allez détruire la nature a cet endroit : 21,5 millions de métres
cube de sable vont étre déversés sur une anémone ! Mais apres cela — et ¢’est une des
difficultés du design : avec un certain design donné a la forme du banc de sable, nous
devrions pouvoir créer de bonnes conditions pour la nature au fil des années. En

. , 5
faisant de la sorte, nous voulons créer de la valeur naturelle »’.

Ainsi les efforts de protection des coOtes néerlandaises sont intimement liés a la
recherche d’une démarche de protection et de développement du milieu naturel et 1’on peut
voir en cette démarche non plus une conquéte renouvelée de terres gagnées sur la mer mais la
création d’un espace tampon entre terre et mer tel que 1’exposait J. de Ruig en 1998 : « L idée
d’intégrer le paysage marin au paysage terrestre est née il y a vingt ans. Ce plan de gestion
est apparu comme une opportunité a saisir au regard du besoin d’espace dans la région
densément peuplée de la ‘Randstad Holland’ [...] Oy (de Ruig, 1998, p. 131). Cependant, cette
facon de justifier le choix d’un tel plan de gestion, de méme que I’emploi du mot nature par
I’interviewé posent question, car le propos semble faire prévaloir une « nature terrestre »
entierement remaniée et créée de toute piece, au détriment du milieu marin qui lui aussi reléve
pourtant de la « nature ».

Un autre argument avancé par un troisieme ingénieur mettait en avant la flexibilité¢ du
projet qui constitue selon ce dernier un point trés positif : « Si nos estimations sont fausses,
nous devrons ajuster le calendrier des futurs rechargements en sable, ce qui peut étre
cotiteux, mais certainement moins que si nous devions renforcer une digue et compenser, par
rechargement, [’érosion provoquée par la digue elle-méme »’.

Ainsi, cette nouvelle méthode de gestion semble remporter 1’unanimité tant aupres des
scientifiques que des ingénieurs. Outre les avantages écologiques décrits par I’ensemble des
personnes rencontrées, les ingénieurs y voient €également un nouveau défi technique a relever
concernant aussi bien la précision de la modélisation effectuée en phase d’étude, que
I’exécution méme des travaux. Enfin, la possibilité d’exporter un nouveau savoir-faire et
d’entretenir ainsi la réputation mondiale des ingénieurs hydrauliciens néerlandais semble
avoir définitivement conquis ces derniers.

Toutefois, cette nouvelle technique de rechargement massif en sable, largement
soutenue par la province de Hollande méridionale qui y voit par ailleurs un fort potentiel de
développement touristique, ne fait pas 1’objet du méme enthousiasme un peu plus au nord, en
Hollande septentrionale.

5 « of course we are killing nature at this location : you are going to have 21,5 million cubic metres of sand on the top of
an anemone ! But after that, by doing this - and this is part of the design : with a certain design we may create conditions
that are good for nature through time evolving in sequence. We want to create natural values of trying to. Yet it’s a pilot,
we don’t know if it will work... »

6 « The idea of incorporating the seascape into the landscape was firts proposed over twenty years ago. The present plan
has become appealing in light of the growing need for space to develop housing in the densely populated ‘Randstad
Hollande’[...] »

7 « If the estimations are false, we’ll have to adjust our schedule for futur nourishment, which can be expensive, but
certainly less than if we would have to reinforce a dike and to compensate, by nourishment, the erosion due to the dike
itself ».
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2. Hondsbossche zeewering en Petten : une remise en question des standards de
submersion (Fiche 2)

A T’échelle du littoral nord hollandais, le site de Hondsbossche zeewering en Petten
forme une protubérance dessinant une avancée dans la mer. Celle-ci s’explique par les
poldérisations successives des terres situées a I’est et au nord du polder depuis le haut Moyen-
Age. Les dunes situées au nord et au sud du site ont subi une érosion progressive et se
trouvent aujourd’hui en recul par rapport aux digues protégeant le village de Petten au nord et
les terres agricoles de Hondsbossche au sud. La photo 8 montre bien ce recul dunaire et met
en évidence le point faible que constituent les digues en terme de sécurité.

Une premiére digue de mer a été construite au devant du vieux village de Petten a
I’orée du XVI° siécle. Cet ouvrage de défense contre la mer se constituait alors de piliers de
bois provenant de Norvege, entre lesquels ont été positionnés des blocs de pierre de Vilvoorde
provenant de Belgique (Fig. 9). Quelques décennies plus tard, au sud de Petten, la digue de
Hondsbossche a été construite. Tres vite, des épis faits de bois et de pierre ont été positionnés
perpendiculairement a la cote dans ’espoir d’¢largir la plage et de compléter ainsi le role
défensif des digues. Au cours du XIX° siécle, la tempéte de 1862 a considérablement
endommagé cette partie du littoral nord hollandais. Plusieurs ingénieurs, tels J.F.W. Conrad,
soutenus par les maitres de digue, ont alors déployé leur imagination pour tenter de fixer le
trait de cote en érigeant un véritable mur protégeant de la mer Petten, ses habitants et leurs
terres. Plusieurs profils de digues ont ainsi été imaginés. Les figures 11 a 13 montrent le
travail de recherche qui était effectué par les ingénieurs sur le degré a donner a la pente
externe de la digue pour la rendre la plus efficace possible contre I’assaut des vagues. Par
ailleurs, c’est a cette époque que les digues ont été considérablement élargies (Aten et al.,
1997).

En 2007, I’agence régionale de I’eau ou waterschap concernée par la gestion des
digues du site® a proposé quatre solutions de gestion pour remédier au défaut de sécurité des
digues de Hondsbossche et Petten. La premiere solution consistait en un rehaussement de 7 m
et un ¢largissement de 75 m des digues. Deux autres solutions faisaient intervenir des
enrochements au pied de la digue, accompagnés ou non d’un rehaussement de celle-ci. La
quatrieme solution correspond a un rechargement en sable du pied de digue. Deux ingénieurs
de I’agence régionale de 1’eau, ’un controleur de projet, I’autre manager des questions
environnementales, expliquaient pourquoi la quatrieme solution avait finalement été retenue :

« Nous préférons la solution de rechargement en sable, pour une double raison.
D’une part les gens qui habitent ici aiment cette solution car elle accorde plus de
place aux loisirs et a la nature. D autre part, pour nous, le rechargement en sable est
une solution « sans regret ». Par exemple, si nous réalisons dans 30 ans que le niveau
marin se révéle étre plus élevé que ce que nous projetons aujourd’hui, nous pourrons
nous adapter en modifiant le volume de sable déposé au pied de la digue, tandis que le

. . . . 9
rehaussement des digues ou les solutions d’enrochements sont moins flexibles » .

§ Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier : HHNK

% Extrait de I'entretien réalisé avec les deux ingénieurs de I’agence régionale de I’eau, en octobre 2010 : « We prefer the
sand solution. There is a couple of reasons for that. The people who lived there like this solutions because it provides more
possibilities for nature and recreation. And for us it’s like a « no regret solution ». For example, in 30 years, if we realize
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Fiche 2 : Hondsbossche zeewering en Petten
vers une acceptation ponctuelle et partielle de la submersion marine ?

Photo 8 : vue aérienne vers le Nord de Hondsbossche
zeeweri Ng. Source : Rijkswaterstaat, 2005.

** Schoori
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741 [Transitional area 2

Graeterpalde
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Carte 12 : localisation du polder de Hondsbossche.
La zone cerclée de rouge appartient
a Natuurmonumenten. Le village de Petten

(1900 hab.) se trouve au nord.
Source : Natuurmonumenten, 2010

Figure 10:
Profil de la premiére
digue construite

en 1506.
Source:
Atenetal, 1997

PROFIL »an v PAALWERK

T Figures 11 a 13 : évolution des profils de digues
imaginés au XIXe siecle.
Source : Aten et al., 1997.

Figure 14a: Le polder de Hondsbossche dans son Figure 14b : Le polder de Hondsbossche.
état actuel. Source : d'aprés Natuurmonumenten, 2010. l

<«

Solution imaginée et proposée par Natuurmonumenten.
Source : d'aprés Natuurmonumenten, 2010.

that the sea is going to be a bit more higher than expected, you can adapt the volume of sand you put at the basis of the
dike, whereas the concrete reinforcement solution is less flexible »
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Sans véritablement s’approprier les objectifs environnementaux permis par cette
solution de gestion, les deux ingénieurs rencontrés les ont néanmoins mentionnés pour
justifier le choix d’une telle solution. Ainsi, selon eux, le rechargement en sable remporte
I’unanimité et la derniére question qui se posait en octobre 2010 concernait le calcul du
volume de sable a déposer au pied de la digue. Cette question, présentée comme mineure et
relevant d’un simple calcul, ne 1’était pourtant pas, selon un ingénieur forestier travaillant
pour Natuurmonumenten. Cette organisation de protection de la nature’’ a proposé dés 2005
une variante a la solution retenue pour les polders a vocation agricole de Hondsbossche situés
juste derriere les digues et dont Natuurmonumenten est en partie propriétaire. Cette solution
combine rechargement en sable et acceptation d’une submersion ponctuelle et partielle des
digues :

« La politique de gestion cotiere néerlandaise a tout mis¢ sur les digues de mer,
délaissant presque les digues dormantes qui séparent les différents polders conquis. 1l
est donc tres rare de voir aux Pays-Bas des digues dormantes dans cet état de
conservation. Or c’est précisément ce qui permet d’avoir une autre approche du
risque de submersion, consistant non plus a envisager les digues de mer comme seul
objet de réflexion pour une gestion durable de cette portion du littoral, mais a inclure

, . A . 11
dans cette réflexion le réle des digues dormantes ™ ».

L’ingénieur de Natuurmonumenten justifie par ailleurs la vision proposée par la trés
faible présence d’habitations ou fermes a Hondsbossche et la présence d’un milieu saumatre
qui s’est développé par des infiltrations réguliéres d’eau salée sous la digue de mer. Cette
nouvelle approche repose sur une remise en question du standard de débordement des digues,
fixé pour I’ensemble du pays, quelles que soient la valeur économique des terres abritées et
les enjeux a protéger. A I’heure actuelle, ce standard est de 1 L/s d’eau de mer par métre
linéaire de digue. Natuurmonumenten propose d’élargir cette norme et d’accepter une
submersion de 10 L/s d’eau de mer par métre linéaire de digue. Or cette proposition, pourtant
entendue par les différents acteurs, n’a pas ¢été mentionnée dans I’étude d’impact
environnemental rédigée en 2009 par I’agence régionale de 1’eau. Ceci s’explique par le fait
que, conjointement avec la Province de Hollande septentrionale, les ingénieurs de 1’agence
régionale de 1’eau n’ont envisagé qu’une solution unique de gestion pour Hondsbossche et
Petten bien que les enjeux a défendre ne soient pas les mémes. Cette décision a été
brievement justifiée en entretien par des économies d’échelle et une plus grande simplicité de
gestion, sans plus de précision...

Ainsi, la question du volume de sable a déposer au pied de la digue ne reléve pas du
simple calcul, tel que le mentionnaient les deux premiers ingénieurs rencontrés, mais plutot
d’une nouvelle approche de la gestion du littoral faisant appel aux digues dormantes et

10 Natuurmonumenten est une organisation de protection de la nature, vieille d'un siecle, regroupant environ 800 000
adhérents. Elle s’est fixée trois missions principales : une mission de gestionnaire de prés de 1000 ha d’espaces
naturels, une mission relative a la communication avec le public et enfin un mission de lobbying :
www.natuurmonumenten.nl

11 « Coastal management in The Netherlands has always bet everything on sea dikes, almost forgetting the sleeping dikes
that separate the several polders. So it is quite rare to see sleeping dikes in this state of conservation in The Netherlands.
Yet, it is precisely what helps to provide another vision of the risk of marine : sea dikes are not the only structure you can
take into account for a sustainable management : you can include sleeping dikes in the thinking »
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consistant a appréhender cet espace comme une zone tampon entre terre et mer. Cette
différence de vision entre les deux ingénieurs techniciens et I’ingénieur forestier s’est par
ailleurs confirmée lorsque la question a été posée a chacun de proposer une définition du
littoral : pour les deux premiers, le littoral correspond avant tout a la premiere ligne de
défense contre la mer, autrement aux digues de mer. La réponse formulée par I’ingénieur de
Natuurmonumenten faisait au contraire appel a cette notion de zone tampon entre terre et
mer... L’analyse du discours des ingénieurs fait 1’objet du chapitre 5.

Le rechargement massif en sable renforce la résistance des dunes en place en facilitant
les échanges sédimentaires depuis I’estran jusqu’au haut des dunes d’une part, et protege
d’autre part le linéaire cotier grace a la dynamique de dispersion des sédiments par la dérive
littorale. Cette technique innovante permet ainsi d’éviter le recours aux épis, qui n’offrent
généralement qu’une solution ultra-localisée et ponctuelle. Par ailleurs le rechargement massif
en sable peut également étre utilisé au pied des digues. Lorsqu’une réflexion sur une plus
grande souplesse des standards de submersion des digues est parallelement envisagée, le
rechargement en sable peut offrir des avantages économiques non négligeables en plus des
avantages environnementaux expos€s. Ainsi, sans remettre en question la loi obligeant a
maintenir la position du trait de cote tel qu’il était en 1990, cette technique montre un
attachement des Néerlandais a promouvoir des solutions de gestion du littoral plus
respectueuses de 1’environnement.

La volonté affichée de mettre en valeur un littoral plus « vert » a également été
constatée en Angleterre. Cet objectif se traduit toutefois par une mise en ceuvre bien différente
dans ce pays, consistant a remplacer en certains endroits les digues en place par des surfaces
de schorre présentant des avantages environnementaux mais aussi des avantages défensifs
désormais reconnus.
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‘ B. Quand le schorre fait concurrence au béton, en Angleterre

Sur la rive occidentale de la mer du Nord, la question reste la méme : comment
protéger les personnes, les activités et les biens des submersions marines et inondations tout
en répondant aux exigences environnementales européennes, dans le contexte d’¢lévation du
niveau marin ? En pratique, c’est pourtant le phénoméne inverse que I’on observe en
Angleterre, et nombre de projets de défense cotiere se soldent par le choix technique du
managed realignment, littéralement réalignement controlé de la premiére ligne de défense
cotiére. Ainsi, bien que localis¢, un mouvement de recul du trait de cote, entamé il y a presque
trente ans, s’est largement développé ces dernieres années, lorsque les conditions physiques et
socio-¢conomiques 1’ont permis (Goeldner-Gianella, 2013). Cette technique est désormais
une « spécialité » anglaise, reconnue au-delda des frontieres du royaume. Le managed
realignment présente en effet ’avantage de répondre a un objectif défensif remettant en cause
le recours systématique aux systémes traditionnels de défense tels le rehaussement des digues,
tout en permettant la restauration d’un espace intertidal écologiquement tres riche. De facon
plus précise, cette technique « verte » de défense permet :

- la création d’un espace naturel de stockage du surplus d’eau en période de crue, de
fortes précipitations et/ou lors de marées a fort coefficient, consistant a diminuer le volume
d’eau et donc la pression exercée sur la pente externe des digues ;

- la restauration d’un espace de transition entre terre et mer, conquis par une
végétation halophile, dont la principale qualité consiste a freiner la houle et a diminuer 1’effet
de surcote a I’approche de la terre ferme, en cas de tempéte.

Deux cas d’étude ont €té retenus pour illustrer ces propos : le site d’Alkborough situé¢ en
amont de I’estuaire de la Humber (riviere séparant le Yorkshire du Lincolnshire) et Abbotts
Hall situé en amont de I’estuaire de la Blackwater dans I’Essex.

1. Un réservoir naturel de stockage d’eau pour contenir les inondations de la Humber :
le cas d’Alkborough

L’estuaire de la Humber, situé au nord de I’Angleterre (54°N), résulte de la
convergence d’un important faisceau de rivieres occupant un large bassin versant d’environ
25 000 km?, soit 1/5¢ de la superficie de I’ Angleterre (Everard, 2009). Ces riviéres ont creusé
les hauts plateaux calcaires et gréseux de la chaine pennine a I’ouest, tandis que la période
post-glaciaire a permis une accumulation sédimentaire progressive, qui confére a la partie
aval de DI’estuaire une topographie de plaine (IECS, 1994). L’ensemble de ces éléments a
contribu¢ a rendre 1’estuaire particulicrement propice aux échanges commerciaux avec
’Europe du Nord et du Nord-Ouest dés le Moyen-Age. Au début du XX siécle, 1’activité
maritime de la Humber était I'une des plus importantes de Grande-Bretagne et du monde
(anonyme, 1919). Les poldérisations successives ont considérablement réduit la largeur de
I’estuaire. L’ancienne ile de Sunk, (cerclée de rouge sur la carte historique n°13) a été
totalement intégrée a la rive nord de 1’estuaire. De méme la croissance urbaine de Hull ou de
Goole plus en amont sur la rive sud ont augmenté progressivement la vulnérabilité des terres
bordant I’estuaire face aux risques inondation et submersion marine.
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Carte 13 : Carte historique de I’estuaire de la Humber (1734).
Source : Humber Estuary Admiralty Chart, www.tide-project.eu

Aujourd’hui, environ 90 000 ha de terres, abritant prés de 500 000 personnes, sont
situés en zone inondable. Cependant les sites urbanisés et les activités industrialo-portuaires
se concentrent sur 20 % des rives de I’estuaire. Sur les 235 km de digues bordant I’estuaire,
80 % protegent en effet des terres agricoles (EA, 2008). L’estuaire constitue par ailleurs un
lieu d’accueil privilégié pour de nombreux oiseaux migrateurs. Aujourd’hui, I’ensemble de
I’estuaire est soumis aux directives Habitats et Oiseaux : si des habitats spécifiques protégés
sont perdus par industrialisation, urbanisation de sites ou encore a cause de 1’élévation du
niveau marin, ceux-ci doivent étre remplacés.

Au milieu des années 1990, le gouvernement s’est penché sur I’efficacité des digues.
En effet, ces dernieres avaient été rehaussées au lendemain de la tempéte de 1953 qui avait
provoqué de lourds dégats dans cette partie du pays, mais aucun plan de gestion n’avait
réellement ét¢ mis en place et les digues n’avaient pas fait ’objet d’un entretien régulier. Or
en quarante ans le contexte avait fortement évolué et plusieurs facteurs devaient désormais
étre pris en compte : un facteur écologique principalement li¢ a I’obligation de faire respecter
les directives Oiseaux et Habitats d’une part ; I’augmentation de la vulnérabilité¢ de I’estuaire
liée a une croissance de la population, au développement des activités portuaires mais aussi au
rythme incertain de 1’élévation du niveau marin d’autre part. Par conséquent, la méthode
consistant a rehausser de quelques centimétres 1’ensemble du réseau de digues n’était plus
adéquate et trop coliteuse. Le probléme méritait donc une nouvelle réflexion de gestion et une
vision globale de I’ensemble de I’estuaire.
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L'estuaire de la Humber Plan de gestion : Humber Estuary Shoreline Management Plan
72;i Zone urbaine Alkborough 1 Zones de travail et plan de gestion associé :
. . zones 1, 6, 8 : managed realignment a objectif principalement
——— Zoneinondable BiStaEsdigiies: - économique (réduire le cout d'entretien des digues)
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wes  satisfaisant actuellement - sécuritaire (création de réservoir de stockage du surplus d'eau)
e Pont de la Humber == insuffisant zones 2 + Grimsby : maintien des digues et entretien régulier a I'avenir
zone 7 : maintien des digues mais préparation a une future dépoldérisation

Carte 14 : Localisation d'Alkborough, état des digues de I'estuaire de la Humber. Source:daprés £A, 2008, EA, 2007 ; Edwards, 2004 ; HCCESC, 1994.
Réalisation : S. Gueben-Veniére, 2013

Photo 9:

managed realignment.
Vue ENE. Source : Halcrow, 2004

Photo 10:
Alkborough apreés
managed realignment.

Vue ENE
Source : Peter Smith, 2007

Photo 11 : Alkborough apres
managed realigment vu depuis

I'escarpement naturel
Source : S. Gueben-Veniere, juillet 2011




C’est ainsi que I’Agence de I’Environnement'® a regroupé les trois unités qui se partageaient
I’estuaire afin de permettre une vision plus cohérente de la gestion a mener - vision exposée
dans le Humber Estuary Shoreline Management Plan (HESMP). L’ intérét principal de ce plan
de gestion tient aux échelles de réflexion prises en compte : une échelle large intégrant
I’ensemble géographique du bassin versant de I’estuaire ; une échelle moyenne distinguant
trois sous-groupes : la partie amont de 1’estuaire (de Goole jusqu’au pont de la Humber), la
partie intermédiaire et la partie aval (allant du pont jusqu’a I’embouchure du fleuve) ; enfin,
une échelle plus grande regroupant huit zones de travail de quelques centaines d’hectares
chacune. Ce découpage spatial présente 1’atout de pouvoir tenir compte des impacts d’une
option de gestion locale sur les zones voisines et de produire ainsi un ensemble cohérent de
défense contre les inondations et submersions marines répondant également a des enjeux
socio-économiques et environnementaux.

L’une des solutions proposées par le HESMP consistait a pratiquer le managed
realignment. Alkborough est le premier site de 1’estuaire a avoir été dépoldérisé a cet effet. Le
choix d’une opération de managed realignment a Alkborough s’explique par des raisons
physiques et socio-économiques. Ce site de 440 hectares n’abritait aucune habitation et
disposait de 375 hectares de terres agricoles, protégées depuis 1956 par une digue de terre.
Par ailleurs, le site d’Alkborough se trouve a la confluence des riviéres Trent et Humber, dans
la zone amont de [D’estuaire, et est précédé¢ d’un escarpement naturel, protégeant
définitivement les habitations situées en amont. L’emplacement était donc idéal pour réaliser
une opération de la sorte. La réouverture du site s’est opérée en 2008 par le biais d’une bréche
dotée d’un seuil permettant I’inondation contrdlée des terres a chaque marée. Avec une bréche
de 30 m de large, 40 % du site aurait ét¢ submergé au cours d’environ 500 marées par an.
Apres étude, une breche plus restreinte de 20 m a finalement été retenue, de fagon a pouvoir
maintenir un niveau d’eau suffisant pour la navigation dans |’estuaire.

Photo 12 : seuil mis en place pour

I’ouverture du site d’ Alkborough.
Source : Artélia, 2012 d’apreés Halcrow, 2009

L’objectif premier était de créer un réservoir de stockage du surplus d’eau en cas de
fortes précipitations - qui peuvent €tre particulierement intenses dans cette région du pays - de
surcroit lorsque celles-ci sont accompagnées d’une remontée de marée a fort coefficient. Le
site-réservoir d’Alkborough est désormais en mesure d’abaisser de 15cm les niveaux
extrémes d’eau sur I’ensemble de I’estuaire et donc de protéger les zones contigiies au site en

13 Environment Agency: corps exécutif non départemental sous la responsabilité du secrétaire d’Etat pour
I'environnement, I'alimentation et les affaires rurales. Créée en 1996 par le Environment Act voté en 1995.

L’agence de '"Environnement réunit 'ancienne National Rivers Authority, le Majesty’s Inspectorate of Pollution et les
autorités de régulation de la pollution en Angleterre et au pays de Galles. L’Agence de I'Environnement est la
principale autorité en matiere de gestion du risque inondation et submersion marine.
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diminuant la pression de I’eau exercée sur les digues voisines. D’autres sites se trouvant dans
les zones 3, 4 et 5 doivent également faire 1’objet d’une dépoldérisation pour servir les mémes
objectifs défensifs.

Sans toutefois exprimer un avis personnel sur les contraintes environnementales
imposées par les deux directives européennes, 1’ingénieur en charge du projet de gestion de
I’estuaire de la Humber'* exposait les difficultés de communication avec le public que de
telles contraintes impliquaient : « Beaucoup d’habitants pensent perdre du terrain au profit
de la restauration d’habitats perdus et voient dans cette déemarche plus de droits accordés
aux oiseaux qu’aux gens" ». En effet, les compensations écologiques effectuées le long de
I’estuaire doivent strictement respecter un zonage en trois secteurs : parties amont, centrale et
aval de I’estuaire. Ainsi des habitats écologiques perdus dans la partie avale de I’estuaire —
partie la plus industrialisée — ne peuvent étre par exemple recréées dans sa partie amont a
priori plus disponible car moins urbanisée et industrialisée. Le marnage, la topographie et
autres caractéristiques physiques contribuent en effet a différencier les milieux et les habitats
des trois secteurs.

Pourtant, loin de n’y voir qu'un manque de souplesse, 1’ingénieur mettait en exergue
la complémentarité de 1’ingénierie technique et de 1’écologie : « en somme, le savoir-faire
technique de l’ingénieur peut étre mis au service d’un objectif écologique et plus seulement
sécuritaire’® ». C’est ainsi que I’Agence de I’Environnement a proposé a Natural Englandl 7,
en charge de faire respecter la mise en ceuvre des directives Oiseaux et Habitats, de recréer en
amont de I’estuaire des sites offrant les conditions physiques nécessaires a 1’accueil des
oiseaux résidant en aval de ’estuaire, tels les échassiers. Cette solution de compromis est
certes contrainte par la législation européenne en vigueur, mais montre néanmoins une
certaine adaptation des ingénieurs qui proposent ainsi de mettre leurs connaissances
techniques au service d’un enjeu cette fois uniquement écologique. Le manque de certitude
sur la capacité a maintenir les conditions recréées, et par conséquent 1’efficacité écologique de
la solution, n’a pas permis a Natural England de donner pour I’instant une réponse positive a
cette suggestion, mais la réflexion reste ouverte.

2. Du schorre pour protéger les terres d’Abbotts Hall de [’élévation du niveau marin

Parall¢lement a cette fonction de stockage des surplus d’eau, le managed realignment
permet, par la création d’un espace intertidal principalement composé de schorre, de remédier
au phénomene de coastal squeeze. Ce dernier, que I’on peut traduire littéralement par
compression cotiere, désigne la diminution de la surface intertidale provoquée par la
combinaison de I’implantation d’ouvrages de défense cotiere et 1’élévation du niveau marin.

14 [l s’agit d’'un Chartered Engineer travaillant au sein de ’Agence de 'Environnement

15 « Many local people at risk of losing land to replace lost habitat view this as a case of birds having more rights than
people »

16 « After all, engineers’ technical know-how can be used to serve an ecological issue and not only a safety one »

17 Natural England est une organisation non départementale créée en 2006 a la suite du National Environmental and
Rural Communities Act. Natural England réunit la Countryside Agency, English Nature et Rural Department Service.
C’est la principale autorité anglaise en matiere de protection de I'environnement dans les domaines de la flore, la
faune, la pollution de I'’eau douce, de la mer, des sols et sous-sols.
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Le coastal squeeze entraine donc un double probléme : une perte d’habitats naturels et une
augmentation des colts d’entretien des digues alors directement confrontées a 1’assaut des
vagues. Or le comté de 1’Essex, protégé par 640 km de digues - ce qui représente 1,5 fois le
linéaire cotier néerlandais - est particulicrement concerné¢ par le phénomeéne de coastal
squeeze. Au fil des siecles, I’Essex a ainsi perdu 40 000 hectares de prés salés, dont 5500 pour
I’estuaire de la Blackwater (The Essex Wildlife Trust, 2004). L’évolution du site d’Abbotts
Hall (287 ha), qui se situe le long de la rive nord du Salcott Channel, bras de I’estuaire de la
Blackwater, illustre particuliérement bien ce cas de figure (Fiche 4).

La zone nord du site abrite I’ancien manoir d’Abbotts Hall, naturellement protégé par
une topographie favorable (supérieure 10 m d’altitude). La partie sud, comprise entre 0 et 5 m
d’altitude, a progressivement été conquise par 1’édifice de simples levées de terre a la fin du
XV siécle pour développer le paturage, puis par la construction de véritables digues de terre
pour protéger des intrusions marines les terres arables (Dixon, 1996). Au fil des tempétes, les
digues ont été ponctuellement confortées et particulieérement élargies a la suite de la tempéte
de 1953 qui avait inondé les bas-champs du site (The Essex Wildlife Trust, 2004).
L’évolution des endiguements a Abbotts Hall n’est pas un cas isol¢, et d’une facon générale,
la région de I’East Anglia a une longue tradition d’endiguements successifs a visée agricole
depuis I’époque romaine. Les ouvrages de défense contre les submersions marines ou
inondations ont donc joué un role fondamental dans I’économie de cette région (de la Vega-
Leinert, 2001). Mais la valeur économique des terres cultivées ne justifiait plus au milieu des
années 1990 le colit d’entretien des digues dont 1’état de fragilité, mesuré en 1996, n’assurait
qu’un faible niveau de sécurité¢ correspondant a 1 risque sur 6 par an qu’une inondation ait
lieu (Royal Haskoning, 2001). Par ailleurs, la région est 1’'une des plus concernées
d’Angleterre par la subsidence des terres - compensation du rebond isostasique postglaciaire
toujours en cours - qui contribue a accélérer la montée du niveau marin relatif (Paskoff,
2001). Ainsi, la question du coflit d’entretien des ouvrages de protection de I’East Anglia se
pose a double titre. Une étude réalisée en 1995 a montré que, bien qu’il paraissait justifiable
économiquement de protéger I’ensemble de la cote a I’échelle régionale, cela n’était pas aussi
évident a I’échelle locale : « en considérant chaque secteur littoral individuellement, il serait
plus rentable et plus viable d’un point de vue environnemental d’adopter une politique de
recul stratégique sur plus de 20 % de ces secteurs » (Turner et al., 1995, in de la Vega-
Leinert, 2001, p. 52). Cette affirmation est d’autant plus fondée que les auteurs de 1’étude se
basaient sur une estimation trés basse d’une élévation de 20 cm par siecle du niveau de la mer
(de la Vega-Leinert, 2001).
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Fiche 4 : des digues au schorre pour protéger les terres d'Abbotts Hall

... chemin en dur

route prévue
. chemin en herbe et argile

schorre existant
point d'observation d'oiseaux
panneau d'information
localisation des bréches
zone inondée a chaque marée
herbe séche
zone saumatre
zone plantée existante
zone plantée projetée
limite du site
sentier accessible pour observer
la rive sud du site d'Abbotts Hall
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Carte 15 : localisation et description du projet de managed realignment d'Abbotts Halls.
Source : d'aprés Royal Haskoning, 2001, modifiée.

Photo 13 : vue du site Photo 15
d'Abbotts Hall depuis la rive vue sud-ouest nord-est
sud du Salcott Channel. du Salcott Channel.
Le 1er plan de la rive nord Source : S. Gueben-Veniére, Aoit 2011

montre la reconstruction
du schorre. Au loin et en

hauteur, I'ancien manoir

d'Abbotts Hall

Source : S. Gueben-Veniére,
Aot 2011.

Photo 14 : breche ouverte dans la
digue, correspondant a la breche B
sur la carte. Les strates du paysage
sont bien mises en valeur:
derriere la digue, le schorre,
puis les champs agricoles

et le nord du site surrélevé.
Source : S. Gueben-Veniére, Aoat 2011.
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« Quand j’ai commencé a travailler pour National Rivers Authority, devenue
Environment Agency, je devais estimer le coiit des endiguements. Durant ce travail,
J ai pensé : « cing ans, huit ans auparavant, nous avons deja dépensé £4 millions sur
ce linéaire de digue seulement pour quelques champs. Qui paie pour c¢a ?
Certainement pas [’agriculteur. C’est le citoyen qui paie des taxesy». J'ai donc
commencé a étre desillusionné par l’approche générale de la défense contre la mer.
Tout cela était fait par des ingénieurs « classiques » . du gouvernement au ministere,
aux organisations pour lesquelles j’ai travaillé, tout était dirigé par les ingénieurs. Et
donc j’ai commencé a m’interroger sur la fagon dont on procédait. Puis, de ma
propre initiative, j’ai rassemblé divers articles publiés un peu partout dans le monde
sur les prés salés et les vasieres. Je n’avais aucune formation dans ce domaine. J ai
fait ¢a pendant quatre ans. Je pensais qu’il y avait une meilleure facon de faire et que
ce que nous nous obstinions a faire était ridicule. [...] Et donc, depuis les vingt
derniéres années, je me suis investi pour promouvoir des solutions faisant intervenir

. L 18
les systémes naturels pour assurer la sécurité des gens »*°.

Les propos tenus dans cet extrait d’entretien montrent la singularité de la réflexion de

cet ingénieur et ’importance de sa démarche personnelle pour sortir des sentiers battus et
chercher une solution alternative aux méthodes classiques de protection cotiere jusque-la
pronées par 1’ensemble de la profession.
Aprés avoir été racheté par The Essex Wildlife Trust'’, le site d’Abbotts Hall a fait I’objet
d’une premiére opération de managed realignment par bréche dés 1996 sur une superficie de
quelques hectares (bréche B sur la fiche n°4). En 2002, 1’opération a été renouvelée pour étre
étendue a 85 hectares. Cette expérience pilote était particulierement importante pour les
ingénieurs en charge de la gestion cotiere, et ce a double titre. En effet, les avantages
économiques du managed realigment avaient certes fait 1’objet de nombreuses publications et
le lien entre largeur du schorre au-devant de la digue et hauteur de I’ouvrage avait été établi
au début des années 1990, tel que I’indique la figure suivante, mais ces chiffres relevaient de
la théorie et trop peu d’expériences avaient ét¢ menées pour valider ces hypothéses.

'8 Extrait d’entretien d’un Chartered Engineer : « When I started to work with National Rivers Authority (now Environment
Agency) I was involved in building the estimation of the cost of embankments. And during this process I thought : « five years
ago, eight years ago, we just spent £4 million on this lengh of embankment only for some wheat fields. So who is paying for
this ? Certainly not the farmer. It was ordinary taxpayer ». So I started to get disillusioned with the whole approach to sea
defenses. It was all done by « classical engineers » : from the government to the Ministry, to the organisations I worked for,
it was completely engineer-led. And so I started to query the whole concept of why are we doing this ? And so off my own
back 1 started getting various papers from around the globe and investigating saltmarshes and mudflats... 1 had no
background or training in this. I spent four years doing this in my own time. I thought there has a better way and that what
we used to do was ridiculous. [...] And so for the last 20 years or more, I have been involved in looking at the way natural
systems can provide defense and security to people ».

' Organisation de protection de la vie sauvage de I’Essex, fondée en 1959
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Figure 15 : efficacité économique et défensive du schorre. Source : Doody, 2008, d’aprés Tofi et al., 1995.

Les indications théoriques du colt de la défense cotiere (basée sur les prix du début

des années 1990) proposées par Toft et al. mettent bien en évidence le réle du schorre : une
largeur de schorre de 80 m engendre une hauteur de digue d’environ 3 m pour un coit du
metre linéaire de £ 400 tandis que la hauteur de digue est multipliée par quatre et le prix au
métre linéaire par plus de dix en I’absence de schorre.
Par ailleurs, les modéles numériques de terrain utilisés jusqu’alors pour prévoir les
comportements hydro-sédimentaires de terres dépoldérisées possédaient une précision toute
relative, ce qui pouvait servir d’arguments au public pour s’opposer a cette nouvelle technique
ainsi que I’explique une autre ingénieur rencontrée a I’Agence de I’Environnement :

«(...) du point de vue de I’Agence de I’Environnement, nous avions besoin de
demontrer aux gens que nos modeéles étaient bons pour étendre ce mode de gestion.
Nous avons en effet réalisé que la validité des modéles était trés importante pour

. .20
communiquer sur ce nouveau mode de gestion™ ».

Abbotts Hall a donc permis une démonstration grandeur nature des conséquences
hydro-sédimentaires, mais aussi socio-économiques du managed realignment ainsi qu’une
réflexion @ moyen et long termes sur la capacité de cette technique a contenir 1’élévation du
niveau marin et a contrer le phénomene de coastal squeeze. La recolonisation et 1’extension
du schorre a la suite de la réouverture du site ont fait de cette expérience de managed
realignment une réussite écologique. En un an, le site a été colonisé par plusieurs nouvelles
especes végétales et une dizaine de nouvelles especes de poissons. De méme, le nombre et la
variété des especes d’oiseaux accueillis ont considérablement augmenté. En matiére
économique, la encore un plus grand recul est nécessaire pour mesurer les économies
permises par cette technique de protection cotiere, mais les estimations, avant réalisation du
projet, tablaient sur £ 500 000 en dix ans par rapport aux protections cotiéres classiques”’

20 « from the Environment Agency'’s perspective, we needed to demonstrate to people that our models were good, because
if you wanted to do more managed realignment, we needed people to have confidence in the models : at this point we
started to realise that models becoming very important to the engagement process of communicating things »

21 informations fournies par le site Natura 2000 : www.natura.org/sites_uk_abbotts.html
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Pour ce qui concerne 1’efficacité sécuritaire de 1’opération, la largeur du schorre recréé,
variant de 400 a environ 850 m, a contribu¢ a atténuer les petites vagues et disperser la houle
(ComCoast, 2007). Toutefois, un plus grand recul est nécessaire pour mesurer avec précision
les effets hydrosédimentaires de la technique et son efficacité contre les surcotes. Ainsi,
plusieurs suivis ont ét¢ mis en ceuvre pour tenter de mesurer la prévalence de certains
facteurs tels 1’importance de la marée (hauteur, vitesse et courants), le niveau de
concentration des sédiments en suspension, la bathymétrie du Salcott Channel et des estuaires
adjacents, la topographie du site remodelé, le taux de sédimentation au cours d’un cycle de
marée... Cependant, si les effets réels de ’opération de managed realignement réalisée a
Abbotts Hall manquent encore de précisions, une étude comparative menée en 2011 sur le
role défensif du schorre en Europe et en Amérique du nord permet de conforter ce choix de
protection cdtiere (Shepard et al., 2011). Ainsi, les auteurs confirment que la restauration du
schorre agit en particulier sur I’atténuation des vagues et la stabilisation du trait de cote. Pour
optimiser ces effets, la largeur du schorre doit étre au minimum de 10 m, condition que la
dépoldérisation partielle du site d’Abbotts Hall remplit largement. Intervient ¢galement dans
’atténuation des vagues, la densité végétale du schorre restauré : plus elle est forte, plus le
schorre est efficace. En ce qui concerne la stabilisation du trait de cote, c’est-a-dire I’équilibre
sédimentaire entre accrétion et érosion, I’ampleur de la surface de schorre inondée a chaque
marée et la quantité de biomasse produite constituent les deux facteurs principaux.

Ce cas d’¢étude confirme ’objectif premier et le role des ingénieurs en charge de la
gestion du littoral : assurer la sécurité des populations littorales. Ce qui a évolué en revanche
sont les modalités économiques et environnementales de mise en ceuvre de la protection
cotiere. La restauration du schorre présente en effet de nombreux avantages tant défensif,
qu’environnemental et économique. Cette solution innovante de gestion du littoral a été
étudiée et mise en ceuvre des le début des années 1990 par le MAFF (Ministry of Agriculture,
Fisheries and Food) a 1’époque, et en 1999, les ingénieurs et les écologues britanniques
faisaient déja figure de pionniers en maticre de dépoldérisation a visée défensive (Goeldner-
Gianella, 1999). Depuis lors, cette technique n’a cessé de se développer, et les cotes sud et est
de I’Angleterre comptent aujourd’hui preés de trente dépoldérisations réalisées ou décidées
(Goeldner-Ginaella, 2013). Les avantages environnementaux, mais aussi défensifs et
économiques du managed realignment semblent constituer le moteur de I’ouverture des
ingénieurs a cette solution innovante de gestion cotiere.

La prise en compte de la dynamique littorale dans les solutions de gestion désormais
envisagées semble également admise par les ingénieurs francais. Cette nouvelle donne a
engendré une véritable remise en question des modes technicistes de gestion mis en ceuvre
jusqu’a présent. Le cas de la lagune de la Belle Henriette, en Vendée, illustre particuliérement
bien la rupture récente qui marque 1’évolution de la gestion du littoral atlantique francais.
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C. Une gestion de plus en plus verte en France ? Le cas de la lagune de la Belle
Henriette

La Belle Henriette porte bien son nom ! Cette lagune a la superficie pourtant restreinte
(170 ha) renferme une juxtaposition de milieux particulierement riches et le promeneur,
méme profane, ne saurait étre insensible a la lumiére, aux couleurs et a la vie de ce lieu. Le
site, qui se déploie d’est en ouest sur les communes de la Tranche-sur-Mer (74 ha) et de la
Faute-sur-Mer (94 ha), fait aujourd’hui 1’objet de nombreuses protections environnementales.
Couverte par une ZNIEFF de type 1%, la lagune de la Belle Henriette bénéficie depuis aot
2011 du statut de Réserve Naturelle Nationale et est également intégrée au périmetre Natura
2000 du Marais poitevin. Au total, une grande diversité d’associations végétales et une
vingtaine d’especes animales (dont huit relévent des directives Habitats et Oiseaux) évoluent
dans les milieux dunaires, les dépressions humides sablo-vaseuses, les marais saumatres ou
encore les roselieres que recouvre la jeune lagune (carte 19). Ce paysage de lagune en effet,
n’existait pas il y a a peine plus d’un siecle. Il s’est formé progressivement dans un contexte
local et régional particuliérement dynamique.

Située sur le flanc nord du Pertuis Breton lui-méme protégé au sud par I’ile de Ré, la
casse de la Belle Henriette® s’est formée sous 1’action d’une dérive littorale de direction sud-
est particulicrement prononcée. L’énergie de ce courant marin résulte d’une houle atlantique
venant s’abattre sur les cotes vendéennes abritant le marais poitevin, et s’engouffre a 1’ouest
du Pertuis (Verger, 2005). Ainsi, trois fleches sableuses se sont étendues du nord-ouest vers le
sud-est. La premiére est la fleche de 1’Aiguillon, trés mobile, puis progressivement fixée sur
sa rive nord par poldérisation successive de I’Anse de 1’Aiguillon dés le XVIII® siécle et
définitivement immobilisée en 1863 par la construction de la digue du Génie** le long de sa
rive sud (Verger, 2005). Parallelement a cette formation, une seconde fléeche dunaire — la
Pointe d’Argay — a progressé¢ un peu plus au sud, permettant ainsi au Lay de trouver un
exutoire définitif entre les deux pointes au début du XX° siécle (Musereau, 2009). Enfin, la
plus jeune, la fleche de la Belle Henriette, se trouve en amont des deux premiéres. Elle ne
présentait en 1907 qu’une avancée trés courte assortie de deux petits crochets et offre
aujourd’hui une dune vive d’un peu plus de 4 km de long (Pinot, 1998 ; Vanroye ef al., 2012).
La comparaison des cartes de Cassini (1747) et d’Etat Major (1850) avec une photographie
satellite récente atteste cette rapide évolution pour I’ensemble du secteur et montre par
ailleurs la forte érosion du cordon dunaire au droit de la Belle Henriette, en amont de la fléche
sableuse de la Pointe d’Argay.

22 ZNIEFF (Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique) de type I : secteurs de superficie en général
limitée, caractérisés par la présence d’espéces, d’associations d’espéces ou de milieux rares, remarquables ou caractéristiques
du patrimoine naturel national ou régional.

2> Nom local donné a une lagune.

?* La digue du Génie doit son nom a la renommée des ingénieurs du corps du génie civil sous le Second Empire (site de la
commune de L’ Aiguillon-sur-Mer : www.laiguillonsurmer.fr/decouvrir-la-station/patrimoine/)
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Carte 17 : Fixation de la rive nord de la fleche de I'Aiguillon, progression de la pointe d’Arcay et amorce
de la fleche de la Belle Henriette. Source : carte d’Etat Major (1850).
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Photo 16 : Fleche de I'Aiguillon entierement fixée, progression de la Pointe d'Arcay et fermeture de la lagune
de la Belle Henriette par rattachement de la fleche sableuse aujourd’hui confondue avec la céte. Source:Googlemap (2013)
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Au début du XX° siécle, le site de la Belle Henriette offrait un paysage assez proche de
ce que I’on peut observer aujourd’hui (Musereau, 2009). Mais, dans un contexte aussi
dynamique, ce n’est pas sans peine que les hommes ont réussi, pour un certain temps
seulement, a fixer ce qui, par essence, est mobile. Fixer le cordon dunaire pour protéger les
Vendéens de ’attaque des vagues, tel est le leitmotiv, plus fort que les tempétes successives,
qui a guidé tout au long du XX° si¢cle habitants et ingénieurs des Ponts et Chaussées. Le
tableau 9 résume les grandes tempétes qui ont sévi dans ce secteur, du début du XX° siécle
jusqu’a la tempéte Xynthia, survenue en février 2010, et détaille les principales conséquences
humaines, matérielles et géomorphologiques du site ainsi que les réponses techniques mises
en ceuvre pour assurer la protection des populations et préserver les principaux enjeux en
présence.

Ainsi, au fil des tempétes mais aussi de 1’évolution des enjeux en présence et
notamment du fort développement touristique a partir de 1950, les réponses de gestion des
ingénieurs ont consisté en un équipement croissant du site. L’évolution du positionnement des
équipements tout au long du XX° siécle montre bien la non prise en compte par les ingénieurs
de I’époque du caractere hautement dynamique de la fleche de la Belle Henriette.
L’endiguement du cordon littoral, au nord de la lagune, de méme que la digue des
Indochinois, construite en 1947 et détruite dix ans plus tard, n’ont pas résisté a ’assaut des
tempétes successives, mais ont parallélement permis le développement de ’urbanisation et de
campings, augmentant ainsi le risque de submersion. De méme, la mise en place d’un
batardeau pour définitivement fermer la lagune, s’il a stabilisé le trait de cote au devant de la
Belle Henriette, n’a fait qu’accentuer I’érosion en aval de la dérive littorale. Les épis ont alors
pris le relais des endiguements au droit de la Tranche-sur-Mer, mais 1a encore le probléme a
été déplacé plus aval, nécessitant une autre série d’épis au devant des Rouilléres. La tempéte
Klaus de 1999 n’a pas modifié¢ le mode de gestion du site et la bréche créée a été comblée
comme ce qui se faisait jusqu’a présent pour maintenir ponctuellement la fleche sableuse et
isoler la lagune de la mer.
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Date et caractéristiques
de I’événement

Principales conséquences pour le site

Enjeux présents

Réponses et/ou décisions techniques

1906 :
vents Sud-Ouest
coeff. de marée de 74

Plusieurs bréches se forment. La mer
franchit la route reliant les villages de la
Tranche-sur-mer et la Faute-sur-mer.

Champs cultivables.

Réalisation d’un enrochement de 1200 m de long visant a
fixer le cordon dunaire

1907/08 : construction d’une digue de confortement de 600 m
de long

1911 :

vents d’Ouest pendant plusieurs
jours consécutifs

coeff. de marée de 89

Une nouvelle bréche perce la fléche
dunaire

1928 : Une nouvelle bréche Développement du tourisme : années 1920 Construction d’une digue de béton de 600 m de long, le long
vents d’Ouest, Inondations sévéres : du village

forte houle 120 ha de marais inondés, le village de la Mise en place d’épis en amont de la dérive littorale

coeff. de marée de 110 Faute-sur-mer est encerclé par la mer

1930 : Les constructions récentes cédent

dépression de type « explosif» :
vents au plus forts et pression au
plus bas a I’approche des cotes

Fermeture temporaire de la lagune

Années 1940 :
Plusieurs violentes tempétes

La lagune s’ouvre de nouveau et

communique avec la mer

1947 :

1957 :
Vents forts associés a un trés fort
coefficient de marée de 115

Aprés s’étre refermée naturellement, la
lagune s’ouvre de nouveau a la mer par le
biais d’une breche.

Reprise du tourisme balnéaire. Volonté des
professionnels du tourisme de faciliter ’acces a

la plage de la Faute-sur-mer.
1951 : création d’une

lagune de la Belle Henriette.

Construction de la « digue des Indochinois » venant barrer la
lagune au niveau de I’Anse des Mouettes.

réserve de chasse
terrestre et marine de 1000 ha comprenant la

La « digue des Indochinois » se rompt

1971-73 Décision de fermer définitivement 1’ensemble de la lagune.
Mise en place d’un batardeau de facon a relier la fléche
sableuse a la plage de la Faute-sur-mer.

1973-83 Stabilisation du trait de cote au devant de Pose d’¢épis au devant de la Tranche-sur-mer, puis au devant

la Belle Henriette. du lieu-dit Les Rouilléres
Erosion accrue en amont de la lagune

1999 : Formation d’une bréche et nombreuses Comblement de la bréche.

Tempéte Klaus surverses en aval des épis des Rouilléres.

2010 : Formation 13 breches. Comblement en urgence des breches formées. Mais

Tempéte Xynthia Inondation majeure a la Tranche-sur-mer développement d’une réflexion a plus long terme pour la

et a la Faute-sur-mer. future gestion du site.

2011 Classement du site en Réserve Naturelle

Nationale

Tableau 9 : Lagune de la Belle Henriette : synthése des événements tempétueux, des enjeux en présence et des solutions techniques mises en ceuvre.
Source : Verger, 2005 ; Musereau, 2009 ; Garnier & de Surville, 2011 ; CETE Ouest, 2012.
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une dynamique enfin reconnue et prise en compte

Fiche 5 : la Belle Henriette, acte Il
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Carte 18 faiblesses et enjeux de la lagune de la Belle Henriette.
Sources : d'apreés carte IGN, top 25, 2008 et entretiens. Réalisation : S. Gueben-Veniére, 2013
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Photo 18: Haut de dune protegeant la Iagune
Vue vers le Sud-Est. S. Gueben-Veniére, juillet, 2012.

-

Photo 17 : diversité des mllleux ecologlques de Ia lagune
S. Gueben-Veniére, juillet, 2012.

Carte 19: variété des zones humides de la lagune.
Sources : d'aprés carte IGN, top 25, 2008 et entretiens. Réalisation : S. Gueben-Veniére, 2013.

Photo 19 : camping de la Belle Henriette.

La Belle Henriette Vue nord-est. 5. Gueben-Veniére, juillet, 2012.

Les Prises

"] zone détude
dune (39 ha)

~ milieu arriére dunaire (16 ha)

I marais subsaumatre (56 ha)

© roseliére (27 ha)

0 lagune en eau (27 ha)
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Le mode de gestion de la lagune pour faire face aux problémes d’érosion et de
submersions successives n’a ¢été remis en cause qu’apreés 1’abattement de la tempéte
Xynthia sur les cotes vendéennes. Deux facteurs principaux, d’ordre sécuritaire et
environnemental, ont contribué a ce remaniement.

D’une part les dégats provoqués par la tempéte ont été particulierement lourds.
Dans la nuit du 28 février au 1 mars 2010, la fléche sableuse de la Belle Henriette a été
percée de 13 breches (Carte 18), ce qui ne s’était encore jamais produit dans ces
proportions jusqu’alors. Les 13 bréches ont submergé le camping des Rouilléres, un
lotissement et la route départementale 46 bordant le nord du site et reliant la Tranche-sur-
Mer a la Faute-sur-Mer. Les sept premieres bréches situées a I’est de la lagune ont
provoqué la submersion du quartier des Rouilléres a la Tranche-sur-Mer. Les bréches 9,
10, 11 et 13 se sont formées au niveau des quatre principaux chemins d’accés a la plage
et la breche 13, située dans le secteur du Platin, a créé une communication permanente
entre la lagune et la mer. Les premiers travaux d’urgence se sont d’ailleurs concentrés sur
cette partie de la fleche, de fagon a interrompre cet effet de chasse. Au dela du site, la
formation des bréches semble avoir contribué a 1’inondation du nord de la Faute-sur-Mer
et renforcé le gonflement du plan d’eau provoqué par le resserrement de 1’estuaire du
Lay. Toutefois, le lien entre les deux phénomenes n’a pas pu étre clairement établi
(Vanroye et al., 2012).

D’autre part, le contexte environnemental avait notablement évolué depuis la
tempéte Klaus, et I’adoption du décret n°2011-1041 faisant de la Belle Henriette une
Réserve Naturelle Nationale a définitivement affirmé la richesse écologique du milieu
saumatre a doux développé en arriere de la fleche sableuse par infiltration d’eau de mer
sous la dune. Cette nouvelle donne environnementale a rendu plus complexe la gestion du
site : I’ensemble des acteurs concernés ne pouvait plus se contenter d’une gestion au coup
par coup relevant plus d’une politique de rustines que d’une réelle réflexion sur I’avenir
du site et la protection a long terme des enjeux présents. Le premier projet de
durcissement de la dune, proposé par les ingénieurs de la DDTM?® en poste au lendemain
de la tempéte Xynthia, a ainsi été rejeté en bloc. Deux raisons majeures expliquent cette
issue. La premiere est technique. En effet, la solution préconisée s’appuyait sur
I’implantation de pieux de bois au cceur de la dune visant a la rigidifier et la répartition de
ballots de paille sur le flanc nord de la fleche visant a I’¢élargir. Cette technique datée,
remplacée depuis plusieurs années déja par 1’utilisation de géotextile placé au cceur de la
dune, ne semblait pas suffisamment fiable pour protéger les populations et les biens dans
un contexte aussi dynamique que celui de la Belle Henriette. La seconde raison reléve de
la préservation des enjeux environnementaux présents. La fermeture de la lagune en 1971
a certes contribué a adoucir le milieu autrefois marin. Cependant, I’étroitesse relative de
la fleche sableuse (de 60 m a 90 m de large au maximum) a permis ’infiltration d’eau
salée et par conséquent le développement d’un gradient de salinité¢ au sein de la lagune.
Des zones saumatres coexistent ainsi avec divers milieux doux (Carte 19). Or
I’¢largissement de la fleche aurait contribué a banaliser la richesse de ce milieu en
Iisolant totalement du milieu marin. C’est & I’initiative de la DREAL?® - en charge de

25 Direction Départementale des Territoires et de la Mer
26 Direction Régionale de I'Environnement, de ’Aménagement et du Logement, depuis 2007.
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mettre en ceuvre les politiques de développement durable, c’est-a-dire d’accorder les
engagements du Grenelle de I’Environnement aux objectifs d’aménagement urbain — que
le premier projet de confortement de la dune, imaginé au lendemain de Xynthia, a été
soumis au CSRPN (Conseil Scientifique Régional pour la Protection de la Nature ). Ce
dernier a confirmé le caractére non intégré de la premicre solution proposée et en
particulier I’incompatibilité de cette solution avec les enjeux environnementaux présents.
Cette solution ne proposait pas non plus de vision a long terme, ni méme a moyen terme
de la gestion de 1’érosion du site : elle reproduisait les solutions techniques jusque-la
mises en ceuvre et pourtant peu satisfaisantes au regard des submersions et multiples
bréches formées malgré un équipement croissant de cette portion de littoral.

Pour répondre a I’ensemble des enjeux présents et non plus aux seuls enjeux
sécuritaires, une autre approche du littoral a été envisagée. Les ingénieurs du CETE
Ouest®’ ont mis en paralléle deux scénarios de gestion décrits dans le tableau 10.

Scénario 1 Scénario 2
Action a court terme Ganivelles Laisser-faire
Végétalisation

Rechargements ponctuels en sable

Hypothese

Création de 2 breéches a court ou
moyen terme (au Platin a 1’Ouest,

aux Rouilléres a I’Est)

Disparition de la fleche sableuse a

moyen terme

Protection concentrée sur

La fléche sableuse

(ligne principale de défense)

Les digues de second rang

(ligne principale de défense)

Risque de submersion avec

vagues a 4,70 m

Risque faible 8 moyen

Risque moyen

Risque de submersion avec

Risque fort

Risque fort

vagues 2 5,30 m

Tableau 10 : comparaison des 2 scénarios envisagés pour la gestion de la Belle Henriette.
Source : CETE Ouest, 2012.

Le scénario 1, classique, prend en compte ce que les ingénieurs ont nommé durant
les entretiens « la premiére ligne de défense », c’est-a-dire la fleche sableuse de la Belle
Henriette. L hypothese retenue pour ce scénario admet la création de deux breches au
cours d’une tempéte (I’'une dans le secteur du Platin a 1’ouest, 1’autre aux Rouilleres, a
I’est) malgré le maintien de la dune par des techniques douces (végétalisation, pose de
ganivelles, rechargements en sable réguliers). Le scénario 2 est associ¢ a la disparition a
terme de la fleche sableuse et ne retient donc que la seconde ligne de défense
correspondant aux digues construites le long de la rive nord de la lagune avant que la
fleche sableuse ne s’étende suffisamment pour se substituer au role protecteur des digues.

27 CETE Ouest, 2012, Communes de la Faute-sur-Mer et de la Tranche-sur-Mer (Vendée). Définition d’un
programme d’actions pour la prévention des submersions marines sur le secteur de la Belle Henriette. Fascicule 2 :
Stratégies d’intervention - Etude multicriteres, p. 44.
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Afin d’établir un choix entre les deux scénarios, une analyse multicritére
simplifiée a été réalisée en prenant plusieurs indicateurs en compte pour caractériser
quatre enjeux : un enjeu sécuritaire, un enjeu économique, un enjeu environnemental et
enfin un enjeu sociétal, c’est-a-dire relatif aux usages permis par le site. La conclusion de
I’é¢tude indique que le scénario 2 est plus favorable aux enjeux sécuritaire et économique,
tandis que le scénario 1 est plus favorable a I’enjeu sociétal. En revanche aucun des deux
scénarios ne permet de préserver les enjeux environnementaux du site. En effet, le
confortement et 1’¢largissement de la dune, envisagés dans le scénario 1 provoqueraient
la perte du gradient de salinité actuellement présent et par conséquent un
appauvrissement de la biodiversité de la lagune. Le scénario 2 préserverait a court terme
les intrusions salines, mais la disparition de la dune a moyen terme ferait rapidement
¢évoluer le site vers un milieu totalement halophile et donc moins remarquable. Or ce
point a été précisément discuté lors de la réunion 17 juillet 2012 par les membres du
comit¢ de pilotage du projet, et a laquelle il a été possible d’assister en tant
qu’observatrice.

Lors de cette réunion, un scénario 2 bis a été proposé par les ingénieurs de la
DDTM. Ce dernier consiste a concentrer les efforts de prévention des risques érosion et
submersion marine en améliorant la résistance de la seconde ligne de défense, tel que
décrit dans le scénario 2. Mais pour permettre de répondre aux enjeux environnementaux,
cette premiere stratégie a été complétée par la possibilité de recharger la fleche sableuse
ponctuellement, c’est-a-dire de combler les bréches de facon a maintenir dans la limite du
raisonnable la richesse écologique du site. Cette solution a été approuvée par ’ensemble
des acteurs présents : €lus, ingénieurs, environnementalistes. Voici quelques réactions
d’ingénieurs, recueillies lors d’entretiens individuels menés apres la réunion :

« Je pense que ce qui a été discuté va dans le bon sens : on essaie de tirer les
legons du passé pour ne pas reproduire les mémes erreurs. Cette démarche va de
pair avec la notion de développement durable. [...] On admet que finalement on
n’a peut-étre pas de réponse absolue a tout et que ce que l’on fait est valable
pour un temps limité. [...] C’est une forme d’humilité qui me parait plutét
positive. On commence a intégrer cette logique d’évolution et de développement

durable, méme si c’est encore subtil... »

« L’ objectif de cette solution 2bis est d’arriver a faire un ouvrage qui protége ce
secteur et qui soit compatible avec les enjeux de la réserve naturelle [...]. C’est
nouveau. Il y a dix ans, on n’aurait pas réfléchi a une double ligne de protection.
On n’aurait rien demandé a personne, on aurait prélevé 20 000 m’ de sable et on
aurait comblé la breche. Le réflexe technicien aurait été de dire : il y a une
breche, donc dans un premier temps on comble cette bréche et dans un deuxiéme
temps on élargit le cordon dunaire pour mettre les populations en sécurité.
Aujourd’hui on doit non seulement envisager la protection des populations et des
biens, mais aussi répondre aux enjeux environnementaux présents. Il y a donc

une évolution, récente certes, mais bien reelle ».
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L’intégration d’enjeux environnementaux dans les solutions de gestion du littoral
offre non seulement la possibilité de « ménager le littoral » mais aussi de le rendre moins
vulnérable face a ’aléa des tempétes. On comprend donc que ces techniques innovantes
de gestion puissent séduire les ingénieurs dans la mesure ou elles répondent a la premicre
préoccupation de ces derniers : assurer la sécurit¢ des biens, des activités et des
personnes. Ce constat a pu étre vérifié dans les trois pays d’étude a 1’échelle du site.
Cependant, les Pays-Bas semblent avoir poussé la réflexion plus loin, a 1’échelle de
I’ouvrage méme.

II. Evolution des techniques utilisées par les ingénieurs a ’échelle de
I’ouvrage : ’exemple de la digue

L’¢tude de terrain a permis de voir que plusieurs acteurs néerlandais, dont des
techniciens supérieurs et des ingénieurs, ont pour mission d’améliorer la qualité
environnementale des digues de mer, avec le double objectif d’optimiser leur colonisation
par de micro-organismes et ainsi d’augmenter la biodiversité locale, et de les rendre plus
efficaces pour résister aux surverses.

La digue de mer, dont la résistance tient a son profil et aux matériaux utilisés pour la
dresser, a en effet connu une évolution trés importante au fil des décennies. Apres la
tempéte de 1953, catastrophe nationale a 1’origine de plus de 1800 déces, décision a été
prise de rehausser et d’¢largir 1’ensemble du parc de digues afin d’harmoniser les
dimensionnements d’ouvrage et d’établir des normes nationales de sécurité. Les pentes
coOté mer ont également été retravaillées pour mieux briser la force des vagues déferlantes
et diminuer ainsi I’effet de run-up, c’est-a-dire la hauteur maximale atteinte par la
projection de la vague sur la cote. Les années 1970 marquent une réelle modernisation
des ouvrages de défense comme le montre le schéma suivant : les proportions ont été au
minimum doublées, tant en hauteur qu’en largeur. Cependant, par souci d’économie, la
terre et I’argile, matériau privilégié des premieres digues, ont été remplacées par le sable
pour agrandir les ouvrages, matériau moins coliteux, mais aussi moins stable.
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Figure 16 : schéma en coupe d’une digue de mer néerlandaise type.
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1:ancienne digue de terre (argile)
2:élargissement de la digue (sable)

3:rehaussement de la digue

A. De I’amélioration de la résistance des matériaux de revétement...

Outre 1’¢largissement et le rehaussement des digues, les matériaux de revétement

des ouvrages se sont également complexifiés, améliorant la résistance générale des

ouvrages. En Zélande, non loin du Watersnoodmuseum, musée de commémoration de la

tempéte de 1953, ont €té exposés en plein air les différents revétements de digue utilisés

au fil des décennies. L’évolution constatée peut se résumer en trois périodes distinctes : le
XIX°® siécle et le travail de la pierre, le travail du béton durant la premiére moitié du XX°

siécle et, a partir de la seconde moitié du XX° siécle I’apparition de matériaux de plus en
plus techniques.

Début Matériau Travail du matériau de revétement Photo Fin d’utilisation
d’utilisation correspondante
1800 - pierre de Vilvoorde Travail principal de taille photo 20 2000
- basalte photo 21 réparation uniquement
1900 - granite Travail principal de disposition des photo 22 réparation uniquement
- terre cuite / brique ¢léments photo 23 1950
- terre cuite / tuile photo 24 1970
- béton cloué Travail sur la forme et la disposition photo 25 1950
- béton bloc relief des blocs photo 26 1980
- béton blocs chevauchés photo 27 2000
1960 - géotextile Travail sur le comportement photo 30 encore aujourd’hui
mécanique et le comportement
hydraulique de la digue
1970 - colonne de béton Travail sur la forme des blocs, photos 28 et encore aujourd’hui
I’amélioration de la résistance du 29
béton, la combinaison de matériaux
2007 - Elastocoast Travail sur la résistance du matériau photo 31 encore aujourd’hui

et ’amélioration des ses fonctions
écologiques

Tableau 11 : Evolution des revétements de digues utilisés depuis 1800.
Sources : Watersnoodmuseum et entretiens
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Photos 20 a 31 : évolution des revétements de digue depuis 1800 aux Pays-Bas.
Source : photos 20 a 31 : S. Gueben-Veniere, aoiit 2010, sauf photo 30 : Rijkswaterstaat, 2001.

L’apparition du géotextile a partir des années 1960 marque une transition entre les
deuxieme et troisieme périodes. Ce revétement, fabriqué a base de polymeére et présenté
sous la forme d’une toile déroulée, particulierement facile d’utilisation, avait un double
objectif :

- améliorer le comportement mécanique de I’ouvrage en servant de séparation aux
différents matériaux utilisés et de renforcement général de la digue

- améliorer le comportement hydraulique de la digue en jouant le rdle de filtre, de

drainage ou au contraire de couche étanche.
La présence de géotextile dans les digues de mer rend ainsi compte de la
complexification de la structure en couches des ouvrages de défense cotiere a partir des
années 1960. Par ailleurs, I’utilisation de géotubes sous-marins, c’est-a-dire d’un tube de
géotextile rempli de sable, pour freiner la force de la houle a I’approche des cotes, montre
un intérét porté a la recherche de solutions réversibles, moins perturbatrices du milieu que
les ouvrages de défense lourde.

B. ... a’amélioration de leur qualité¢ environnementale

Au cours des années 1970, parallelement a une amélioration de la résistance des
blocs de béton (modelage des blocs en véritables colonnes de fagon a optimiser leur
ancrage dans la paroi externe de la digue — photo 28), une attention grandissante a été
portée aux qualités environnementales des revétements de digue. Le deuxiéme plan de la
photo 29 montre ainsi des colonnes de béton surmontées d’une couche de graviers
agglomérés. Le but ici est a la fois paysager et écologique. Le résultat est en effet plus
discret et s’intégre mieux au paysage que les revétements des premier et troisiéme plans
de la photo. De plus, la surface irrégulicre créée par les graviers agglomérés permet en
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théorie une meilleure accroche puis la colonisation des algues benthiques, et ainsi le
développement d’une faune et d’une flore de rivage. Néanmoins, cet objectif paysager et
environnemental ne prendra réellement d’essor qu’au début du XXI® siécle avec
I’utilisation grandissante de I’¢lastomere a partir de 2007. L objectif écologique est alors
clairement recherché, sans mettre de coté 1’aspect sécuritaire des digues. Yvo Provoost,
ingénieur au Zeeweringen, institut régional zélandais rattaché au ministeére des travaux
publics néerlandais, le Rijkswaterstaat, m’expliquait ainsi le processus d’entretien des
revétements de digues :

« Dans le cadre des compétences du Zeeweringen, nous verifions [’état du
revétement de toutes les digues de Zélande, aidés par les waterboards, et le
restaurons ou le remplacons éventuellement. En tant qu’ingénieur, je suis chargé
de trouver des solutions pour améliorer la résistance des revétements défaillants.
1l y a donc toute une partie de mon travail qui concerne la recherche, et

lutilisation d’élastomeére en est un exemple ».

Commercialisé sous le nom d’Elastocoast par la société Elastogran®®, ce nouveau
revétement est constitué de polyuréthane permettant de lier pierres ou petits cailloux entre
eux afin de créer un ouvrage poreux, monolithique et stable. L’aspect irrégulier de la
surface de revétement permet d’absorber et de dissiper I’énergie des vagues, avec pour
conséquence une diminution du run-up associé, et donc de leur potentiel de détérioration
de la digue, tel que I'indique la figure 17 (De Garder, 2010).

Elastocoast®
Structure poreuse antre las plemes qui résiste a
limpact des vagues et qui offre un habtitat pour

‘ Ia fanna at la foea
- : d ‘4

-
g Couche externe Structure poreuse Elastocoast®
i ou maténaux conventionnals
Corps de Ggue -,
e [ oecten T
— =3 | Couthe compensalrice -~ D
e WE S
. 1 B~ SRS
\ / Matenaux conventionnels
Structures ngides non .
\\‘/ pofeuses qui peuvent &tre oy >
. endommagees par limpact T
fdas vanues al la frond .1?,_\,;,

Figure 17 : Structure de I’Elastocoast. Source : Elastocoast® video illustration, mars 2012.
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Mais les avantages techniques de 1’Elastocoast n’ont pas ¢té les seuls pris en compte par
les ingénieurs du Zeeweringen :

« Pour nous, ingénieurs en charge du revétement des digues, ce n’est pas
seulement la résistance de I’Elastocoast qui compte, mais aussi tous les criteres
écologiques qu’il remplit. C’est pourquoi, le Zeeweringen a travaillé en commun
avec le bureau d’ingénierie ARCADIS et ['université d’Amsterdam. Les
ingénieurs d’ARCADIS ont travaillé sur les caractéristiques techniques de ce
produit, pendant que Marcella Locks, écologiste, a fait une thése au sein de
I’Universite d’Amsterdam, financée par ARCADIS pour mesurer les qualités

écologiques de ce nouveau matériau ».

Les résultats de cette thése ont été publiés en 2009. Ainsi, les principaux tests ont
été effectués sur une digue de mer appelée « Zuitbout », située dans 1’estuaire de 1’Escaut
oriental (carte 20). Quatre sortes de petits cailloux ont été pris dans le polyuréthane : de la
pierre blanche calcaire de Vilvoorde, du basalte, du béton, de la pierre de Tournai encore
appelé Noir de Tournai et composé jusqu’a 80% de calcite et 20% de silice (Lock et al.,
2009). La figure 18 montre les résultats observés aprés 25 semaines de test. D’une fagcon
générale la présence d’Elastocoast augmente la capacité de colonisation et de croissante
des algues benthiques sauf dans le cas d’un Elastocoast enrobant du basalte, ou le résultat
est légérement inférieur a un simple revétement de basalte. Le taux de croissance des
algues est multiplié par 1,5 pour les cas du béton et de la pierre de Vilvoorde, et par 4
pour le Noir de Tournai. Les résultats sont quasiment maintenus pour le basalte et le Noir
de Tournai lorsque du sable est également utilisé. En revanche, les résultats sont
médiocres pour la combinaison pierre de Vilvoorde, Elastocoast et sable, et nuls pour la
combinaison béton, Elastocoast et sable.
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Figure 18 : Tests d’utilisation de 1’Elastocoast. Source : Lock et al., 2009, modifié.
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Ces premiers résultats plutot satisfaisants ont permis aux ingénieurs du
Zeeweringen d’effectuer eux-mémes cette fois une seconde série de tests grandeur nature
a Bathpolder en 2009. Situ¢ sur la rive nord de la partie amont de ’estuaire de 1’Escaut
occidental, le site présente une surface de 12 000 m? de revétement de digue (carte 20).
La conquéte de la végétation sur les surfaces recouvertes d’Elastocoast est tres variable.
La photo 32 montre au deuxiéme plan un buisson fourni alors que quelques métres en
amont (photo 34), la végétation halophile peine a coloniser la pente et reste tres
clairsemée. Sur la photo 33, aucune colonisation d’algues ou de végétation halophile

quelconque n’est observée. Ainsi, outre le choix du matériau utilisé pour fabriquer
I’Elastocoast, un certain nombre de criteres physiques doit étre pris en compte :
I’exposition de la digue, la pente, la force de la houle, la hauteur d’eau etc. L’Elastocoast
ne peut pas étre appliqué partout et le temps de colonisation estimé, dans les endroits
soumis a des conditions physiques rudes, peut étre de dix ans (Lock et al., 2009).

Photo 32
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Photos 32 2 34 : revétement des pentes externes de digues avec Elastocoast a Bathpolder.
Source : S. Gueben-Veniere, juillet 2010.

Carte 20 : Localisation des sites de Zuidbout et Bathpolder. Réalisation : S. Gueben-Veniére, 2011.

Ces seconds résultats mitigés n’ont pas pour autant fait renoncer les ingénieurs a
ce nouveau revétement. Si I’Elastocoast n’a pas montré entiere satisfaction c6té mer, il se
pourrait que ce revétement résolve un certain nombre de problémes coté terre. En effet,
selon I’ingénieur Yvo Provoost rencontré au Zeeweringen, le gouvernement néerlandais
étudie la possibilité¢ de passer du standard de submersion actuel de 0,1 a 1L/s par metre
linéaire de digue a S5L/s d’ici 2018. Cette évolution des standards se justifie par
I’¢lévation du niveau marin, I’augmentation potentielle de I’intensité et de la fréquence
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des tempétes, et par conséquent par le colt de rehaussement des digues. Par ailleurs,
accepter une submersion plus grande des digues permettrait de ne pas empiéter sur les
polders protégés pour les élargir. Or les tests du run-up, ou tests de surverse,
correspondant & un volume d’eau de 5L/s/m, déversé pendant six heures consécutives®,
ont révélé plusieurs failles et des trous plus ou moins profonds sont apparus tres
rapidement dans la pente interne de la digue, ainsi que 1’explique Yvo Provoost :

« Nous avons observé deux sortes de trous. Les premiers se sont formés autour
des escaliers de béton desservant le haut de la digue. En effet, pour entretenir les
escaliers des digues, des pesticides sont régulierement pulvérisés de part et
d’autre, ce qui empéche [’herbe de repousser a cet endroit. Donc la terre nue, qui
est beaucoup moins résistante a l’assaut des vagues que la pelouse, a offert un
terrain trés vulnérable a [’érosion provoquée par un run-up d’a peine 2h
consécutives. Or, pour étre valable, le revétement de la pente externe de la digue
doit résister 6h. Nous sommes donc loin du compte ! Par ailleurs, nous avons
découvert la formation de pipping®’. Nous connaissions [’existence du
phénomene de pipping sous la digue, de la pente externe vers la pente interne,
mais nous n’avions jamais vu un pipping se creuser sur un méme coté, de haut en

bas ».

Les photos 37 et 38 montrent les deux faiblesses constatées.

Photos 35 a 38 : série de tests de surverse effectués sur la pente interne enherbée de la
digue de mer. Photo 37 : lourds dégats aux marges des escaliers d’acceés au haut de la
digue. Photo 38 : formation d’une galerie souterraine horizontale dans la pente interne de
la digue. Source : Y. Provoost, été 2012.

2 Les 6h de tests correspondent a la durée du run-up pendant une tempéte de 35h, normes en vigueur aux Pays-Bas.
39 Formation d’une galerie souterraine
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Ainsi, I’Elastocoast pourrait se révéler étre une bonne solution technique et
écologique. Technique d’une part, car des tests de surverse ont montré que la résistance
de I’Elastocoast est supérieure a celle des surfaces enherbées. Sur une pente interne de
digue recouverte cette fois d’une couche d’Elastocoast, les résultats sont indiscutables :
ce revétement résiste a un débit de 100L/s/m pendant 6h consécutives, ce qui correspond
a une norme cent fois plus stricte que la norme actuellement en vigueur. Ecologique
d’autre part, car le nouveau revétement, sensible aux conditions physiques difficiles
imposées par I’exposition de la pente externe des digues, le serait moins sur la pente
interne et donc plus propice a se laisser coloniser par une végétation et une faune
halophiles. Si une pelouse et une argile de meilleure qualité ne parvenaient pas a remédier
au probléme d’érosion de la pente interne des digues, I’Elastocoast pourrait a terme
remplacer les surfaces enherbées des digues zélandaises.

Enfin, parallelement a la recherche de nouveaux matériaux, le Rijkswaterstaat a
lancé en 2007 le projet Diverse Dike, conjointement avec ’institut de recherche Deltares.
Les ingénieurs civils hydrauliciens néerlandais ont travaillé de concert avec des
¢écologues afin d’optimiser les possibilités d’accroche et de développement de la faune et
flore de rivage (moules, huitres, bernacles, algues, anémones etc.) et d’améliorer ainsi les
fonctions écologiques des structures de défense traditionnelle. Ces travaux ont permis de
mieux comprendre les modalités d’accroche de la faune et flore de rivage qui dépendent a
la fois des caractéristiques du matériau (rugosité, capacité de rétention d’eau, composition
chimique, taille des blocs etc.) et d’un gradient de submersion. L’ouvrage de défense peut
ainsi étre subdivisé en trois zones : une partie immergée uniquement a marée haute, une
partie constamment submergée et une zone de transition. Voici les solutions retenues,
apres tests, pour chacune des trois zones : des blocs d’éco-béton, a la surface ponctuée de
rainures ou de trous, ont été fixées sur les parois submergées des digues (photo 39). Apres
quelques semaines passées sous 1’eau, différents petits animaux et algues ont colonisé le
bloc d’éco-béton (photo 40). Dans la zone de transition, correspondant a I’enrochement
du pied de digue, le choix a été fait de disposer des pierres de taille variable de fagon a
créer une retenue d’eau a marée basse (photo 41). Enfin, dans la partie supérieure du
revétement de la digue, une adaptation de la forme des blocs ou colonnes de béton a
¢galement facilité leur colonisation par les algues et petits coquillages ou anémones de
mer (photos 42 a 44).
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Photo 42 : Photo 43 ' . : :
Photos 39 a 44 : éléments contribuant a la diversité des revétements de digues. De gauche a
droite et de haut en bas : (39) bloc d’éco-béton avant immersion, (40) bloc d’éco-béton apres
immersion, (41) retenue d’eau, (42) formes servant & modeler les colonnes de béton, (43)
colonnes de béton prétes a &tre utilisées, (44) colonisation par de micro-algues des petites
cavités des colonnes de béton gardant une petite quantité d’eau de mer lorsque celle-ci se retire
a marée basse. Source : Photos 39 & 41 : Deltares, 2010 ; Photos 42 a 44 : Y. Provoost, 2012.
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Conclusion du chapitre 4

Les cinq cas d’étude présentés ont permis une analyse en détail de modes
innovants de gestion du littoral nord-ouest européen. Or ces cas ne sont pas isolés mais

illustrent au contraire une nouvelle tendance, entamée il y a plus ou moins longtemps
selon les pays. Les cartes 21 et 22 indiquent le degré de généralisation de ces pratiques
pour les dépoldérisations (Goeldner-Gianella, 2013).
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Carte 21 : Ensemble des dépoldérisations réalisées ou en projet en France.

Source : d’aprés Goeldner-Gianella, 2013. Réalisation : G. Decroix, 2014.
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Carte 22 : Ensemble des dépoldérisations réalisées ou en projet autour de la mer du
Nord. Source : d ‘aprés Goeldner-Gianella, 2013. Réalisation : G. Decroix, 2014.

Les cotes est et sud de I’Angleterre regroupent non seulement le plus grand
nombre de dépoldérisations totales (25), les plus larges superficies dépoldérisées
volontairement et totalement (par bréches ou arasement de la digue), mais aussi le plus
faible nombre de contestations (2 contre 6 aux Pays-Bas par exemple). L’avancée
anglaise s’observe donc doublement : techniquement d’une part et socialement d’autre
part puisque la presque totalité des dépoldérisations projetées ont ét¢ menées a bien. Le
cas frangais montre une majorité de dépoldérisations partielles ou accidentelles. Enfin, de
fagon générale, les dépoldérisations par bréches ou par démantelement de la digue, se
sont progressivement opérées a partir des années 1990. Auparavant, les dépoldérisations
partielles étaient majoritaires, notamment en France et au Danemark.

Une synthése cartographique sur les rechargements en sable, et notamment les
volumes rechargés et les années de rechargement, reste a faire a la méme échelle. Si les
Néerlandais ont systématiquement répertorié¢ les opérations de rechargement en sable (au
moins depuis 1990, Cf carte 10), ce travail de collecte de I’information doit encore étre
réalisé par les Anglais et les Frangais. Yvonne Battiau-Queney appuyait ce constat le 9
février dernier dans une communication publiée sur le site d’EUCC-France :

« Recharger les plages est moins coiiteux, plus écologique, plus efficace dans la

durée et beaucoup plus esthétique que tous ces ouvrages en dur (enrochements,
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épis, digues, brise-lames...) qui ont détérioré nos plages depuis tant d’années
avec le résultat que l'on connait aujourd’hui. [...] Il faut inventorier les
ressources en sable disponibles et compatibles, travailler sur les techniques de
rechargement et les mesures d’accompagnement qui assureront sa durabilité

[

Toutefois, plusieurs ingénieurs européens ont proposé un résumé des rechargements
effectués en Europe jusqu’au tournant du XX siécle®”. Il se dégage de ces analyses des

tendances nationales, selon la date du premier rechargement effectué¢ et les volumes
rechargés (Tabl. 12).

Pays Date du 1% | Volume total de sable | Stratégie de long terme
rechargement | (en millions de m>)
Royaume-Uni 1950 12 Non
Allemagne 1951 50 Oui
France 1962 12 Non
Italy 1969 15 Non
Pays-Bas 1970 110 Oui
Denmark 1974 31 Oui
Espagne 1985 110 Non

Tableau 12 : comparaison des rechargements en sable effectués dans la seconde moitié¢
du )()(e siécle. Source : Hamm et al., 2002.

Le Royaume-Uni a été parmi les premiers pays européens avec 1’Allemagne a
mettre cette technique en ceuvre. La France a suivi a partir de 1962 et les Pays-Bas n’ont
commence a utiliser le rechargement qu’a partir de 1970. Le cumul des volumes
rechargés montre bien [’intérét croissant des Neéerlandais pour cette technique : 110
millions de m® de sable, soit prés de dix fois plus que la France pour un linéaire cotier
plus de dix fois inférieur a celui de la France. De méme les Pays-Bas, contrairement a la
France et au Royaume-Uni, envisagent le rechargement en sable comme un mode de
gestion répondant a une stratégie a long terme d’aménagement du littoral.

Ce chapitre met donc en évidence 1’existence de spécialités nationales en matiere
de pratiques de gestion cotiere. L’Angleterre est aujourd’hui largement reconnue pour
son expertise en matiere de dépoldérisation totale (managed realignment) tandis que les
Pays-Bas cultivent leur savoir-faire pour le rechargement en sable en 1’exportant
notamment au-dela des frontieres européennes (Gueben-Veniere et al., 2011). Enfin, de

3! Communication d’Y. Battiau-Queney, 9 février 2014, « Comment sauver nos plages de 1’érosion marine ? », site de
I’EUCC- France : www.euccfrance.fr.

32 Hamm, L., Capobianco M., Dette H. H., Lechuga A., Spanhoff R., Stive M. J. F., 2002, « A summary of European
expérience with shore nourishment », Coastal Engineering, n° 47, pp. 237-264 ;

Hanson H., Brampton A., Capobianco M., Dette H.H., Hamm L., Laustrup C., Lechuga A., Spanhoff R., 2002, « Beach
nourishment projects, practices, and objectives—a European overview », Coastal Engineering, n° 47, pp. 81-111.
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facon générale, ces études de cas montrent une implication des ingénieurs, toutes
nationalités confondues, dans la recherche d’un littoral a la fois plus « vert » et moins
vulnérable. Ces derniers se sont montrés tantdt moteur de la mise en ceuvre de ces
nouveaux modes de gestion, tantot convaincus ou consentant a reconnaitre les avantages
d’une gestion dite «intégrée » du littoral. Partant de ce constat, le chapitre suivant
examine plus en détail I'implication de cette catégorie d’acteurs dans ces nouveaux
modes de gestion en analysant comparativement la facon dont ingénieurs et non
ingénieurs se représentent le littoral dont ils ont la charge.
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CHAPITRE 5

De plus en plus d’environnement
dans les discours des ingénieurs

Les «nouvelles » pratiques de gestion du littoral, observées dans les trois pays et
précédemment décrites, n’auraient pu étre développées sans que les acteurs de la gestion de ce
territoire ne soient eux-mémes convaincus de I’importance d’associer une dimension
environnementale a tout projet de gestion. Pour mieux saisir cette conviction et la confirmer,
deux grandes questions ont été développées en entretien :

1. Qu’est-ce que le littoral selon vous ? Comment décririez-vous le littoral (néerlandais,
frangais ou anglais selon le cas) aujourd’hui ?

2. Selon vous, a quoi correspondrait une gestion idéale du littoral ? En somme, comment
envisagez-vous le littoral de demain ?

Ces questions ouvertes ont pour objectif de comprendre la fagon dont les ingénieurs et
les non ingénieurs se représentent le littoral qu’ils aménagent afin de mieux expliquer la fagon
dont ils envisagent la gestion de ce territoire entre terre et mer. Par ailleurs D’effort de
projection requis par la seconde question a permis de répondre a 1’évolution potentielle de la
vision des ingénieurs : leur discours sur le littoral intégre-t-il effectivement de plus en plus
d’enjeux environnementaux ? Si oui de quelle fagon et dans quel but ?

Par dimension environnementale, doit étre comprise une acception géographique du
terme environnement, c’est-a-dire un construit social relevant d’interactions complexes entre
le milieu littoral et les usages qui en sont faits, ce que Y. Veyret nomme le
« géoenvironnement, [...] [qui] se caractérise par des emboitements d’échelle [...] et
s’analyse aussi en terme de temporalités » (Veyret, 2007, p. 134). Pour ce faire, différents
¢léments ont été recherchés dans I’analyse des discours: des éléments ayant trait a la
description du milieu et du paysage littoral, des éléments relevant de I’aspect dynamique du
littoral et de sa complexité, mais aussi des actions visant a protéger, préserver ou encore
« travailler avec la nature » comme cela a été mentionné a plusieurs reprises.

Les deux grandes questions précitées ont été principalement développées en entretien,
mais aussi soutenues par deux techniques complémentaires d’enquéte (cf. chapitre 3) : le
dessin - par le biais des cartes mentales - et les graphes associatifs, permettant de faire
ressortir les nceuds de réflexion et les principaux cheminements de pensée. Il est important de
mettre 1’accent sur la complémentarité de ces techniques et en particulier celle des graphes
associatifs avec les entretiens. En effet, leur exploitation n’est pertinente qu’en complément
des entretiens menés car 1’interprétation des graphes seuls peut conduire a des contresens. Par
exemple le mot coordination, qui est ressorti dans plusieurs graphes, n’a pas le méme sens
selon qu’il a été mentionné par un ingénieur néerlandais ou un ingénieur frangais. Dans le
premier cas, 1’analyse paralléle du discours de I’ingénieur néerlandais révele que cette
coordination, si elle peut étre améliorée, existe déja, selon lui, aux Pays-Bas. Dans le cas
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francgais, ce mot prend un tout autre sens lorsqu’il est mis en parallele de I’entretien réalisé : la
coordination est alors exprimée comme un besoin et peut étre associée a un manque dans la
gestion du littoral.

L’analyse des discours consacrés au littoral et a I’optimisation de sa gestion révele, dans
son ensemble, un consensus : la notion d’environnement est largement présente dans les
descriptions faites du littoral, et I’intégration d’enjeux environnementaux apparait comme
nécessaire, parfois méme comme un moteur a I’¢laboration de solutions de gestion
innovantes. La seconde partie de ce chapitre détaille les nuances qui ont été apportées. Les
convictions exprimées ne sont en effet pas monochromes mais montrent au contraire des
différences liées par exemple a I’échelon d’intervention des acteurs dans le processus de
gestion du littoral, a un effet générationnel ou encore au poids des représentations culturelles.

I. Une forte homogénéité des discours consacrés au littoral...

A. Un territoire complexe

Le premier point qui ressort de I’analyse transversale des discours et des graphes
associatifs, quelle que soit la formation ou le pays des acteurs rencontrés, est la complexité
qui caractérise le territoire littoral. Une complexité révélée dans un premier temps par la
difficulté a le définir :

« Le littoral, on peut lui donner beaucoup de sens : ¢ est comme on veut. »'

« Le littoral ? L’interface. Un grand flou quoi | »°

« Le littoral n’a pas de ligne bien définie, ¢ est une chose floue. »’

« Le littoral, c’est une image et une histoire. »

« Le littoral, c’est le sentiment d’étre proche de la mer. »

« Le littoral correspond au paysage de dunes. »°

« Le littoral est une large transition entre la terre et la mer, qui comprendrait
influence de la marée ».”

Ces quelques extraits mettent en exergue I’importance des facteurs subjectifs pour
définir le littoral. Selon le type de cotes et leur découpage, le sentiment d’appartenance au
littoral peut se développer jusque treés loin dans les terres ou au contraire disparaitre assez
rapidement. Un géographe expliquait ainsi que sa perception du littoral était tres forte dans
I’ensemble de la presqu’ile du Cotentin, alors que celle-ci s’estompait beaucoup plus
rapidement en quittant les falaises de craie abruptes de Seine-Maritime. De méme, selon cet
environnementaliste anglais, le sentiment de proximité avec le littoral peut étre perturbé par la
présence de digues établissant une véritable frontiere entre terre et mer :

1 Extrait d’entretien d’un ingénieur francais

2 Extrait d’entretien d’'un géographe francais

3 « The coast is not a define line. It’s a fuzzy thing » : extrait d’entretien d’'un ingénieur anglais (Chartered engineer)
4« The coast is a picture and a story » : extrait d’entretien d’'un ingénieur anglais (Chartered engineer)

5 « The coast is the feeling of being near to the sea » : extrait d’entretien d’'un environnementaliste anglais

6 « The coast corresponds to the landscape of the dunes » : extrait d’entretien d'un technicien supérieur néerlandais.
7 « The coast is a large transition between the see and the land, so it takes into account tidal influences » : extrait
d’entretien d'un ingénieur néerlandais

146



« Je ne consideére pas que la ou nous discutons actuellement, nous soyons sur
le littoral et pourtant la digue de mer n’est qu’a un mile d’ici. (...) La digue de mer a
un impact tel qu’elle stoppe tout, la mer, les espéces, les habitats, toute vie sauvage.
C’est une réelle barriere, qu’elle fasse cing metres de haut ou seulement un, parce
que la plupart des espéces que l’on peut associer a la mer ne peut pas passer de

lautre cété de la digue »*.

Un ingénieur anglais quant a lui, déterminait I’appartenance au littoral selon des
facteurs socio-économiques en considérant Norwich, Peterborough ou encore Londres,
comme appartenant au littoral : « ces villes, par I’économie qu’elles génerent sur la cote —
flux touristiques, parc immobilier de résidences secondaires etc. — font, selon moi, partie du
littoral »°. De méme, lorsqu’un autre ingénieur anglais a évoqué le littoral sous la forme
d’une image et d’une histoire, celui-ci apparait de facon évidente comme la résultante d’une
longue évolution physique et sociale. Ces facteurs subjectifs, trés présents en entretien,
témoignent du caractére complexe du littoral.

Dans un deuxiéme temps, plusieurs acteurs, ingénieurs ou non, ont abordé
spontanément la notion de systeme complexe pour définir le littoral. Un ingénieur francais
expliquait :

« le littoral est un systeme complexe par excellence. (...) Complexe, ¢a ne veut
pas dire qu’il y a une réponse clé en main qu’il n’y aurait qu’a décalquer sur le
territoire concerné. Non. Ca veut dire qu’il faut prendre en compte de multiples
interactions qui relévent aussi bien du domaine juridique, économique, technique,
sociologique qu’écologique. Ca veut dire aussi qu’il y a des interactions et des
rétroactions a prendre en compte. La gestion du trait de céte est |’embleme par
excellence des effets de rétroaction qui n’ont généralement pas assez été pris en

compte ».

Aux Pays-Bas, par exemple, un schéma largement diffus¢ par les stratégies
néerlandaises de gestion du territoire'’, a été montré a plusieurs reprises en entretien, par des
ingénieurs comme des non ingénieurs, pour illustrer les facteurs de complexité du territoire
littoral. L’objectif de ce schéma en strates est triple : donner un apercu de I’ensemble des
interactions généralement présentes sur un territoire, leur attribuer des pas de temps propres et
enfin permettre aux acteurs de la gestion d’un territoire d’intégrer plus facilement sa
complexité dans les futurs plans d’aménagement. La figure suivante détaille ainsi les trois
«niveaux » a envisager.

8 « I don’t consider that we are now on the coast, and the seabank is a mile from here. (...) Because the seabank is so
effective that stopping anything, any sea, any species, any wild life, it’s like a real barrier. It might be five metres high, but
it might as well be just a meter high, because most of species that you would associate with the sea aren’t on the other
side of that bank ».

9 « Through the economy they generate on the South-East coast, particularly in terms of tourism and ownership of second
homes, I can come to no other conclusion than the fact that these cities belong to the coast. »

10 Ruimte voor ontwikkeling (Space for development), 2005
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Echelle de temps d'évolution
pour chaque niveau

10 - 25 ans

25-100ans

50-500 ans

La spécificité du littoral,
comme espace de transition
entre terre et mer, réduit parfois
a quelques jours seulement,
voire quelques heures
‘ influence le potentiel en cas de tempéte, les évolutions
de développement du niveau supérieur morphodynamiques littorales.
effets de rétroactions particulierement pregnants sur le littoral :

} la combinaison de la construction d'un ouvrage et de la dynamique littorale
peuvent fortement et durablement modifier le profil d'une céte sableuse

Figure 19 : le mode¢le des strates du territoire. Source : www.ruimtexmilieu.nl, 2005, modifié.

Le premier niveau concerne le sous-sol, le sol, les surfaces d’eau ou les fleuves, autant
que la faune et la flore spécifiques au milieu du territoire considéré. Bien que ce niveau
admette en théorie les évolutions les plus lentes allant de 50 a 500 ans, ce pas de temps doit
étre ¢largi en ce qui concerne le littoral. Les évolutions morphodynamiques littorales peuvent
en effet etre trés rapides en cas de tempéte par exemple, et se réaliser en quelques heures
seulement. Le second niveau concerne les réseaux de communication, d’énergie etc. Enfin le
dernier niveau correspond a 1’occupation du sol (espaces d’habitation, de travail, de loisir).
Les interactions sont nombreuses entre les niveaux, et le territoire littoral y ajoute de
nombreuses rétroactions. Enfin, ainsi que I’ont mentionné les personnes ayant montré ce
schéma, celui-ci ne fait pas apparaitre la dimension socio-économique et culturelle,
incontournable a prendre en compte et qui complexifie davantage 1’organisation du systéme
littoral.

Cette notion de complexité est également apparue dans les graphes associatifs relatifs au
littoral. Le tableau 13 présente la répartition par profession et par pays des graphes recueillis.
Au total 38 personnes ont répondu, soit 17 ingénieurs pour 21 autres personnes. Les Pays-Bas
sont surreprésentés puisque 21 personnes, toutes professions confondues, ont répondu contre
8 en France et 9 en Angleterre. De méme, les réponses des ingénieurs néerlandais sont plus
nombreuses (8) que celles de leurs homologues francais (4) ou anglais (5).
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Littoral
Tous 38
Par métier Ingénieurs Non ingénieurs
17 21

Par pays France Pays-Bas UK

8 21 9
Ingénieurs France Pays-Bas UK
par pays 4 8 5

Tableau 13 : Répartition par pays et par profession des
graphes associatifs recueillis sur le littoral.
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Figure 20 : Mots signifiants utilisés pour décrire le littoral au rang 1, tous acteurs et pays confondus.

Les mots donnés au rang 1 des graphes constituent la premiére association faite avec le
littoral et peuvent donc étre considérés comme les plus importants aux yeux des personnes
interrogées. La synthése des résultats, tous acteurs et pays confondus (Fig. 20), fait ressortir
en premier lieu les termes : usages, sécurité - cités 12 fois - et gestion spécifique, citée 11
fois. Ces mots décrivent une forme de complexité liée a la concurrence de multiples usages
sur un territoire restreint et confirment ainsi les propos tenus en entretiens : le littoral permet
de nombreux usages et nécessite par conséquent une gestion spécifique pour permettre un
développement en toute sécurité. Ces trois mots, qui arrivent en téte du nombre
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d’occurrences, mettent en exergue une vision sociale du littoral, guidée par des aspects
sécuritaires. Viennent ensuite les mots : dynamique, lieux-milieux et loisirs avec une
occurrence respective de 10, 9 et 9, ce qui ajoute a cette premicre vision sociale une
dimension physique et dynamique. Enfin le mot nature a ¢été cit¢ 6 fois et les mots
biodiversité, concentrations/pressions et dune 4 fois chacun. Cette troisiéme catégorie de
mots décrit un autre aspect de la complexité du littoral : contenir les multiples pressions
exercées sur ce territoire de frange pour en préserver la grande richesse écologique a I’origine
méme de son attraction. L’ensemble de ces trois catégories de mots offre un concentré de ce
qui compose le littoral pour I’ensemble des personnes rencontrées, ingénieurs ou non, que
I’on qualifiera de « vision sociale et physique » du littoral.

Un second niveau d’analyse a consisté a distinguer les graphes remplis par les
ingénieurs des autres graphes (Fig. 21). Le termes lieux - milieux atteignent la plus grande
occurrence chez les ingénieurs (6 sur 17 ingénieurs). Pour une plus grande lisibilité, différents
mots initialement employés par les enquétés et relevant de la description, ont été réunis
derriere la combinaison lieux-milieux. 1l s’agit d’une part des grandes unités géographiques
telles le littoral méditerranéen, le littoral atlantique, le littoral de la Manche, la cote est
anglaise ou la cote sud anglaise ; d’autre part d’unités biogéographiques telles les vasiéres, les
prés salés, les prairies, les marais, ou encore d’unités géomorphologiques telles les falaises,
les cotes sableuses, les estuaires, les baies ou les lagunes. Le mot de polder, paysage littoral
par excellence, a également été regroupé dans cette catégorie. Ainsi, un tiers des ingénieurs
rencontrés a mentionné au rang 1 différents lieux et milieux qu’offre le littoral. Ceci montre
que ces derniers ne consideérent pas le littoral d’un bloc, mais plutét comme la résultante de
forces érosives ou constructrices, ayant fagonné au fil du temps divers paysages faisant
ressortir différentes unités biogéographiques également liées au gradient de salinité propre a
ce territoire. Ce constat, s’il peut sembler évident a priori, est néanmoins trés important pour
expliquer la facon des ingénieurs d’envisager la gestion du littoral, ce qui sera détaillé infra.
Par ailleurs, la plus faible occurrence de ce terme de diversité paysagere retrouvée chez les
non ingénieurs comparativement aux autres mots cités, ne doit pas masquer un manque
d’intérét de ces derniers pour ce théme, mais sans doute leur recours a un vocabulaire
environnemental plus riche pour décrire le littoral, divisant ainsi le total d’occurrences.
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Figure 21 : Mots signifiants utilisés par ingénieurs et non ingénieurs pour décrire le littoral au rang 1.

La figure 21 montre que la distinction faite entre les graphes produits par les ingénieurs
et ceux produits par les non ingénieurs, met en avant une forte homogénéité. Cette
superposition permet de constater que les thémes mentionnés de fagon récurrente par les non
ingénieurs le sont aussi par les ingénieurs.

Afin de mieux analyser les descriptions proposées par ces deux catégories d’acteurs et
en montrer les nuances, les occurrences les plus fortes des mots signifiants ont été reprises
dans le tableau 14 selon un ordre décroissant et un classement en trois catégories.

Occ Ingénieurs (17) Occ Non ingénieurs (21)
Mots cités Vision du littoral associée Mots cités Vision du littoral
associée
6 Lieux-milieux | Sociale et physique 9 Usages Sociale
5 Sécurité Sécuritaire 7 Sécurité Sécuritaire
5 Loisirs 7 Gestion
4 Dynamique Environnementale et sociale 6 Dynamique Environnementale
4 Gestion 5 Nature plus que sociale
3 Usages 4 Biodiversité
4 Loisirs
3 Concentrations/pressions
3 Ecologie
3 Lieux-milieux

Tableau 14 : Synthese des plus fortes occurrences associées au mot littoral par les ingénieurs et les non
ingénieurs.
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A chaque catégorie a été associée une « vision du littoral » propre. Chez les non
ingénieurs, les usages du littoral sont fortement mis en avant (prés d’un non ingénieur sur
deux a cit¢ ce mot au rang 1 du graphe) et offrent une vision prioritairement sociale du
littoral. Or la combinaison [lieux-milieux, qui arrive en téte des occurrences pour les
ingénieurs, recouvre également une vision sociale complétée d’une vision physique du
littoral. La deuxieéme catégorie de mots (sécurité et loisirs pour les ingénieurs, et sécurité et
gestion pour les non ingénieurs) renforce cette homogénéité en décrivant dans les deux cas
une vision sécuritaire du littoral. Enfin, la troisiéme catégorie de mots offre une vision
environnementale et sociale chez les ingénieurs, et une vision « plus verte » chez les non
ingénieurs. La présence d’enjeux environnementaux pour décrire le littoral, constatée dans la
figure 20 qui réunit tous les acteurs sans distinction de formations ou de pays, se retrouve
donc a la fois chez les ingénieurs et les non ingénieurs. Ainsi le littoral n’est plus percu
uniquement du point de vue sécuritaire et technique par les ingénieurs. Cette constatation
confirme donc I’homogénéité des propos recueillis en entretien auprés des deux catégories
d’acteurs et le caractére complexe du littoral.

B. Un systéme dynamique

Le second point de ressemblance constatée entre les discours des ingénieurs et des non
ingénieurs, concerne 1’aspect dynamique du littoral. Le mot dynamique méme a été cité
10 fois sur 38 personnes au total et figure ainsi en quatriéme position des mots directement
reliés a la notion de littoral. La encore, les graphes produits par les ingénieurs et par les non
ingénieurs montrent une similitude (Fig. 21) : ’aspect dynamique du littoral est décrit dans
des proportions équivalentes par les premiers (4 sur 17) et les seconds (6 sur 21). L’analyse
complémentaire des entretiens confirme ce constat.

Au cours des entretiens, plusieurs acteurs, ingénieurs ou non, ont décrit de facon
spontanée le littoral comme un systeme dynamique, inscrivant définitivement leur réflexion
dans un cadre spatio-temporel large :

« A I'échelle mondiale, on peut dire que I’ensemble des Pays-Bas reléve du
littoral | Donc tout dépend de [’échelle d’observation... et de I’échelle de temps
surtout : & court terme, la dynamique ne s’exerce pas sur un trés grand espace (...). A
long terme les choses sont différentes. Ce qui correspond aujourd’hui a la Hollande a
été totalement submergé il y a 7-8000 ans, puis il a fallu plus de 5000 ans pour que

, . . .y 1
[’on commence a reconnaitre les frontiéres actuelles du pays » .

Bien que la perception de la dynamique du littoral soit treés variable selon les acteurs
interviewés, tous prennent en compte la mobilité du littoral, envisagent les mouvements de
marées et décrivent les courants dynamiques. Un ingénieur anglais expliquait a ce propos :

11 Extrait d’entretien d’un physicien néerlandais
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« Je n’aime pas le terme de trait de cote car cette idée de trait implique que
les choses soient figées. Or cela fluctue, la cote est dynamique. Et je pense que cette
idée est maintenant partagée par tout le monde : cela ne viendrait a [’esprit de
personne de draguer des sédiments trop proche d’une plage parce que nous savons
précisément que c’est un milieu dynamique et que cela déclencherait un phénomeéne

L 12
d’érosion »'~.

Cette vision dynamique du littoral est ainsi partagée par 1’ensemble des acteurs et a
I’origine méme de leur réflexion sur la gestion de ce territoire a mettre en ceuvre comme
I’explique cet autre ingénieur anglais : « Vous étes obligé d’envisager le littoral de facon
dynamique, sinon vous ne pouvez tout simplement pas faire de gestion du littoral | »" Les
discours consacrés en France au projet de gestion de la lagune de la Belle Henriette et aux
Pays-Bas a celui de ZandMotor illustrent particuliérement bien cette assertion.

1. Des discours soutenant définitivement une vision dynamique du littoral

a. La prise en compte du dynamisme du secteur de la Belle Henriette pour une gestion
renouvelée et « sans regret » du site

Le nouveau mode de gestion envisagé pour la lagune de la Belle Henriette, et décrit
dans le chapitre précédent, montre une rupture avec les pratiques passées. Celle-ci se lit d’une
part dans 1’élargissement des enjeux a prendre en compte — les enjeux environnementaux sont
devenus tout aussi importants a prendre en compte que les enjeux sé€curitaires — et d’autre part
dans la vision dynamique dans le temps et dans 1’espace que les acteurs et les ingénieurs en
particulier ont du littoral. En effet, la solution retenue envisage non plus le cordon dunaire
comme un trait de cote qu’il faudrait maintenir a tout prix, mais un littoral a protéger,
autrement dit une «zone tampon» comprenant l’ensemble de la lagune. Voici ce
qu’expliquait un ingénieur de la DDTM sur la nouvelle stratégie de gestion adoptée :

« La premiére stratégie mise en ceuvre jusqu’a présent, visait a contrecarrer
la derive littorale par la pose d’épis puis par le rechargement régulier en sable pour
eviter qu’il y ait trop d’érosion. La seconde stratégie prise en compte aujourd hui,
consiste a accepter le fait que oui, il y a une dynamique sédimentaire particulierement
forte dans ce secteur, qu’il y aura toujours de [’érosion et que nous n’avons pas de

solution clé en main pour y répondre ».

La solution retenue a ainsi été décrite par les ingénieurs comme une solution adaptée au
contexte particulier de la Belle Henriette, c’est-a-dire une solution dite « sans regret » pour
I’avenir. Cette expression, mentionnée a plusieurs reprises en entretien, montre bien la
réflexion a long terme qui a été discutée entre acteurs. Sans étre allés jusqu’a étudier la

12 « I don’t like the word coastline because the line implies that it’s fixed here. But it moves, the coast is dynamic. And I do
think that this idea is now shared by everybody : that wouldn’t come up to mind to anybody now to dredge too closed
from the beach cause we precisely know that it’s a dynamic and that dredging too closed would provoc erosion »

13 « You must see the coast in a dynamic way, otherwise you simply can’t manage the coast ! »
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relocalisation de certains équipements touristiques tels les campings situés sur le flanc nord-
est de la lagune, les acteurs ont néanmoins pris en compte une échelle de temps plus longue
qu’auparavant. Les ingénieurs en particulier, n’envisagent plus la gestion de ce site a I’échelle
de la vie d’un ouvrage, soit une quinzaine d’années, mais prennent en compte un pas de temps
d’au moins cinquante ans et allant jusqu’a 1’horizon 2100. Or cette nouvelle démarche ne
semble pas étre un cas isolé. Les ingénieurs néerlandais par exemple ont été encore plus loin,
poussant la démarche jusqu’a utiliser la dynamique littorale naturelle comme unique force de
gestion de la cote sableuse hollandaise a court, moyen et long termes.

b. La dynamique littorale naturelle ou I’énergie du « moteur a sable » néerlandais

La figure 22 expose les échelles spatiales et temporelles qui ont été discutées en amont
du projet néerlandais ZandMotor et qui ont permis d’aboutir a I’élaboration collective de cette
solution originale de gestion. Ce schéma, prenant en compte 1’emboitement des différentes
¢chelles spatio-temporelles du littoral, a été systématiquement montré en entretien par les
enquétés, quelle que soit leur formation. Le premier bloc diagramme représente 1’échelle de la
dune résiduelle dont le profil peut évoluer trés rapidement. Cette zone émergée du littoral est
particuliérement vulnérable aux tempétes qui peuvent arracher aux dunes plusieurs dizaines
de meétres cube de sable en quelques heures. Le deuxieme bloc diagramme correspond a
I’échelle de I’estran qui peut aller jusqu’a plusieurs centaines de metres, voire quelques
kilométres lorsque le profil de plage est peu pentu. L’échelle temporelle correspondante est
celle de I’année pendant laquelle le profil de plage évolue au fil des saisons. Enfin le
troisieme bloc diagramme prend en compte ce que les Néerlandais appellent la kustfundament
et que ’on peut traduire par fondation cdtiére en francais. Les limites de cette derniére
dépassent les marges du schéma et la dynamique littorale correspondante doit s’envisager sur
plusieurs décennies, voire plusieurs siecles.
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et de I'heure

Figure 22 : emboitement des échelles spatio-temporelles du projet ZandMotor.
Source : Mulder, 2010, modifié.

En somme, c’est parce que les acteurs de ce projet se représentent le littoral comme un
systtme dynamique qu’ils ont pu imaginer un mode de gestion utilisant précisément les
dynamiques naturelles du littoral pour évaluer le temps de dispersion & moyen terme des
millions de métres cube de sable déposés en 2011. Il est évident qu’en 1’absence d’une
compréhension du littoral comme systeme dynamique, ils n’auraient pu mettre en ceuvre ce
projet. De méme 1’ingénieur de génie civil Marcel Stive, qui a participé a la rédaction du Plan
Delta 2", expliquait que la toute premiére discussion du comité pluridisciplinaire avait porté
sur la nécessité d’envisager le littoral d’un point de vue dynamique :

« Durant la premiére réunion d’élaboration d’une stratégie nationale de
gestion du littoral, dans le contexte du changement climatique et aprés 1h30 de
discussion, nous avons décidé de considérer |’ensemble des problemes liés a l’eau,
car tout est connecté [...]. C’est pourquoi j’envisage personnellement une définition

. , . .. . Con . 15
large du littoral néerlandais, qui inclurait les rivieres et les estuaires » .

Cet extrait d’entretien montre le lien direct qui est fait entre représentation de la zone
littorale, et par conséquent sa délimitation, et appréhension dynamique du systéme littoral.

14 Delta Commissie, 2008, Working together with water. A living land builds for its future, Wilfried ten Brinke (Ed.),
p.134.

15 « At the first meeting to elaborate that report about an integral plane for the coast in the light of climate change and
after 1h30 of discussion, we decided to integrally look at all the water problems, because everything is connected [...]. So |
go for a wild definition of the coast, which would includes the rivers and the estuaries ».
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2. Une vision dynamique mise en valeur par les cartes mentales.

La question de la délimitation du littoral, bien qu’ayant présenté¢ quelques difficultés
pour certains acteurs, a donc ¢ét¢ importante a poser pour mieux comprendre dans quelle
mesure ces derniers se représentent le littoral comme un systéme dynamique ou non. Le
recours aux cartes mentales a alors joué un role trés intéressant.

Dans un premier temps, plusieurs personnes ont exprimé quelques réticences a se plier a
I’exercice de délimitation du littoral et ont parfois méme considéré caduque la question :

« Le littoral n’a pas de limites. Il releve de questions problématiques et non de

N 16
frontieres »

« Je conteste méme la notion de limite. Il n’y a pas de limites ; le littoral est

une espece de continuum. Plus on s’en éloigne plus on perd en littoralité ».

Pourtant, lorsqu’est venu le moment d’inviter les interviewés a dessiner leur propre
représentation du littoral sur un fond de carte, la question des limites de ce territoire est
devenue incontournable, et 1’échange de réflexion a alors réellement commencé. Au-dela d’un
approfondissement du discours, le recours aux cartes mentales a également permis de mettre
en exergue certaines contradictions. Au cours de chaque entretien, il était demandé a
I’enquété de définir le littoral, puis de le dessiner selon la consigne suivante : « sur cette carte
a I’échelle nationale, pouvez-vous tracer ce qui correspond selon vous au littoral'” ?». Trois
exemples d’apports liés & I’emploi de cartes mentales aux Pays-Bas sont présentés ici'®.

« Comment définiriez-vous le littoral ? »

« Eh bien... Vous avez trois types de cotes aux Pays-Bas : la Mer des

Wadden, les dunes et le delta. Donc le littoral néerlandais, c’est tout ¢a a la fois ! »

L’enquété a fourni ici des exemples de caractéristiques du littoral néerlandais -
informations certes précieuses - mais n’a pas réellement défini le littoral, associé a un « tout
¢a » peu précis. Le fait de demander par la suite de le dessiner sur fond de carte a permis d’en
préciser les limites terrestre et marine, ce que le simple discours ne fournissait pas. La carte
mentale présente donc parfois I’avantage de contourner les difficultés du discours.

16 « It has no boundaries. The coast is about issues, not about boundaries »

17 Les entretiens ayant été effectués en anglais, la question posée était la suivante : « What limits would you set for the
coast on this basic map, at the national scale ? ».

18 Le paragraphe suivant sur l'utilisation des cartes mentales a fait 'objet d'un article en francais et en anglais :
Servane Gueben-Veniére, « En quoi les cartes mentales, appliquées a 'environnement littoral, aident-elles au recueil
et a 'analyse des représentations spatiales ? », EchoGéo [En ligne], 17 | 2011

19 « How would you define the coast? » - « Well... You have three types of coasts in the Netherlands : the Wadden Sea areaq,
the dune area and the delta area. So the Dutch coast is all this at the same time! »
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« Le littoral, ¢’est le trait de cote | »*°

La définition produite par I’enquété semble simple et presque évidente. Pourtant,
lorsqu’il prend un crayon pour tracer ce trait de cdte, il est confronté a une difficulté qu’il
n’avait pas anticipée : comment représenter graphiquement le trait de cote dans la région du
delta zélandais ? Ou s’arréte la limite marine associée a la cdte, ou commencent les rives du
fleuve de I’Escaut Occidental ? De méme, la difficulté réapparait dans la région nord : doit-on
exclure du littoral les iles de la mer des Wadden ? Ou doit-on les inclure, et par conséquent
accepter I’idée que le littoral ne peut pas systématiquement étre réduit a un trait, mais qu’il
correspond plutdt a une aire ? Autant de questions auxquelles 1’enquété n’aurait sans doute
pas répondu s’il n’avait pas eu a dessiner, c’est-a-dire a spatialiser les représentations qu’il se
fait du littoral.

. . 21
« Le littoral correspond aux digues et aux dunes »

Si ’enquéteur se contente de cette réponse verbale, le littoral ainsi défini semble se
résumer a une zone comprenant des éléments terrestres visibles (les digues : produit de
I’ingénierie civile, et les dunes : unité géomorphologique). La soumission du fond de carte a
permis a I’enquété de développer sa pensée : il était facile pour cette personne de représenter
les dunes sur la carte et donc de délimiter les limites terrestres du littoral. Mais trés
rapidement, I’enquété a réalisé que le littoral ne pouvait se limiter a cette zone terrestre et que
la mer faisait partie intrinséque de la zone cdtiere. La confrontation avec la carte a donc
permis a I’enquété d’élargir la limite marine du littoral jusqu’aux 20 metres de profondeur
correspondant 4 la « profondeur de fermeture »*>. L’effort de spatialisation demandé a
I’enquété¢ a donc permis d’obtenir une information cruciale: sans 1’avoir formulé
spontanément a 1’oral, ce dernier a finalement abordé 1’aspect dynamique du littoral et 1’a
défini non plus comme une zone, mais comme un systéme dynamique a envisager dans sa
globalité.

Comme décrit dans le chapitre 3, consacré a la méthode et aux techniques de recherche,
les cartes mentales produites ont été superposées™. Voici le résultat obtenu, aprés une
distinction faite entre les cartes produites par les ingénieurs du génie civil néerlandais et celles
produites par les autres scientifiques rencontrés aux Pays-Bas (écologues, géographes,
sédimentologues, géomorphologues, géologues, ingénieurs agronomes etc.).

20 « The coast is the coastline ! »

21 « The coast corresponds to the dikes and the dunes »

22 En effet, lorsque des travaux de rechargement en sable sont effectués pour lutter contre 1’érosion des dunes, le sable est
prélevé au-dela des 20 métres de profondeur, car il est admis dans la communauté scientifique néerlandaise que la dynamique
d’évolution naturelle des dunes s’exerce généralement jusqu’a cette profondeur.

23 cf. chapitre 3
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Occurrence de la zone citée par les ingénieurs
comme appartenant au littoral

14 12 10 8 6 4 2

Carte 23 a: Occurrence de la zone citée par les ingénieurs comme appartenant au littoral.
NAP : Normal Amsterdam Peil (zéro topographique).
Réalisation : S. Gueben-Veniere, J.-F. Cuenot, 2011.
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Occurrence de la zone citée par les non ingénieurs
comme appartenant au littoral

L —
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Carte 23 b : Occurrence de la zone citée par les non ingénieurs comme appartenant au littoral.
NAP : Normal Amsterdam Peil (zéro topographique).
Réalisation : S. Gueben-Veniere, J.-F. Cuenot, 2011.
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Les cartes 23 a et b décrivent, selon un code couleur, les zones que les ingénieurs et les
non ingénieurs néerlandais considerent appartenir au littoral. Plus la zone est foncée, plus
grand est le nombre de personnes 1’ayant défini comme « zone littorale ». Par ailleurs, afin de
faciliter la comparaison visuelle entre les zones citées par les ingénieurs et celles citées par les
non ingénieurs, une méme intensité de bleu a ét¢ donnée aux zones délimitées par le méme
nombre de personnes. Par exemple, 1’intensité de bleu donnée a la zone citée par 6 ingénieurs
sur la carte de gauche est la méme que pour la zone citée par 6 non ingénieurs sur la carte de
droite. Il en est de méme pour les zones citées par 2, 4 et 8 personnes.

Au total, 14 ingénieurs ont produit une carte mentale contre 8 non ingénieurs.
L’¢échantillon est donc relativement faible et non €quivalent pour les ingénieurs et les non
ingénieurs. Par conséquent la comparaison des cartes produites par les uns et par les autres
doit étre envisagée avec prudence.

Sur les cartes produites par les ingénieurs (a gauche), la zone bleue la plus claire
commence au-dela de la profondeur de fermeture (-20 m) et s’étend loin dans les terres,
jusqu’a une altitude d’environ 3 m. Or cette zone bleue correspond au chiffre 2 dans la
légende, ce qui signifie que 2 ingénieurs sur les 14 ayant participé a 1’exercice, attribuent au
littoral une délimitation trés large. A I’inverse, la zone la plus foncée, c’est-a-dire plus large
que I’estran de quelques métres coté mer et coté terre, a été décrite comme appartenant au
littoral par 12 ingénieurs sur 14. Ceci signifie que seuls 2 ingénieurs (14 au total moins ces 12
ingénieurs) réduisent la notion de littoral au simple trait de cote, et par conséquent, que 12
ingénieurs sur un total de 14 distinguent le littoral du trait de cote. De méme, la zone bleue
correspondant au nombre 10 dans la 1égende, montre que 10 ingénieurs sur 14 étendent le
littoral c6té mer jusqu’a la profondeur des -20 m. Ainsi, deux tiers des ingénieurs attribuent
au littoral un volume sous-marin et I’appréhendent comme un systeme dynamique. Au-dela
de cette analyse coté mer, la limite attribuée au littoral coté terre est plus difficile a faire
ressortir chez les ingénieurs : au minimum, six d’entre eux utilisent le zéro topographique
comme limite terrestre (NAP). Ce qui apparait plus clairement en revanche est I’attribution
pour 8 ingénieurs sur 14 d’une surface terrestre relativement large, qui ne meurt pas avec la
disparition des dunes par exemple, mais qui inclut au contraire le delta z¢élandais, la Hollande
septentrionale, 1’Ijsselmeer ainsi que le Flevoland.

Sur les cartes produites par les autres scientifiques (a droite), le littoral est d’emblée
délimité de facon plus large. Quatre non ingénieurs sur huit - soit la moitié - attribuent au
littoral une délimitation large allant bien au-dela des -20 m de profondeur coté mer. Par
ailleurs, la totalité des non ingénieurs admet que le delta zélandais au sud, ainsi que la mer des
Wadden et ses iles au nord, font partie intégrante du littoral néerlandais. Aucun, par exemple,
ne réduit ce dernier au trait de cote.

Ces deux « cartes moyennes » présentent des similitudes : les caractéristiques du littoral
des ingénieurs se rapprochent de celles des autres scientifiques. L’opposition entre une vision
linéaire et statique du littoral, longtemps imputée aux ingénieurs, et celle, plus large et
systémique, généralement attribuée aux autres scientifiques, s’estompe. Ainsi, la vision
dynamique du littoral n’est plus le monopole des non ingénieurs et ces deux catégories
d’acteurs semblent désormais partager une vision dynamique commune. Cette attention portée
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aux limites terrestres et marines des uns puis des autres a donc permis de mieux cerner le
cadre a partir duquel chacun envisage 1’environnement littoral qu’il aménage et imagine la
gestion du « littoral de demain ».

C. Une vision du « littoral de demain » liée a I’intégration d’enjeux environnementaux

L’exercice de projection demandé¢ aux interviewés lorsque leur a été posée la seconde
question : « Selon vous, a quoi correspondrait une gestion idéale du littoral ? En somme,
comment envisagez-vous le littoral de demain ? », s’est révélé tres riche d’enseignement, tant
dans I’analyse des discours que des graphes associatifs. Les résultats décrivent en effet non
seulement une volonté¢ de renforcer I’intégration d’enjeux environnementaux dans la gestion a
venir du littoral, mais montrent de plus que cette volonté est partagée par les non ingénieurs
comme par les ingénieurs.

1. L’analyse des discours...

De fagon générale, quels que soit les profils des acteurs, quatre points ressortent des
discours sur les modalités d’une gestion optimisée du littoral. Voici quelques extraits
d’entretien illustrant cette synthése.

Sur la nécessité d’une gestion intégrée :

« La future gestion du littoral doit trouver un meilleur équilibre entre développement de
la nature, développement socio-économique et enjeux sécuritaires. Par ailleurs, chacun de ces
trois axes doit avoir un leader bien déterminé et respecté. »°*

«Une gestion idéale du littoral devrait bien prendre en compte les différentes
dimensions du développement durable : 1’environnement, I’économie et le social, sans les
opposer. »”

« On est progressivement passé de la notion d’équipement puis d’aménagement a celle
de gestion, c’est-a-dire a l’introduction de parameétres autres que uniquement liés a la
construction. La notion de GIZC est alors particulicrement intéressante car elle permet
d’identifier les priorités. »*°

Par ailleurs le souci d’adapter cette approche intégrée aux spécificités du littoral a
également été mentionné spontanément et a plusieurs reprises :

24 « Coastal management in future should find a better balance between nature development, socio-economic
development and flood défense development. Furthermore, each category should get a clear and respected leader »,
extrait d’entretien d’un ingénieur néerlandais.

25 Extrait d’entretien réalisé aupres d'un non ingénieur francais.

26 Extrait d’entretien réalisé aupreés d'un ingénieur francais.
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« Je crois que la solution idéale c’est d’étre flexible, dans 1’espace et dans le temps. A
I’image de ce que propose le programme Comcoast par exemple. »°”

« La premiére chose a faire serait d’accepter et de travailler avec la mobilité du trait de
cote. »*°
« Il faudrait développer ce qui est en train de naitre : chercher des solutions flexibles et

abandonner ’idée d’ingénierie lourde. »”’

La question des échelles de gestion a prendre en compte n’a pas été¢ évincée et les
discours ont été particulierement fournis notamment sur la coordination entre directives
européennes, stratégie nationale et mise en ceuvre d’une gestion régionale, et par conséquent
les emboitements d’échelles spatio-temporelles a envisager :

«L’idée est de mutualiser les efforts, c¢’est-a-dire que les différents niveaux, national
régional et local, travaillent ensemble »°’

« Les premiers Shoreline Management Plans ont été produits a la fin des années 1990.
Ils sont apparus comme une nouvelle facon de penser, révolutionnaire : la dynamique et la
géomorphologie littorale doivent constituer la base de votre décision. Et je pense que ces
Shoreline Management Plans sont dans le vrai. »”’

«Je pense que le probléme principal est un probléme d’échelle a prendre en compte :
tant que ’échelle de gestion sera celle de la commune, on ne pourra pas prendre de recul et
cela ne fonctionnera pas. »~
« Une gestion idéale du littoral consisterait a ne plus prendre pour référence 1’échelle

.. . . , qe . 33
administrative, mais celle des cellules sédimentaires. »

Enfin, I’'importance de la concertation et du travail de communication aupres de la
population est aussi ressortie a maintes reprises dans les discours :

« Nous devrions engager la concertation plus tot dans le processus décisionnel. De plus
la consultation doit étre transparente et prise en considération. Enfin, le savoir-faire technique
doit étre expliqué a la population »**

« L’Europe a fait une étude il y a quelques années sur les pays possédant un littoral, et
je crois qu’ils ont trouvé quelque chose comme 150 organisations concernées par la gestion
du littoral quel que soit le pays considéré. Essayer de faire travailler ensemble toutes ces
organisations reléve de I’impossible. Cela ne veut pas dire que la concertation est impossible.
Cela veut dire que nous devons simplifier les choses pour la rendre efficace. »”

27 Extrait d’entretien réalisé auprés d’'un non ingénieur néerlandais.

28 « The first thing to do would be to accept working with the mobility of the coastline », extrait d’entretien réalisé
aupres d’'un ingénieur néerlandais.

29 « One should develop what'’s happening : to find flexible solutions and to abandon the idea of heavy engineering »,
extrait d’entretien réalisé aupres d'un ingénieur anglais.

30 Extrait d’entretien réalisé aupres d’un ingénieur francais.

31 « The firt Shoreline Management Plans, were produced in the late 90’s. They were a breakthrough, saying coastal
processes and geomporphology should be the basis of your decisions. And I think they were right », Extrait d’entretien
réalisé aupres d’un non ingénieur anglais.

32 Extrait d’entretien d’'un ingénieur francais.

33 Extrait d’entretien d'un ingénieur francais.

34 « We should engaging with communities earlier in décision. Furthermore consultation must be transparent and taken
into account. At last technical knowledge must be explained to people », extrait d’entretien d’'un non ingénieur anglais.
35 « The EU did a study some years ago around european countries who have coast, and I think they found about 150
organizations involved in coastal management in anyone state. And trying to get them all working together Under one
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« Nous devons sérieusement commencer & parler aux gens du long terme. »*°

« Nous devons adopter une approche holistique. Ne pas opposer les compétences mais
réunir les efforts pour travailler ensemble. »°”

Ces quatre points, qui ont ét¢é mentionnés de fagon récurrente dans les discours, sont
¢galement ressortis dans 1’analyse des graphes associatifs.

2. ... confirmée par l’analyse des graphes associatifs

a. Analyse des graphes portant sur la gestion du littoral de demain, tous acteurs confondus

L’analyse des mots signifiants décrivant la gestion idéale ou optimisée du littoral
montre une forte prise en compte des enjeux environnementaux par les 37 personnes ayant
remplis les graphes, toutes catégories d’acteurs confondues (Fig. 23). Les plus fortes
occurrences sont attribuées au mot adaptée, cité 8 fois, et a I’expression travailler avec la
nature, citée 7 fois. Les acteurs envisagent donc une vision prioritairement environnementale
de la gestion du littoral de demain, prenant en compte la spécificité du territoire littoral et
mettant en avant la nécessité d’une adaptation a la dynamique littorale et aux différents cycles
d’érosion ou de rechargement des coOtes basses. L’expression travailler avec la nature a été
mentionnée en ce sens et résume 1’idée selon laquelle les gestionnaires doivent avoir compris
en amont du processus de décision comment les échelles spatio-temporelles se rencontrent
pour imaginer une gestion allant dans le sens et non contre les mouvements dynamiques
naturels du littoral. Ces premiers résultats confortent ainsi les propos tenus en entretien.

Viennent ensuite une série de mots : intégrée et politique nationale ont été cités 6 fois ;
amélioration des connaissances scientifiques, coordination, planification, sécurité ont ¢€té
cités 5 fois. Ceci offre une vision que I’on peut qualifier de sociale et réglementaire. Par
ailleurs, la mention de [’amélioration des connaissances se comprend parfaitement en
complément des entretiens : en somme, de nombreux acteurs ont fait part du besoin
d’améliorer les connaissances scientifiques sur le fonctionnement du littoral pour éviter de
reproduire certaines erreurs du passé telles 1’obstination & avoir voulu fixer un trait de cote par
essence mobile, 1a ou cela aurait pu étre évité. Un ingénieur francais expliquait a ce propos :

« Je pense que la stratégie de promotion des observatoires pour suivre le trait
de cote est absolument nécessaire pour créer une passerelle entre ingénieurs et
scientifiques et mieux comprendre le fonctionnement des dynamiques littorales. [...]
C’est de cette facon, en mutualisant les savoirs, que nous, techniciens scientifiques,

[’on évitera de reproduire certaines erreurs.[...] »

body is almost impossible. That doesn’t mean dialogue is impossible. That means that we must simplify things to turn it
effective », extrait d’entretien d’'un ingénieur anglais.

36 « We seriously need to talk to people about the long term », extrait d’entretien d’un non ingénieur anglais.

37 « We must adopt an holistic approach. Not to oppose skills, but to gather efforts to work together », extrait d’entretien
d’un non ingénieur anglais.
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Enfin, une troisiéme série de mots ou expressions, cités 4 fois chacun, se démarque de
I’ensemble : multifonctionnalité, multiscalaire, conservation/préservation de la nature,
améliorer la culture du risque, durable. La encore, ressort I’importance des échelles spatio-
temporelles a prendre en compte pour mieux intégrer I’ensemble des usages, enjeux et
fonctionnalités du littoral a long terme. De méme derriere 1’expression améliorer la culture du
risque, 1’on retrouve la volonté de mieux communiquer avec les populations locales,
largement mentionnée en entretien. Cette troisieme catégorie de mots apporte une nuance
dynamique a la vision environnementale, sociale et réglementaire précédemment décrite du
littoral de demain.
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Figure 23 : Mots signifiants utilisés pour décrire la gestion idéale du littoral de demain, tous acteurs et
pays confondus.
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b. Comparaison des graphes portant sur le « littoral actuel » et la gestion du « littoral de

demain », tous acteurs confondus

La comparaison des occurrences des mots cités au rang 1 des graphes relatifs a la
description du littoral actuel et a une gestion idéale ou optimisée du littoral de demain montre
une affirmation du poids des enjeux environnementaux (Tab. 15).

Littoral actuel (38) « Gestion idéale » ou littoral de demain (37)
Occ Mots cités Vision associée Occ Mots cités Vision associée
12 Sécurité . ] Adaptée .
12 Usages Sociale . Environnementale
. . 7 Travailler avec la nature
11 Gestion spécifique
6 Intégrée
. 6 Politique nationale
10 Dynamique o . .
. L . . 5 Améliorer connaissances Sociale et
9 Lieux-milieux Dynamique et sociale o . .
- 5 Coordination réglementaire
9 Loisirs . .
5 Planification
5 Sécurité
5 Nature 4 Améliorer culFure risque
4 Cons./protection nature .
4 Dune . . Dynamique et
L . Ecologique et sociale 4 Durable . .
4 Biodiversité . ) . multiscalaire
. . 4 Multifonctionnalité
4 Concentrations/pressions . .
4 Multiscalaire

Tableau 15 : Synthése des plus fortes occurrences du rang 1 des graphes associatifs « Littoral actuel »
et « Gestion littorale », et vision associée pour tous les acteurs.

Ainsi la vision sociale, utilisée par I’ensemble des acteurs pour qualifier le « littoral
actuel » est toujours présente pour le « littoral de demain », mais apparait en deuxiéme
position. Au cceur de cette vision sociale, la sécurité revét un caracteére particulier. Associé
aux discours, ce mot montre qu’il semble de plus en plus logique aux yeux des acteurs que
I’on puisse gagner en sécurité lorsque les efforts de gestion se concentrent sur la diminution
de la vulnérabilité des populations. Cette diminution de la vulnérabilité passe en effet par une
meilleure communication sur les risques cotiers, par la prise de conscience du fait que la
construction d’équipements lourds ne doit plus étre la premiere solution envisagée pour
assurer la sécurité des populations, et qu’une réflexion plus large et a plus long terme est plus
efficace. Ceci a été mentionné a plusieurs reprises en entretien et particulierement bien
expliqué par un ingénieur rattaché a la DREAL des Pays de la Loire :

« On a pendant tres longtemps réflechi a des logiques de défense, de lutte

contre les événements naturels : [’homme se sentait en capacité de se défendre des

aléas pour se protéger. [...] Tout [’historique des programmes d’intervention sur le

littoral reflete cette posture : il y a encore quelques petites années de cela, on parlait

de défense contre la mer. [...] Ces approches étaient a mon avis trop réductrices

parce que de toute facon la nature est plus forte que nous et il faut admettre

aujourd’hui que toutes les stratégies de réponse que l’on peut mettre en place sont

faillibles. C’est une certitude. [...] Or s’enfermer dans une logique de lutte contre les

inondations c’est extrémement dangereux parce que cela revient a nier le phénomene

s . r s b r . . . \ A
et c’est surtout considérer que [’on n’est plus exposé au risque, ce qui conduit a n’étre
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pas préparé du tout le jour ou l’événement survient. [...] Méme si cela peut sembler
encore timide aujourd’hui, on se met dans [’état d’esprit de mieux connaitre ces
évenements, de mieux les comprendre pour se préparer, trouver les meilleures
réponses et donc étre le moins vulnérable possible. L’une des idées clés c’est de
réduire les dommages pour permettre un retour a la normale le plus rapide d’un
territoire touché. Et la on est vraiment sur un changement de paradigme : [...] avoir

une approche beaucoup plus intégrée et globale des risques ».

La vision prioritairement environnementale qui ressort pour la gestion du « littoral de
demain » est donc particulie¢rement intéressante et confirme ce qui s’esquissait dans la
description du « littoral actuel » : le littoral ne saurait étre géré de fagon optimale sans la prise
en compte simultanée de plusieurs enjeux. Or une vision environnementale de la gestion, au
sens géographique du terme”®, permet cette démarche. On constate donc une évolution
intéressante entre « littoral actuel » dont la description incluait certes plusieurs enjeux (dont
des enjeux écologiques), mais se présentait de fagon sectorisée en déclinant des types de
paysages, des catégories de pressions exercées etc., et la démarche a mettre en ceuvre pour la
gestion du « littoral de demain ». Celle-ci offre au contraire une vision systémique faisant le
lien entre les différents enjeux a prendre en considération a travers une démarche dynamique
et non figée. En somme, I’on n’est plus dans une démarche d’équipement et d’aménagement
du littoral, mais on ne semble pas encore étre pleinement dans la démarche plus complexe de
gestion intégrée du littoral. Or c’est précisément 1’objectif a atteindre pour le « littoral de
demain » selon I’ensemble des personnes rencontrées.

« La gestion du littoral ne doit pas étre abordée de facon séquencée. [ ...] vous
n’allez pas faire un schéma pour tel risque, un autre schéma pour tel autre risque,
encore un autre schéma pour la protection des petites bétes... Non ! Si on veut faire

- . . . o , 39
un travail intelligent, il faut avoir une vision d’ensemble »”".

c. Comparaison entre ingénieurs et non ingénieurs (graphes sur « le littoral de demain »)

Enfin, la distinction faite entre les réponses formulées par les ingénieurs et les non
ingénieurs montre que les premiers comme les seconds partagent une vision commune de ce
que pourrait étre le « littoral de demain ». La concordance des mots cités est tres parlante. Le
qualificatif d’adaptée a été cité 4 fois chez 17 ingénieurs et 4 fois chez 20 non ingénieurs. De
méme 1’expression travailler avec la nature a ét¢ mentionnée de fagon équivalente : 4 fois par
les ingénieurs et 3 fois par les non ingénieurs. Les ingénieurs ont cité 3 fois la notion de
recherche et développement, les non ingénieurs 3 fois ['amélioration des connaissances. La
coordination, la sécurité et la planification ont également ét¢é mentionnées dans des
proportions équivalentes par les uns et les autres. La vision environnementale de la gestion du

38 C’est-a-dire un construit social relevant d’interactions complexes entre le milieu littoral et les usages qui en sont faits
39 Extrait d’entretien d’un non ingénieur frangais.
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« littoral de demain » ne saurait donc étre le privileége de 1’'une ou I’autre des deux catégories
d’acteurs distinguées.
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Figure 24 : Mots signifiants utilisés par les ingénieurs et les non ingénieurs pour décrire
leur gestion du « littoral de demain ».

Le poids historique des ingénieurs du génie civil dans ’aménagement du littoral nord-
ouest européen aurait pu laisser penser qu'une distinction serait vite établie entre le point de
vue de ces derniers et des autres scientifiques. Mais, comme les non ingénieurs, les ingénieurs
issus d’une formation en génie civil ont remis en cause 1’approche exclusivement techniciste
de la gestion du littoral. A la question de départ I’on peut donc répondre que oui, la notion
d’environnement est de plus en plus présente dans les discours consacrés au littoral et a sa
gestion et que par ailleurs il se dégage une forte homogénéité des discours entre ingénieurs et
non ingénieurs.

Toutefois, une seconde lecture des entretiens laisse percevoir des discours plus ou
moins « teintés » de vert, et apporte quelques nuances. Deux facteurs principaux semblent
pouvoir expliquer ces variantes : un facteur générationnel entre ingénieurs et un facteur
culturel.
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II. ... plus ou moins teintée de vert toutefois

A. Une question de formation entre ingénieurs et non ingénieurs mais surtout de
génération entre ingénieurs.

1. « Make it difficult | » / « Keep it simple ! »

Bien que les enjeux environnementaux soient de plus en plus présents dans les discours
des ingénieurs comme des non ingénieurs, 1’existence de points de vue parfois nettement
opposé€s entre les premiers et les seconds doit néanmoins étre mentionnée. Un exemple
probant, presque caricatural, a été relevé aux Pays-Bas. Un écologue néerlandais, pour
illustrer sa conception d’une gestion idéale pour le « littoral de demain », a comparé deux
exemples : I’extension du port de Rotterdam et celle du port d’Anvers en Belgique. Voici
comment 1’écologue néerlandais interpréte I’évolution des deux ports :

« Le port de Rotterdam est un petit peu plus important maintenant que celui
d’Anvers. Mais il y a cinquante ans, Rotterdam et Anvers avaient la méme taille.
Rotterdam était au milieu des Pays-Bas et personne d’autres que les Hollandais
n’avait la charge de Rotterdam. Anvers évidemment, était proche de la frontiére
belgo-néerlandaise, et toute politique relative a I’Escaut et au développement du port
devait étre validée par les Néerlandais et les Belges, ce qui représentait une situation
beaucoup plus difficile. Donc dans les années 1960, les deux ports avaient des plans
d’élargissement des chenaux de navigation entre les ports et la mer pour laisser
entrer sans difficultés de plus gros bateaux. Rotterdam avait des plans
d’aménagement et les a réalisés. Anvers avait aussi des plans similaires et voulait
creuser un chenal entre le port et [’embouchure de |’Escaut occidental qui devait donc
traverser les Pays-Bas. Cela n’a pas été réalisé. Nous n’aurions plus rien de
I’estuaire de I’Escaut occidental aujourd’hui si cette partie de [’estuaire n’avait pas
appartenu a un pays différent de la partie aval car cela aurait été si facile a réaliser
que cela aurait été fait. Et nous aurions perdu — parce que personne ne se préoccupait
d’écologie dans les années 1960 — tous ces espaces « naturels » que nous avons
aujourd’hui. Nous bénéficions encore aujourd’hui des ces espaces naturels ou semi-
naturels seulement parce qu’il a été trop difficile politiquement de réaliser ces plans
ambitieux dans les années 1960. Et cela n’a pas été une si mauvaise chose pour
Anvers : cela a simplement modifié leur activité et ils ont toujours aujourd’hui une
forte activité économique et réalisent de gros profits : ils ont simplement adapté leur
activité. [...] C’est pourquoi je dis que la gestion cétiére et estuarienne ne doit jamais
étre facile. Parce que quand c’est facile, vous faites des choses stupides que vous
regrettez aprés coup. La zone de Rotterdam est..., c’est franchement laid ! C’est
complétement détruit | Et la zone d’Anvers aurait aussi été totalement détruite s’il n’y

avait pas eu ces difficultés liées a la présence de la frontiére entre le port et la mer. Et
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donc les gens a ['époque ont dii se domner plus de mal pour reconsidérer
["organisation du port et essayer de trouver d’autres solutions a mettre en ceuvre. Rien
n’a jamais été pensé de cette facon pour le port de Rotterdam. Personne n’a jamais
réellement réfléechi a lintégration du port de Rotterdam dans [’estuaire, car il n'y a
Jjamais eu personne pour s opposer. Il y a donc une legon a retenir ici. Mon point de
vue c’est : « Rendons les choses difficiles | Organisons [’opposition ! » Parce que la

s . . . . 40
premiére solution n’est jamais la meilleure »™.

Ainsi la présence de différentes autorités et d’enjeux variés, si elle est reconnue comme
¢tant source de difficultés, est avant tout percue comme un atout par cet acteur, obligeant,
selon lui, chaque partie prenante a trouver une solution adaptée pour répondre a I’ensemble
des contraintes économiques et sécuritaires mais aussi environnementales. Or, cette difficulté
n’a pas été percue de fagon aussi positive par un ingénieur du génie civil travaillant pour un
grand bureau d’ingénierie maritime :

« Le probleme aux Pays-Bas c’est que nous avons un trop grand nombre
d’autorités pour un méme projet. Non seulement le Rijkswaterstaat doit décider, mais
aussi la province, ['agence de [’eau, les municipalités et ensuite les associations
environnementales. C’est trop compliqué. Le consensus est vraiment difficile a
obtenir. Donc ma recette serait de dire : éliminez toutes ces autorités et n’en gardez
qu’une qui superviserait toutes les autres, sinon il n’y a pas de fil rouge. En un mot :

. . / 41
faisons simple ! »

Si ’on replace cet extrait d’interview dans son contexte, il apparait que 1’ingénieur
n’avait pas pour propos de considérer comme négligeables les aspects environnementaux,

40 « The Harbour of Rotterdam is a little bit larger than it is now for Antwerp. But fifty years ago Rotterdam and Antwerp
were two harbours at equal size. Rotterdam was in the middle of the Netherlands and it was no one else than the Dutch
who were in charge of Rotterdam. Antwerp was of course near the border, and any policy related to the Schelde and the
harbour developpement had to be aggreed by the Netherlands and Belgium, which is a very much more difficult situation
than Rotterdam. So in the sixties, all harbours had planned to dike big canals between the Harbour and the sea to have all
the big ships entering without difficulties. Rotterdam had plans for that and Rotterdam realized the plans. Antwerp also
had plans like that : they wanted to deep a canal from the Harbour to the mouth of the Western Schelde, but thay had to
cross the Netherlands, so it had not been realised. We wouldn’t have nothing left of the Western Schelde today if this part
would not have been a different country from this one because it would have been so easy to realise that it would had
been realised. And we would have lost - because nobody was thinking about nature in the 60’ - the all natural area that
we have today. We only have this natural or semi natural area left because it was too difficult to realise all these
ambitious plans in the 60°. And this has not been really bad for the habour of Antwerp : it has simply shift their activities
and they are still having a lot of economic activities and a lot of profits : they've just shifted it. [...] So I say : coastal and
estuarian management should never be easy. Because when it’s easy, you do stupid things that you regret afterwards. The
Rotterdam area is... it’s ugly ! It’s destroyed ! And the Antwerp area would also has been destroyed if there wouldn’t habe
been these difficulties due to the border. And so people have been thinking much harder in the Western Schelde area
about how to reconsider the harbour and what other solutions there were and how to do it. And they have been ever
thinking to Rotterdam area : they have never though seriously to the Rotterdam area. There is something to be learnt
from that... my point of view is ‘Make it difficult’ ! Organise the opposition ! Because the first solution is never the best
solution ».

41 « The problem in The Netherlands is that we have too many authorities that could say something about a project. Not
only the Rijkswaterstaat has to decide, but also the province, the waterschap, the municipalities and then environmental
associations. It’s too complicated. The consensus is very difficult to get. So my recipe would be : weed out all these
authorities and keep only one that would supervise the other ones, otherwise there is no red line. In a word : keep it
simple ! »
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mais considérait que ces derniers avaient considérablement compliqué les choses dans la
mesure ou ils n’étaient pas défendus, par exemple, par le méme ministére que le
Rijkswaterstaat en charge des aspects sécuritaires de la gestion cotiere. Alors que I’écologue
envisageait précisément cette complexité a 1’origine méme de la construction d’un fil
directeur guidant 1’¢laboration d’un projet, I’ingénieur 1’associait au contraire a I’impossibilité
in fine d’établir le fil rouge d’un projet.

Des différences d’opinions sur la fagon d’atteindre une gestion optimisée du littoral ont
¢galement été relevées entre un ingénieur en fin de carriére et un non ingénieur plus jeune
travaillant pour 1’antenne de Worthing de Environment Agency, sur la cote sud anglaise. Voici
I’extrait d’un entretien mené conjointement auprés d’un géomorphologue du littoral et d’un
Chartered Engineer en génie civil :

Propos tenus par le géomorphologue :

« Je trouve la cote sud de I’Angleterre fascinante, mais... Je pense que nous
devons arréter de protéger cette cote des inondations comme nous [’avons fait jusqu’a
présent, parce que nous n’avons tout simplement pas [’argent requis, et que le littoral

7. . . . . 42
serait bien plus beau si nous n’avions pas construit toutes ces digues de mer »

Réponse de I’ingénieur :

« Je peux comprendre qu’il ne faille pas protéger tout et partout mais je me
sens vraiment... les décisions et les processus pourraient étre... vous savez bien... étre
plus simples et moins onéreux également ! Nous dépensons beaucoup d’argent a
écrire des rapports a l'infini. Et ensuite vous avez les directives européennes qui

. . . 43
viennent encore compliquer les choses ! (vires) »

L’ingénieur a voulu rebondir sur les propos de son collégue pour exprimer son point
vue. Cependant une certaine géne se faisait sentir, conduisant I’enquété a s’exprimer avec
quelque hésitation finalement accompagnée d’un rire comme pour se dédouaner d’avoir
énoncé de tels propos. Mais la géne s’est aussi ressentie chez son collégue en écoutant 1’avis
de I’ingénieur : elle témoignait du décalage ressenti entre la divergence de points de vue et
néanmoins le respect affiché a 1’égard d’une expérience professionnelle tres riche.

Pour clore I’entretien, un exercice individuel a ét¢ demandé aux deux enquétés : donner
par écrit, librement et sans se consulter afin d’éviter toute géne ou censure supplémentaire,

42 « I find it (the south coast of the UK) fascinating but I can’t say... I think we have to stop the way we used to protect the
coast from flooding, cause we simply don’t have the amount of money that would be required. And the coast would be
much nicer if you wouldn’t do all these works (the seawalls) »

43 « I can understand you can’t protect everywhere and everything but I do feel... decisions and processes could actually...
you know... be more simple and less expensive too ! We put a lot of money in writing reports. And then you have European
Directives that have complicated everything ! (laugh) ».
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cinq mots ou expressions pour qualifier un ingénieur travaillant a la gestion du littoral. En
voici les résultats.

Point de vue du géomorphologue Point de vue de ’ingénieur
Qualités dont devrait faire preuve un ingénieur en charge de Quelles sont les questions qu’un ingénieur en charge de la
la gestion coticre : gestion cdtiére doit se poser ?

Peut-on le construire ?

Peut-on I’entretenir ?

Cela répond-il a I’objectif ?

Cela peut-il étre approuvé ?

Combien de temps cela va-t-il durer 2%

1. Etre conscient des limites de son domaine

2. Btre conscient des impacts a long terme de son travail et
de ses solutions

3. Avoir de I’expérience

4. Utiliser la solution la plus raisonnable**

SIS

I1 est évident que la question que 1’un et I’autre n’avaient pas du tout le méme objectif
en téte. Le premier entrevoit les impacts a long terme, alors que le second se demande
combien de temps va résister 1’ouvrage mis en place (puisque la réflexion porte bien sur un
ouvrage de défense contre la mer), partant du principe que la construction d’un ouvrage est la
solution a envisager. Le géomorphologue pose d’emblée la question du cadre de réflexion
alors que I’ingénieur n’envisage que la solution d’équipement, détaché de tout contexte ou
milieu dans lequel I’ouvrage prendra place.

La différence d’opinion présentée ici peut a priori étre reliée aux cursus différents de
ces deux personnes, I’une formée en géomorphologie et spécialisée dans le littoral, 1’autre
formée en ingénierie civile et spécialisée dans les structures. Pourtant, un second facteur li¢ a
I’année d’obtention du diplome peut sans doute prendre part a I’explication de ces points de
vue différents. En effet, le géomorphologue a été diplome en 1994, tandis que I’ingénieur a
¢été diplomé trente ans plus tot. L’on est ainsi en droit de se demander s’il existerait, au-dela
d’une explication liée a la différence de formation entre ingénieurs et non ingénieurs, un
facteur générationnel que I’on pourrait retrouver entre ingénieurs mémes, pour expliquer
certaines nuances observées dans les discours consacrés au littoral et a sa gestion ?

2. Le poids du facteur générationnel entre ingénieurs

Une jeune ingénieur, diplomée de 1’Ecole Nationale des Travaux Publics de I’Etat en
2006, affirmait a propos d’une éventuelle distinction de points de vue selon les formations des
personnes avec lesquelles elle travaille :

44 Aware of the limits of his field ; Aware of the long term impact of his work and his solutions ; experience ; use the
most sensible solution

45 Can you construct it 7 ; Can you maintain it ? ; Will this fulfill its purpose ?; Can it be approuved ? ; How long will it
last?
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« Méme si on vient de différents horizons, on a plus ou moins le méme
apprentissage du littoral, le méme historique, le méme point de vue sur les choses et
finalement on va tous dans le méme sens. Quand on travaille sur le littoral on a tous
en téte de ne pas reconduire les mémes erreurs. Je pense en particulier a la mission
Racine. On vit aujourd’hui avec les conséquences de la mission Racine a gérer, de
surcroit quand on est dans un ministére : on a une responsabilité toute particuliere

vis-a-vis de la Mission Racine. ».

Selon cette jeune ingénieur, la recherche de solutions dites « vertes » ou encore
« durables » de gestion cotieére semble donc s’inscrire dans une évolution de pensée générale
dont elle-méme se sent proche et définissant des objectifs qui seraient désormais communs a
tous, ingénieurs comme non ingénieurs.

De l’autre c6té de la Manche, alors que I’entretien portait sur le genre de difficultés
auxquelles étaient confrontés deux géomorphologues travaillant pour Environment Agency, la
question des générations entre ingénieurs fiit ouvertement posée : il semble beaucoup plus
facile pour ces deux non ingénieurs d’échanger avec des ingénieurs de la nouvelle génération
et au contraire parfois presque impossible de se comprendre avec des ingénieurs séniors :

« Je pense que [’on vient juste d’entamer un grand changement. Nous avions
il y a encore quelques années d’anciens ingénieurs qui étaient la depuis tres
longtemps, avant méme que [’Agence de [|’Environnement n’existe, lorsque cela
s appelait encore Rivers Board. Beaucoup d’entre eux sont partis a la suite de
restrictions budgétaires ce qui fait que [’ancienne génération d’ingénieurs est
aujourd’hui quasiment partie et c’est vrai qu’il est beaucoup plus facile de

. ;o . 46
communiquer avec la nouvelle génération »™.

« Depuis que j’ai rejoint I’Agence de I’Environnement, la solution de gestion
consistant a ne pas nécessairement défendre ou construire quelque chose est devenue
beaucoup plus commune dans les discussions. Quand j’ai été embauchée en 1999,
c’était tout a fait nouveau et la perplexité de |’ancienne génération d’ingénieurs était
bien palpable : « Pourquoi faites-vous ¢a ?? Dresser simplement une belle grande

digue et ce sera bon ! »*

46 « We've just gone through quite a big change I think. Because we had the older, old men usually, engineers who
had been here for a very long time before the EA when it was still the River’s Board. Many have recently left
because of cuts, and so the older generation of engineers has gone, and it is true that it is much more easy to talk
with the niew generation ».

47 « And since 1 joined, as well, the issue of not necessarily defending, not necessarily building something, has
become much more common to discuss. When I joined in 1999, it was very very new, and their surprise was there :
« What are you doing that for ? Put some nice walls up and that will be okay ! »
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Ces extraits d’entretien laissent penser que 1’évolution de la formation des ingénieurs
pourrait en partie expliquer les nouvelles pratiques de gestion plus « vertes » constatées et
décrites dans le précédent chapitre. L’une des deux géomorphologues expliquait ainsi :

« Lorsque je suis arrivée a I’Agence de I’Environnement au début des années
2000, seules deux personnes avaient un bagage en modélisation hydrodynamique
cotiere. [...] L’Agence a toujours eu de bonnes compétences techniques en matiere
fluviale, mais tout restait a faire pour le domaine littoral. Et traditionnellement, les
ingénieurs de ['époque n’avaient pas de connaissances particulieres sur le
fonctionnement fluvial et littoral. lls n’avaient des connaissances que sur les
structures et les dimensionnements d’ouvrages etc. Il me semble que cela a évolué et
que les ingénieurs de la nouvelle génération sont plus ouverts a cette nouvelle vision
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des choses »

Le décalage générationnel entre ingénieurs a donc ét¢ mentionné par la nouvelle
génération d’ingénieurs comme par des non ingénieurs pour expliquer les nuances de point de
vue sur I’orientation nouvelle & donner a la gestion cotiere. Ce décalage reste par ailleurs une
difficulté¢ importante pour la jeune génération : s’il faut s’employer a convaincre les « anciens
ingénieurs » en interne, il faut également leur demander d’étre convaincus eux-mémes pour
mettre en place tout un travail de communication auprés des populations locales sur cette
nouvelle feuille de route. Or la communication constituait également une démarche nouvelle
pour ces ingénieurs de 1’ancienne génération.

Le décalage de vision entre générations semble moins marqué aux Pays-Bas qu’en
France ou en Angleterre. Ceci s’explique sans doute par le fait que ce pays ait été précurseur
dans de nombreux domaines de la gestion cotiere et a mis en ceuvre dés 1955 un plan national
de défense contre la mer. Sur un territoire aussi restreint et densément peuplé que celui des
Pays-Bas, les conséquences négatives de ce plan, en termes €cologiques et environnementaux,
ont ét¢ plus rapidement mises en évidence qu’elles I’auraient sans doute été ailleurs. Ainsi,
bien que rien n’interdise la création de nouveaux polders, cette solution de gestion ne
viendrait aujourd’hui plus a ’esprit de personne, ingénieur ou non, tant les problémes actuels
de gestion de 1’eau du pays sont directement reliés a la subsidence accélérée par les terres
poldérisées et drainées. Une ingénieure du génie civil, diplomée de I'université technologique
de Delft, illustrait ce propos par une anecdote tout a fait révélatrice d’'une autre époque. En
2006, un vaste projet d’aménagement est lancé par le Rijkswaterstaat. L’objectif est de
trouver une solution afin de créer un espace supplémentaire pouvant accueillir 40 000

48 « When I joined the Environment Agency in 1999 there were only two people who had a background in any kind of
coastal hydrodynamic modelling. (...) So the Environment Agency always had a lot of good expertise on the rivers but we
just needed to build our capacity on the coast. And engineers, traditionally, don’t necessarily know about the coast or the
river. They just knew about structures, how it must stand up to this, how it must withstand this level of flooding, wave
activity or whatever... I feel like it has evolved and the new generation of engineers is more open to this new way of
thinking ».
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nouvelles maisons au devant d’Almere, ville nouvelle établie sur un polder dont les travaux
de transformation ont débuté en 1976. Pour sensibiliser la population et commencer une
campagne de communication sur le projet, le Rijkswaterstaat ouvre une compétition d’idées.
Vingt-quatre propositions ont €té recues puis étudiées. Parmi elles, celle d’un vieux monsieur
de 80 ans, ancien agriculteur, qui prenait modele sur les ingénieurs de son époque, et
proposait tout simplement la création d’un polder ! Voici la réaction de I’ingénieur ayant recu
cette proposition :

« Cette idée était vraiment tres drole pour nous ! Evidemment, construire un
polder est plus rapide et moins onéreux, mais vous devez avoir une vision a long
terme des solutions, et les polders n’en sont alors certainement pas une. Personne
chez Deltares ou au Rijkswaterstaat n’aurait pensé a ¢a ! Personne ne parle plus de

polders. C’est juste hors sujet | »*

Preuve en est: sur vingt-quatre propositions d’idées de la population, seule une
envisageait la poldérisation comme solution, et avait été proposée par une autre génération...

B. L’intégration de la dimension environnementale : évidence a 1’échelle nationale,
contrainte a 1’échelle locale, ou la particularité frangaise

Les nuances apportées par les ingénieurs sur la nécessité d’intégrer des enjeux
environnementaux a tout projet de gestion cotiere semblent par ailleurs dépendre de I’échelle
spatiale a laquelle ces derniers sont impliqués. Ceci est particulierement prégnant en France.
En effet, plus les acteurs travaillent a distance du terrain et ne sont pas quotidiennement
confrontés aux conflits d’usages, plus il leur semble incontournable de devoir intégrer une
dimension environnementale a leur réflexion. Les discours d’ingénieurs rattachés au niveau
central du gouvernement vont bien dans ce sens :

« L’intégration d’enjeux environnementaux des le début de la réflexion n’est
pas encore completement rentrée dans les meeurs. On a encore du mal a admettre que
dans le coiit de ['opération on intégre ce que l'on appelle encore d’ailleurs des
« surcolts environnementaux ». Se payer un paysagiste ou un écologue, soit pour
venir inventorier soit pour surveiller le fait que la pelleteuse ne détruise pas telle ou
telle plante, est quelque chose que peu de maitres d’ouvrage, a part le Conservatoire
du littoral dont c’est le métier, seront spontanément enclins a faire, parce qu’ils vivent
ceci comme une complexité par rapport a ce qui se faisait avant et non comme une

néecessité ».

49 « This idea was really funny for us ! Of course creating a polder is faster and less expensive, but you must have a long
term vision, and polders are then not a solution... Nobody at Deltares or at the Rijkswaterstaat has it in mind set. Nobody
talks about polders. It is just out of question !! »
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Pourtant, les choses ne sont pas considérées aussi facilement par les collectivités
territoriales. Voici un extrait d’entretien mené auprés d’un ingénieur travaillant a 1’échelon
départemental :

« Cela dépend de quel coté on se place. Est-ce qu’on se place du cété des
personnes d protéger, ou est-ce qu'on se place du cote scientifique et
environnementaliste de la lagune ? C’est tres intéressant, certes. Mais derriere la
lagune il y a des personnes a protéger. [...] Or mon métier, c’est de mener a bien
I’étude pour que [’'on mette tout en ceuvre pour protéger idéalement ou au mieux les
secteurs habités et éviter qu’il y ait de nouvelles entrées d’eau. Ce n’est pas
d’observer le développement de la faune et de la flore en fonction de [’évolution du
cordon dunaire. En somme, tant que les variantes de la solution envisagée pour mieux
prendre en compte les enjeux environnementaux du site ne diminuent pas son

efficacité pour protéger les personnes et les biens, cela ne me pose pas de probléeme ».

11 est difficile de généraliser des discours tout comme de mettre en regard les points de
vue de deux personnes qui, en I’occurrence, n’avaient pas de projet en commun. Néanmoins,
ce dernier extrait montre que, pour cet ingénieur, I’intégration d’enjeux environnementaux
reste pergue comme une réelle contrainte, une obligation contre laquelle on ne peut rien. Ceci
ne veut pas dire que 1’ingénieur en question soit contre la prise en compte de ces enjeux ou y
soit insensible, cela veut dire que le facteur environnemental est per¢u comme un supplément
a prendre en compte et non comme une démarche pouvant aussi conduire a des modes de
gestion renouvelée des risques littoraux, efficaces a long terme.

Ce constat s’est également remarqué au sujet de la relocalisation, mode de gestion
encouragé en France par la Stratégie nationale de gestion du trait de cote de 2012 et
consistant a prendre en compte, non pas uniquement le trait de cote comme le laisserait
entendre le nom de cette stratégie, mais une zone littorale comprenant 1’avant et 1’arriere-
littoral. Plusieurs ingénieurs travaillant a I’échelon national, ont participé a 1’¢élaboration de
cette stratégie. Voici deux extraits d’entretien menés aupres de ces ingénieurs :

« On sait aujourd’hui que la mer monte et que [’érosion des cotes va
s accentuer. Des zones vont étre submergées provisoirement ou définitivement, ou
encore érodées. Partant de la, on avait besoin d’une stratégie nationale, car avant la
stratégie nationale de 2012, il n’y avait pas vraiment de réflexion a [’échelle nationale
et sur le long terme. Or la stratégie nationale s’inscrit dans le long terme, pour
I"horizon 2100, et a pour ceeur de réflexion la relocalisation. C’est une bonne chose et
une chose nécessaire. On ne pourra pas continuer a protéger éternellement les
populations partout. [...] Mais il va falloir du temps pour que cela rentre dans les
esprits. C’est pour ¢a qu’on a lancé cet appel a projets, pour mettre en pratique le

concept de relocalisation encouragé par la stratégie nationale »
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« Au lieu de parler de recul stratégique, la notion de relocalisation permet de
travailler plus globalement sur [’arriere-littoral et non de se focaliser sur le front de
mer. Elle permet en somme de voir cette démarche comme une opportunité nouvelle

de développement et non comme une contrainte »

Voici comment cette notion de relocalisation est percue par les ingénieurs travaillant a
I’échelon départemental et ainsi directement confrontés a la mise en ceuvre de cette stratégie
sur le terrain :

« Trés concrétement, enlever des activités économiques pour les relocaliser

dans [’arriére-littoral, on voit bien aujourd’hui que c’est une perte de ressources... »

« A la suite de Xynthia, I’Etat a reconstruit tout un systéme de plans de
submersion, de circulaires, de gouvernance, programmation financiere enfin bref, tout
le systeme a été recongu. Mais pas dans [’optique de faire des ouvrages de protection.
Or, du point de vue du terrain, il faut faire des ouvrages de protection. On a été

submergé, donc il faut renforcer les ouvrages de protection, voire les surélever »

« Les grands plans généraux, c’est sympa, mais il faut bien étre en connexion
avec le terrain. Ils auront plutét tendance a dire qu’il faut une vision d’ensemble, un
recul stratégique. Pour la plaine de Lugon qui est agricole est posée la question de
savoir si l’on doit vraiment maintenir les digues ? Alors quand on est a Paris, ¢ est
facile de dire ¢a, mais quand on est les deux pieds dedans a dire aux agriculteurs :
‘les gars, ¢a fait 150 ans que vous travaillez ici, mais maintenant vous dégagez, on ne
mettra pas un euro !’, alors c’est quand méme autre chose. 1l y a une réalité socio-
économique qui n’est pas du tout prise en compte par les gens du ministere qui

établissent ces plans ».

L’ensemble de ces extraits montre qu’une distorsion existe entre les directives
nationales proposant une vision a long terme, et leur mise en ceuvre concrete sur le terrain.
Les ingénieurs travaillant a un échelon plus local semblent démunis face a la marche a suivre.

De telles différences de propos entre un échelon national et un échelon plus local n’ont
pas été observées en Angleterre ni aux Pays-Bas. Il ressort ainsi une certaine homogénéité des
discours prononcés par les ingénieurs anglais et néerlandais, quelle que soit leur échelle
d’intervention. Ce constat a incité a examiner de plus prés le poids des influences culturelles
comme autre facteur explicatif des nuances percues dans les discours consacrés au littoral.
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C. Le poids des influences culturelles

1. Des discours nationaux marqués

Lorsque la question d’une gestion idéale pour le « littoral de demain » a été posée, trois
discours, directement liés aux influences culturelles sont ressortis. Il a cette fois été¢ possible
de distinguer un discours néerlandais, un discours anglais et un discours francais.

a. Une pratique de gestion du littoral proche de 1’idéal aux Pays-Bas

Aux Pays-Bas plusieurs acteurs, ingénieurs ou non, ont expliqué que la stratégie
nationale comme les modes de gestion mis en ceuvre actuellement allaient, selon eux dans le
sens d’une gestion optimisée et pouvaient presque étre qualifiés d’idéaux.

« Je pense que la facon dont est menée la gestion du littoral en Hollande est
assez logique.[...] Ce qui a été fait jusqu’a présent et surtout au cours des derniéres
décennies, je ne dirais pas que c’est idéal, mais enfin, c’est déja pas trop mal et [’on
se rapproche d’une gestion optimisée du littoral : I’Etat a une vision a long terme des
choses et émet des normes nationales, le Rijkswaterstaat controle du point de vue
technique les travaux réalisés par les waterschappen et les provinces, en accord avec
la securité du littoral, s occupent de ’aménagement du territoire, ce qui me semble
logique car cet aspect reléve de fonctions sociales et il est donc normal que les
utilisateurs ou les habitants soient les premiers concernés dans les décisions prises.
[...] Tout ceci me semble cohérent. Au regard des enjeux néerlandais, et du volume de
sédiment disponible en mer du Nord, il me semble que les Pays-Bas ont trouvé un

équilibre de gestion a la fois solide et dynamique, en constante évolution. »”’

« Pour moi la concertation et la pluridisciplinarité sont les clés d’une gestion

optimisée du littoral. Or ces deux aspects existent bel et bien aux Pays-Bas. »"'

« En mettant en ceuvre les études d’impact environnemental et les analyses
couts bénéfices, je dirais que nous sommes proches d’une gestion idéale du

littoral. »”.

« Si l’on considere qu’une gestion idéale du littoral doit prendre en compte
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les mouvements naturels littoraux, je dirais que nous en sommes proches. »

50 Extrait d’entretien d'un non ingénieur néerlandais

51 « According to me, dialogue and multidisciplinarity are both keys of an optimized coastal management. Yet these two
aspects exist well and truly in the Netherlands », Extrait d’entretien d’'un autre non ingénieur néerlandais

52 « We are closed to an ideal coastal management by making EIA and ACB », Extrait d’entretien d'un ingénieur
néerlandais

53 « If you consider that an ideal coastal management should consider the natural movement of the coast, I would say
that we are close to it. », Extrait d’entretien d’'une ingénieur néerlandaise
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Ainsi, un discours positif assez fort se dégage chez les Néerlandais. Les quelques
remarques concernant de possibles améliorations relévent d’une recherche de flexibilité, mais
globalement, selon les acteurs rencontrés, 1’organisation de la gestion cotiére aux Pays-Bas
semble répondre aux enjeux néerlandais tant sécuritaires qu’environnementaux et permettre
une vision a long terme.

b. La gestion actuelle en bonne voie pour devenir idéale en Angleterre

En Angleterre, ce discours positif a également été remarqué. Sans aller jusqu’a affirmer
que leur organisation était déja optimale, les Anglais interviewés, ingénieurs comme non
ingénieurs, ont exprimé une certaine satisfaction du schéma de gestion qui se met
progressivement en place depuis le milieu des années 1990. Le role des Coastal Groups et des
Shoreline Management Plans a ét¢ mentionné de fagon tres positive :

« Les Shoreline Management Plans ont apporté un partenariat tres fort. Donc
je pense qu’ils ont été trés positifs parce que dans la méme piéce étaient réunis des
élus, des politiciens, mais aussi des aménageurs et des ingénieurs. Et tous ensemble
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nous prenons des décisions raisonnables, équilibrées. »

« La création des Coastal Groups est une trés bonne chose. Les Coastal
Groups peuvent avoir un réle pour fournir un vue stratégique parce qu’ils sont plus
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que des groupes d’ingénieurs. Ils sont pluridisciplinaires. »

Les SMPs (Shoreline Management Plans) sont des plans régionaux de gestion des
processus cotiers. Lancés par le gouvernement au milieu des années 1990, les SMPs ont
marqué un tournant dans la politique de gestion cotiere anglaise et galloise. Non plus calqués
sur des limites administratives, ces plans ont pris pour échelle de gestion celle des cellules
sédimentaires. Ces dernicres « correspondent a un compartiment littoral contenant un cycle
complet de sédimentation incluant les sources de production sédimentaire, la mobilisation des
sédiments, leur transport et enfin leur dépot » (EUROSION, 2004, p. 32). Autrement dit, a
chaque compartiment littoral a été attribué un plan de gestion dans le but de prendre en
compte les effets de rétroaction d’un ouvrage de protection cotiere et d’éviter ainsi une
aggravation des phénomenes d’érosion en aval de la dérive littorale ou de bloquer les
transports sédimentaires. Au-dela de la prise en compte de ’aspect dynamique du littoral, la
premicre génération de SPMs avait pour objectif de promouvoir une gestion dite intégrée,
tenant compte de plusieurs enjeux mais aussi de I’ensemble des acteurs présents (Bray ef al.,
1995). En 1994, le MAFF (Ministry of Agriculture, Fisheries and Food), ministére en charge
a I’époque de la promotion de ces plans, a dressé la liste des informations que devaient
contenir les SMPs. Celle-ci mentionne des données relatives aux processus cotiers, a

54 « The Shoreline management Plans brought together a very strong patnership. So I think that is very positive because
in the room you've got elected members, like politicians, but also planners and engineers. So together we are making a
balance decision. » Extrait d’entretien d’'un non ingénieur anglais

55 « The creation of coastal groups is a very good thing. Coastal groups can have a role to provide a strategic view
because they are more than engineering groups. They are multidisciplinary ». Extrait d’entretien d’un ingénieur anglais
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I’évolution du développement socio-économique de la région concernée, a I’environnement
naturel, a ’'usage du sol, a I’identification des risques littoraux présents etc., et montre bien la
volonté de mettre en ceuvre une approche holistique de la gestion du littoral.

Par ailleurs, afin de mettre ces plans de gestion en ceuvre, des Coastal Groups ont été
formés sur la base du volontariat, réunissant un panel d’acteurs influents, principalement des
gestionnaires du littoral provenant des autorités locales, des autorités portuaires et de
I’Agence de I’Environnement. D’autres partenaires ont généralement été associés tels Natural
England ou English Heritage®. La carte 24 présente la répartition des SMPs (23), des Coastal
Groups (8) et des cellules sédimentaires (11). L’intérét de cette nouvelle organisation est
particuliérement visible pour 1’estuaire de la Severn par exemple : cet estuaire, pourtant a
cheval sur trois entités administratives (Wales, South West Region et Midlands Region),
appartient a un seul SPM et au seul Coastal Group de la Severn Estuary.

Depuis le début des années 2000, une seconde génération de SMPs s’est
progressivement mise en place. Celle-ci visait a améliorer les premicres orientations décrites
supra en comblant les manques en matiére de communication et d’engagement de 1’ensemble
des acteurs dans le processus décisionnel et en offrant une vision a long terme tenant compte
de I’élévation du niveau marin. Peter French mentionne le manque d’implication des
populations locales, a 1’origine, bien souvent, de 1’échec de certains SMPs : « Les plans
montrent différents degrés d’efficacité, en grande partie a cause de la variation avec laquelle
le public s’empresse de les accepter et de suivre leurs recommandations »°' (French, 2004, p.
118). Ce point a été mentionné a plusieurs reprises, la encore par des ingénieurs comme des
non ingénieurs :

« Nous devrions dialoguer avec les communes et communautés de communes plus
16t ».*

« Le principal objectif maintenant c’est la consultation du public : [...] nous devons
sérieusement commencer a parler aux gens du long terme ».”’

« L'un des problemes majeurs que nous rencontrons est la compréhension de
I’évolution de la gestion par le public : nous devons encore améliorer ce point ».”

« 1l s agit d’amener la population a comprendre que nous allons devoir nous adapter et
que nous ne serons pas en mesure de protéger toute la cote par des digues de mer. Et pour ce
faire nous devrions donner plus de pouvoir aux Coastal Groups dans la prise de décision »."

56 http://www.scopac.org.uk/coastal-groups.html

57 « Plans worked with different degrees of effectivness, largely because of variation in the public’s willingness to accept
them and to follow their recommendations. »

58 « We should engaging with communities earlier. The consultation with the public must be transparent and taken into
account ». Extrait d’entretien d’'une non ingénieur

59 « The main objectif now is public consultation : [...] we serously need to start to talk to people about the long term »
Extrait d’entretien d’'un non ingénieur

60 « One of the main problems we can encounter is the public understanding about the évolution of coastal management :
we have to improve that a lot ». Extrait d’entretien d’'un non ingénieur
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Carte 24 : localisation des Coastal Groups, des SMPs de seconde génération et des cellules
sédimentaires. Source : EA Strategic Overview, 2008 et 2009. Réalisation : S. Gueben-Veniére et G. Decroix, 2013

61 « It’s about getting communities, the population to understand that we’ll have to adapte and we won'’t be able to
protect the whole coast with sea walls. Moreover we should give Coastal Groups more power in decision making ». Extrait

d’entretien d'un ingénieur
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Enfin, un autre facteur d’amélioration est ressorti dans les discours anglais : la nécessité
de prolonger I’effort de pluridisciplinarité d’ores et déja engagé.

« Avant que je prenne ma retraite, mon équipe comprenait un amenageur, un
directeur de projet, des propriétaires, moi en tant qu’ingénieur et un autre ingénieur.
Donc nous avions un mélange de compétences et je voudrais voir ce mélange dans les
Coastal Groups. Les écologistes, les aménageurs et les ingénieurs devraient plus
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travailler ensemble ».

« Nous avons les SMPs mais en réalité nous n’avons pas encore assez de lien
entre ces plans de gestion et la réalisation concrete des projets. Je pense que les
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SMPs n’ont pas réellement le pouvoir et I'influence qu’ils devraient avoir ».

Ainsi I’ensemble des entretiens menés en Angleterre montre que la question de la
gestion optimisée du littoral ne porte plus sur une dichotomie entre défense dite « dure »
longtemps imputée aux ingénieurs et défense dite « souple » généralement attribuée aux
environnementalistes, mais bien désormais sur I’amélioration de la gestion dite « intégrée »
du littoral et déja engagée. Les ingénieurs comme les non ingénieurs anglais rencontrés
défendent désormais une vision partagée de la gestion du littoral, définitivement liée a
I’intégration d’enjeux environnementaux.

c. Une gestion optimisée du littoral francais qui semble loin d’étre atteinte

Coté frangais, le discours s’est révélé bien plus critique sur le fonctionnement actuel de
la gestion du littoral, et le chemin restant a parcourir pour atteindre une gestion optimisée,
bien plus long. Outre les efforts a faire sur I’adoption d’une échelle de gestion adéquate, un
probléme général d’organisation a été pointé du doigt par ’ensemble des acteurs rencontrés,
ingénieurs ou non. Ce probleme d’organisation et d’articulation des multiples plans,
réglementations, directives etc. a été mentionné de facon spontanée par plusieurs acteurs,
comme s’il s’agissait d’une chose entendue :

« Méme si je caricature un peu, je ne pense pas étre loin de la vérité en disant
qu’il n’y a pas deux personnes en France qui comprennent de la méme fagon comment

tout cela s articule. »
Un autre ingénieur déclarait :

« Je ne pense pas qu’il soit possible de faire un schéma général, valable pour

toute la France, du fonctionnement de la gestion du littoral ».

62 « Before I retired, my team had a planner, a projectmanager, properties consultant, me as an engineer and another
engineer. So we had a mix and I would like to see that mix on a coastal group. It should be ecologists, planners, engineers
working together ». Extrait d’entretien d’un ingénieur

63 « We've got shoreline management planning but actually haven’t got good link between SMPs and doing things and
plans and projects. I think the SMPs don'’t really have the power and influence they should have » Extrait d’entretien d’'un
ingénieur.

181



Cette « désorganisation » serait due, selon les acteurs rencontrés, a la décentralisation.
Sans remettre en cause cette décision politique prise il y a plus de vingt ans, ingénieurs et non
ingénieurs, quelle que soit leur échelle d’intervention, ont fait part de sa difficile mise en
ceuvre et des conséquences négatives qu’elle a impliquées durant les deux dernieres décennies
en matiere de responsabilités :

« Ce qu’il manque aujourd hui, ¢ est un chef de file bien identifié »**

« L’Etat s’est décharge de la sécurité civile en terme de maitrise d’ouvrage,
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mais il est resté la pour le financement »

« La décentralisation semble étre aujourd’hui un probleme non résolu. La
logique de décentralisation a été poussée a l’extréme ce qui fait qu’on se retrouve
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face a un probleme majeur : qui controle ? »

« Le probléeme numéro 1 en France, c’est la coordination entre l’échelle
nationale et [’échelle locale. La relocalisation par exemple est socialement difficile.
Elle a été officialisée par I’Etat en 2012, mais ¢ est aussi I'Etat finalement qui donne
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les autorisations de construire. Il y a donc un réel besoin de clarification des réles »

« Il existe actuellement un dialogue de sourd entre I’Etat et les collectivités.
L Etat est responsable de la sécurité civile, mais s’est progressivement désengagé au
profit des collectivités, a qui 1’Etat impose un certain nombre d’obstacles et de
contraintes pour pouvoir mener la mission qui relevait initialement de 1'Etat | C’est
un cercle vicieux... »*

« 1l est illusoire de penser que les communes peuvent étre a méme de prendre
des décisions en matiere de gestion du littoral tout simplement parce que cela ne va
pas dans le sens de leur intérét premier qui est de se développer économiquement.

C’est pour ¢a que je pense que c’est a I’Etat de contréler »*

La situation est donc plus contrastée qu’aux Pays-Bas ou en Angleterre. Certes 1’enjeu
vital que constitue la gestion du littoral aux Pays-Bas a tres tot incité ce pays a organiser et
articuler de fagon rigoureuse stratégie nationale, plan de gestion et contréle des travaux
effectués — les premiéres agences de 1’eau connues sous le nom de waterschappen sont nées
dés le XIII® siécle, faisant de 1’exemple néerlandais un modéle sans doute difficilement
transposable. Cependant, les évolutions ayant abouti a 1’organisation actuelle de la gestion

64 Extrait d’entretien d’un juriste travaillant a I'échelon national.

65 Extrait d’entretien d’'un ingénieur travaillant a I'échelon départemental

66 Extrait d’entretien d'un ingénieur travaillant a I'échelon départemental.

67 Extrait d’entretien d'un ingénieur travaillant pour un bureau privé d’ingénierie.

68 Extrait d’entretien d'un ingénieur travaillant a I'échelon départemental.

69 Extrait d’entretien d'un ingénieur travaillant pour un service technique central a compétence nationale.
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cotiere en Angleterre et au pays de Galles, dont les enjeux sont certainement plus proches des
enjeux francais, sont intéressantes. En 1’absence de consensus a 1’issue d’une concertation
avec I’ensemble des acteurs concernés par un projet de gestion, I’Agence de I’Environnement
est la seule autorité pouvant arbitrer de facon directe et ainsi avoir le dernier mot. En France,
la décision revient en dernier ressort aux €lus. Bien que ces derniers soient orientés par les
conditions de financement des plans de gestion — 1’Etat par exemple ne finance la rehausse
des ouvrages que si les communes se sont préalablement dotées d’un PAPI (Programme
d’Action et de Prévention des Inondations) — les €lus conservent un trés fort pouvoir de
décision sur les solutions de gestion cotiére a mettre en ceuvre.

Par ailleurs, si la fusion de certains services de I’Etat, et par exemple des ministéres de
1’Equipement et de 1’Environnement qui s’est opérée en 2007, a été pergue de fagon générale
comme une chose nécessaire par les acteurs rencontrés pour permettre la mise en ceuvre d’une
gestion dite intégrée du littoral, celle-ci s’est aussi accompagnée de restrictions budgétaires
importantes conduisant & une concurrence entre services plus qu’a la mise en valeur de leur
complémentarité. Voici ce qu’expliquait un ingénieur a ce propos :

« La fusion de ces deux ministeres a été une bonne chose pour que les gens se
parlent et cooperent. Mais concrétement cela masque une réduction des effectifs, ce
qui fait que c’est le dernier qui reste en place qui a le dernier mot : si c’est quelqu’un
qui est issu d’une filiere plus ou moins environnementale, on aura plus ou moins cette

couleur dans les décisions prises et une autre ailleurs... ».

De plus la fusion n’est aujourd’hui que partielle et les problémes de gestion des risques
¢rosion et submersion marine sont traités de facon sectorielle au sein du ministére. Ainsi les
objectifs de sensibilisation a la relocalisation mis en avant par la Stratégie Nationale et ceux
mis en avant par le Plan Submersion Rapide semblent contradictoires pour un grand nombre
d’acteurs, quelle que soit leur formation ou I’échelle nationale, régionale ou départementale a
laquelle ils interviennent. Voici quelques extraits d’entretiens illustrant ce propos :

« La mise en ceuvre du Plan Submersion Rapide donne lieu a des subventions
destinées grossierement a la construction et a [’entretien d’ouvrages pour lutter
contre les inondations fluviales et les submersions marines. D’un autre coté la
Stratégie Nationale vise plutot a gérer des probléemes d’érosion a moyenne échéance
ou a long terme. Cela correspond a la distinction qui est faite au sein du ministére
pour que les interlocuteurs identifient bien les choses. Mais concrétement je pense
qu’il y a une vraie dichotomie entre, d’un coté, la facon dont on traite la submersion
marine et de [’autre, la facon dont on parle d’érosion : on essaie de faire en sorte que
tout aille bien mais on a en paralléle deux mondes différents et personne ne se

parle. »”°

70 Extrait d’entretien d'un ingénieur travaillant a I'échelle nationale
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Lors d’un autre entretien effectué auprés d’un ingénieur intervenant a 1’échelle
régionale, le premier discours rodé sur le fonctionnement actuel des services de 1’Etat et leurs
attributions respectives a rapidement mis en exergue des doutes sur I’efficacité d’une telle
organisation :

Ma question : « Comment comprenez-vous [’existence et [’articulation de la
Stratégie Nationale qui aborde le sujet de la relocalisation et la mise en cuvre du
Plan Submersion Rapide qui prone le renforcement et le rehaussement presque

systematique des digues ? N’y voyez-vous pas une contradiction ? »

Réponse : « Non, pour moi c’est complémentaire. Finalement, pour faire
simple, il y a deux cas de figures sur le littoral, qui correspondent a deux types de
risques . le risque submersion marine et le risque érosion. [...] Le premier type de
risque concerne principalement les cotes basses endiguées. [...] Le second type de
risque correspond aux secteurs de plages et de dunes : ces espaces sont soumis d un
risque d’érosion mais pas nécessairement au risque submersion. C’est d’ailleurs trés
clair puisqu’il existe deux services référents au niveau de [’administration centrale :
un service référent sur [’érosion du trait de cote qui dépend de la DEB (Direction de
I’Eau et de la Biodiversité, département de la Direction Générale de [’aménagement
du Logement et de la Nature) et un service référent pour le Plan Submersion Rapide

qui est la Direction Générale de la Prévention des Risques. Il y a donc bien deux

logiques. [...] »

Ma question : « Mais alors concrétement comment ¢a se passe quand on est
simultanément confronté a un probleme d’érosion et de submersion marine ? En

termes de financement, est-ce que cette distinction ne complique pas les choses ? »

« Si, ¢’est tres compliqué parce qu’effectivement dans ce que je viens de dire,
je n’ai pas traité [interface, et l'interface est toujours compliquée a gérer.

Concretement on réagit au cas par cas. »

Ma question : « Si l’on prend [’exemple de la lagune de la Belle Henriette : la
digue de second rang de protection va étre financée par le Plan Submersion Rapide,
mais sait-on comment financer le rechargement de la dune pour se protéger de

[’érosion ? »

Réponse : « Non, je ne sais pas encore. Et ¢a fait partie des questions qui
restent a régler. La question n’est pas tranchée et la solution sera trouvée au sein des

L . 71
comités qui réunissent toutes les parties prenantes autour de la table. »

! Extrait d’entretien réalisé auprés d’un ingénieur travaillant a 1’échelon régional
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La difficulté a mettre en ceuvre une gestion harmonieuse du littoral s’est donc révélée
plus marquée en France qu’en Angleterre. L’abattement de la tempéte Xynthia en février
2010 et ses lourdes conséquences ont été treés présents dans les discours. Ainsi par exemple,
plusieurs personnes interviewées, pour livrer leur opinion plus librement, ont demandé a ce
que Dl’enregistrement des entretiens soit coupé. Cet événement, qui a engagé un proces
toujours en cours a, de toute évidence, créé un climat de tensions entre les différents acteurs
responsables de la gestion coti¢re et exacerbé les difficultés de mise en ceuvre.

2. Des tendances nationales affirmées par [’analyse des graphes associatifs

La lecture des graphes associatifs bruts, sans traitement préalable, fait également
ressortir le poids des influences culturelles. Voici trois exemples de graphes remplis par des
acteurs anglais, néerlandais et francais.
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Figure 25 a : Graphe associatif réalisé par un Anglais.
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Figure 25 b : Graphe associatif réalisé par un Néerlandais.
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Figure 25 ¢ : Graphe associatif réalisé par un Frangais
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Les spécificités culturelles se retrouvent dans les pratiques de gestion ainsi que dans les
préoccupations des acteurs. Le graphe anglais par exemple mentionne le caractére dynamique
du littoral et le probléme du coastal squeeze qui a pour conséquence la perte d’habitats
naturels. De méme on y retrouve le principe de I’analyse cotits/bénéfices largement mises en
avant dans les discours anglais. Le graphe néerlandais fait une large place aux plages et aux
dunes (brede stranden en duinen). Les cotes sableuses néerlandaises sont un élément
caractéristique du paysage littoral néerlandais, mais elles sont aussi associées a la sécurité du
littoral et aux loisirs mentionnés presque systématiquement par les acteurs néerlandais. Enfin
le graphe frangais se démarque par la mention, deés le premier rang, de la culture du risque.

Ainsi I’analyse par pays du rang 1 de I’ensemble des graphes a permis de faire ressortir
une vision propre du littoral néerlandais, francais ou anglais, tous acteurs confondus. De plus,
la comparaison faite entre les visions dégagées pour le « littoral d’aujourd’hui » et le « littoral
de demain » a permis d’affirmer et de compléter les premicres tendances décrites.

Les figures suivantes superposent les réponses obtenues dans chaque pays. Afin de
mieux rendre compte des résultats produits et d’éviter tant que faire se peut des distorsions
liées au nombre variant des réponses obtenues selon les pays, une pondération a été effectuée.
Les chiffres apparaissant sur 1’axe de mesure ne correspondent donc pas a I’occurrence des
mots cités mais respectent en revanche leur proportion. Malgré cette démarche, 1’on doit noter
un autre biais également li¢ au nombre de réponses obtenues par pays. Par exemple, le poids
de I’expression lieux-milieux ressort particulicrement dans la description faite du littoral
francais. Or celui-ci aurait sans doute ét¢ amoindri si plus de Frangais avaient répondu. En
somme, le faible taux de réponse en Angleterre (9 pers.) et en France (8 pers.) par rapport aux
réponses obtenues aux Pays-Bas (21 pers.) n’a pas permis d’obtenir un échantillon qui se
voudrait représentatif pour chaque pays. Cette limite dans ’analyse des graphes associatifs
incite donc a considérer les résultats suivants avec prudence, malgré leur intérét.
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Figure 26 : Mots signifiants associés a la description du littoral actuel distingués selon les pays.

Littoral actuel (38 pers.)
France (8 pers.) Pays-Bas (21 pers.) Angleterre (9 pers.)
Occ | Mots cités Vision assoc. | Occ Mots cités Vision assoc. | Occ Mots cités Vision assoc.
11 Sécurité Sociale et
6 Lieux-milieux Complexe 9 Loisirs R 5 Dynamique Dynamique
sécuritaire
7 Usages
2 Diversité 6 Gestion 4 Usages
2 Risques Sociale et 4 Dune Sociale et 4 Gestion
2 Dynamique dynamique 3 Dynamique dynamique 2 Ecologie Sociale et
2 Usages 3 Plage 2 Législation écologique
2 Biodiversité
2 Concentrations/pressions
2 Lieux-milieux

Tableau 16 : Synthése des plus fortes occurrences des mots signifiants pour les graphes associatifs
relatifs au « littoral actuel » et vision associée.

La figure 26 montre un éclatement des courbes. Ceci met bien en exergue 1’existence de
tendances nationales dans la fagon de décrire le littoral.

Le mot sécurité que I’on retrouvait par exemple en téte des occurrences pour décrire le
littoral actuel, et par ailleurs de facon équilibrée chez les ingénieurs comme les non ingénieurs
(Fig. 20 et 21), se retrouve uniquement dans les graphes produits par les Néerlandais. Ainsi, la
vision sécuritaire qui dominait la description du littoral, tous acteurs et tous pays confondus,
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se révele étre une spécialit¢ néerlandaise. Ceci confirme une tendance remarquée dans
I’ensemble des entretiens menés aux Pays-Bas : le mot sécurité appartient définitivement au
vocabulaire des Néerlandais qui ne se sont par ailleurs jamais exprimés en terme de risque. La
notion de risque en revanche a été beaucoup plus mentionnée dans les discours francgais et
ressort ¢également dans les graphes produits par les Frangais. Ainsi, le littoral actuel est percu
par les Néerlandais comme un territoire sur lequel on est en sécurité alors qu’il est, pour les
Francais rencontrés, un territoire a risques. Un plus grand nombre de réponses serait
nécessaire pour conforter ce résultat. Cependant, I’abattement récent et encore largement
présent dans la mémoire collective de la tempéte meurtriére Xynthia pourrait expliquer en
partie cette vision francaise. Ceci ne veut pas dire que la derniére tempéte ayant fait de
nombreuses victimes aux Pays-Bas en 1953 ait été oubliée, mais les soixante ans qui séparent
les actuels gestionnaires du littoral néerlandais de cet événement ont permis de mettre en
ceuvre une gestion telle que ce territoire a risques est devenu un territoire sir, sur lequel
s’exercent de nombreux loisirs. Ce mot loisirs est d’ailleurs le deuxieme plus cité par les
Néerlandais, avant méme les usages du littoral. Or la pratique de loisirs, terme associé a la
détente, a la distraction et au repos, ne peut s’exercer que dans un environnement dans lequel
on se sent en sécurité. Cette vision positive que les Néerlandais ont de leur littoral a
¢galement été confirmée par 1’absence de la notion de concentrations et de pressions qui
ressort uniquement chez les Francais et Anglais rencontrés. Or, si 1’Angleterre est presque
aussi densément peuplé que les Pays-Bas, la France en revanche I’est prés de quatre fois
moins, méme le long du littoral. Les acteurs frangais interrogés semblent particulierement
sensibles aux pressions multiples et croissantes exercées sur un territoire a fortes
concentrations géographiques. Enfin, si le caractére dynamique du littoral a été cité dans les
trois pays, il ressort toutefois de facon plus évidente en Angleterre : ce mot a été le plus cité
par les Anglais pour décrire le littoral.
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Figure 27 : Mots signifiants associés a une gestion idéale du « littoral de demain » selon les pays.

Gestion idéale pour le littoral de demain (37 pers.)
France (8 pers.) Pays-Bas (18 pers.) Angleterre (11 pers.)
Occ Mots cités Occ Mots cités Occ Mots cités
2 Adaptée 5 Coordination 4 Travailler avec la nature
2 Améliorer culture risque 5 sécurité
2 Intégrée 4 Multiscalaire 3 Adaptée
2 Partenariat 4 Multifonctionnalité 3 Recherche et développement
2 Planification
2 Politique nationale
2 Réglementation —
3 Adaptée 2 Activités
3 Améliorer connaissance 2 Améliorer culture du risque
3 Intégrée 2 Consensus
3 Politique nationale 2 Conservation/préservation
2 Dune
2 Nature
Vision générale francaise Vision générale néerlandaise Vision générale anglaise
Réglementaire Intégrée Environnementale

Tableau 17 : Synthése des plus fortes occurrences des mots signifiants pour les graphes associatifs
relatifs a la gestion idéale du « littoral de demain » et visions associées.

Les nuances par pays s’accentuent lorsqu’il s’agit de décrire la gestion optimisée du
littoral de demain. Le tableau 17 met en relation les mots cités par pays et les visions qui s’en
dégagent. La vision environnementale s’affirme considérablement en Angleterre et
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I’expression travailler avec la nature, qui apparait en premier lieu, confirme les propos tenus
en entretiens sur 1’échelle de gestion a adopter tant spatiale (cellule sédimentaire) que
temporelle (moyen et long termes). Cette vision intégrée de la gestion du littoral dans I’espace
et dans le temps, s’observe également coté néerlandais puisque les mots multiscalaire et
multifonctionnalité apparaissent juste apres les mots sécurité et coordination. En France, en
revanche, les mots cités décrivent une vision trés réglementaire de la gestion du littoral de
demain. En complément des entretiens, il est possible d’interpréter cette vision comme une
demande, un objectif a atteindre et non comme 1’approbation de quelque chose déja en place.
La situation est donc bien différente de celle décrite aux Pays-Bas. En effet, lorsque les
Néerlandais mentionnent les mots coordination ou politique nationale, ils approuvent ce qui
est déja en place.

Conclusion du chapitre 5

La notion d’environnement est donc trés présente dans les discours des ingénieurs
consacrés au littoral et a sa gestion. Sans perdre de vue leur objectif premier consistant a
assurer la sécurité des populations, des activités et des biens, les ingénieurs ne décrivent plus
le littoral comme un objet technique qu’il convient « simplement » d’équiper par un nombre
croissant d’ouvrages classiques de défense, mais comme un territoire dynamique et complexe,
dont les caractéristiques si particuliéres d’interface terre/mer doivent étre indiscutablement
prises en compte. Cette €volution de pensée a été vérifiée par 1’analyse des discours, puis
confirmée par deux techniques graphiques complémentaires, mettant en exergue des visions
du littoral que I’on peut définitivement qualifier d’environnementales. Par ailleurs, cette
tendance a été démontrée lorsqu’a été posée la seconde grande question des entretiens sur les
moyens a mettre en ceuvre pour optimiser la gestion cotiere actuelle. Ingénieurs comme non
ingénieurs ont décrit des modalités de gestion valorisant I’intégration d’enjeux
environnementaux en dépassant les freins actuels a sa mise en ceuvre, tant économiques que
juridiques ou réglementaires, et en y voyant un intérét sécuritaire et écologique.
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Conclusion de la Partie 2

L’ensemble des cas d’étude présentés de méme que 1’analyse des discours des acteurs
ayant participé a la mise en ceuvre de solutions innovantes de gestion du littoral, intégrant de
multiples enjeux, montre que |’opposition classique faite entre vision techniciste des
ingénieurs et vision généralement élargie des non ingénieurs n’est plus pertinente. D’autres
facteurs d’explication a cette évolution se sont esquissés. Par exemple, le décalage de
génération entre ingénieurs ou le poids des influences culturelles semble plus approprié¢ pour
expliquer les nuances apportées aux discours des uns des autres. Il faut examiner plus avant le
contenu et I’évolution de la formation des ingénieurs rencontrés pour mieux comprendre le
décalage générationnel observé. De méme, la fagon dont les ingénieurs se sont appropriés le
tournant écologique et social caractéristique des années 1970 en Europe du nord-ouest, peut
expliquer ce décalage. Enfin, il est nécessaire de se pencher sur les représentations sociales de
la mer, des tempétes et des risques naturels pour mieux comprendre le poids des différences
culturelles décelées en premiere analyse.
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TROISIEME PARTIE

Entre peur des tempétes et amélioration des connaissances
scientifiques : un éventail de facteurs explicatifs

Cette troisieéme partie approfondit les facteurs explicatifs qui se sont esquissés a 1’issue
de I’analyse des pratiques et des discours des acteurs rencontrés. Trois chapitres structurent
ces explications. Le chapitre 6 décrit le tournant écologique et social qui s’est opéré en
Europe dans les années 1970 et montre quels impacts cette évolution a pu avoir, a 1’échelle
nationale, sur les ingénieurs. Le chapitre 7 s’intéresse plus précisément a 1’évolution de la
formation des ingénieurs et a la fagon dont ’amélioration des connaissances scientifiques sur
le fonctionnement du littoral et [’amélioration des techniques d’observation puis de
modélisation de la dynamique cotiére ont été progressivement intégrées a leurs cursus de
formation. Enfin le chapitre 8 propose d’autres explications liées aux représentations sociales
de la mer, des tempétes et des risques naturels a 1’échelle nationale.
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CHAPITRE 6
Tournant écologique et social

L’une des premicres explications aux évolutions constatées tant dans les
représentations que dans les pratiques des ingénieurs en charge de la gestion du littoral, réside
dans ce qui est communément appelé aujourd’hui le tournant écologique et social
caractérisant les années 1970. Ce dernier, né dans les pays dits riches, s’est peu a peu étofteé
pour se construire de facon réglementaire, notamment au niveau européen. Cependant,
I’histoire de chaque pays a influencé de fagon évidente le rythme et ’ampleur de ce tournant.
Ainsi, les Pays-Bas ont par exemple connu un véritable turning point, caractéris€ par un
événement suffisamment fort pour repenser en profondeur les pratiques d’aménagement du
territoire et réorienter les décisions politiques. La France et 1’Angleterre, au contraire, ont
connu une évolution plus diffuse, mais dont les changements in fine n’ont pas ét¢ moins
grands. Apreés avoir décrit brievement la mise en place de ce mouvement a 1’échelle
européenne, ce chapitre propose une analyse de sa structuration aux échelles nationales et de
la fagon dont le mouvement « vert » a été accueilli par les ingénieurs des trois pays.

I. Moteurs et évolution du mouvement écologique en Europe

A. La naissance de 1’écologie moderne : une réponse d’urgence aux périls menagant la
planete ?

L’année 1962 est restée gravée dans les mémoires de nombreuses personnes :
« Printemps silencieux est arrivé comme un cri dans le désert ». Telle est la fagcon d’A. Gore
d’introduire I'une des nombreuses rééditions du best-seller de la biologiste américaine
R. Carson. Robert Poujade, dans son livre Le ministere de [’'impossible, fait également
mention de I’impact de cet ouvrage de vulgarisation scientifique : « Le livre au titre frappant
de Rachel Carson, le Printemps sans oiseaux’, a fait plus pour la cause de la protection de la
nature que des ouvrages d’une autre valeur scientifique » (Poujade, 1975, p. 149). Ce livre a
par ailleurs été cité par plusieurs acteurs rencontrés dans les trois pays, comme étant 1’acte de
naissance du mouvement écologiste, c’est-a-dire la prise de conscience des interactions
existant entre conditions de développement des sociétés et milieu de vie. Auparavant, il était
de tradition de distinguer nettement les « défenseurs de la nature », des industriels : « /.../
Iintelligentsia mondiale était unanime pour nier les énormes changements affectant
[’environnement. Alors que les économistes ignoraient la nature, les écologistes prétendaient
que le genre humain n’existait pas. Plutot que de tenir leur science avec les impondérables
des activités humaines, ils recherchaient les espaces immaculés dans lesquels ils puissent
surveiller les flux énergétiques et le mouvement des étres vivants. De la sorte, leur impact
politique et économique — ou écologique — resta nul » (McNeill, 2010, p. 443). Par la

! L’auteur a sans doute fait une confusion entre le titre francais du livre Printemps silencieux, et son propos qui visait &
dénoncer I’emploi de pesticides a 1’origine de la disparition de nombreux oiseaux chanteurs. ..
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publication de cet ouvrage, pourtant trés critique et radical, R. Carson a finalement réussi a
rassembler une société américaine ayant atteint une certaine richesse ou du moins un niveau
de vie satisfaisant, lui laissant par conséquent plus de loisir pour entendre ce discours grave et
désormais admettre 1’écologie comme une nouvelle priorité. Bien sir, les critiques et les
menaces furent nombreuses, et ce n’est pas sans peine que 1’utilisation du DDT (Dichloro-
Diphényl-Trichloroéthane) - principal insecticide vis¢ dans le livre — a été définitivement
proscrite aux Etats-Unis. Par la portée internationale de cet ouvrage, R. Carson est considérée
comme la mere des mouvements modernes de défense de I’environnement (McNeill, 2010).

B. Structuration politique et scientifique de I’écologie

Poussées par de larges rassemblements populaires, tels la premiére journée de la Terre
en 1970 qui a réuni prés de vingt millions d’Américains, les instances politiques
commencerent a s’atteler a la définition d’un cadre juridique et réglementaire. Déja, en 1962,
I’Europe s’était dotée d’un comité d’experts dans le domaine, ce qui lui a permis d’adopter, en
trente ans, prés de deux cents actes législatifs fixant des normes environnementales
(Mancebo, 2003). A ’échelle internationale, le sommet de Stockholm a édicté en 1972 un
certain nombre de principes déclinant les droits et les devoirs des Etats et des citoyens en
matiere d’environnement. Le principe premier déclare ainsi que « [’homme a un droit
fondamental a la liberté, a [’égalité et a des conditions de vie satisfaisantes, dans un
environnement dont la qualité lui permette de vivre dans la dignité et le bien-étre ». Pour ce
faire, les Etats devront par exemple prendre toutes les mesures possibles pour empécher la
pollution des mers (principe 7), prévenir les rejets de matieres toxiques et permettre la lutte
légitime des peuples contre la pollution (principe 6), ou encore planifier la gestion
parcimonieuse des ressources naturelles (principe 2). Ces principes ont été entendus par la
communauté européenne qui a proposé en 1979 la directive « Oiseaux », destinée a protéger
I’ensemble des oiseaux sauvages résidant ou faisant escale sur le continent. Cette directive a
en effet été élaborée un an apres le naufrage de I’Amoco Cadiz qui avait largement ému
I’opinion publique. Le 16 mars 1978, 240 000 tonnes de pétrole se sont répandues sur les
cOtes bretonnes sur plus de 300 km®. Les images, largement relayées par les média, de la
marée noire qui a envahi les cotes et ennoyé de nombreux oiseaux marins et détérioré
durablement la faune et flore littorales, ont renforcé le mouvement de contestations
¢cologiques et sociales. En deux décennies seulement, les associations de protection de
I’environnement, qui permettaient aux citoyens de faire valoir leurs revendications, se sont
développées par dizaines. Ce mouvement associatif s’est progressivement structuré et
réglementé pour finalement s’octroyer deux missions principales : la collecte d’informations
(permettant ainsi de faire remonter des données locales jusqu’aux pouvoirs publiques et
assurer un relais solide) puis la consultation et la participation a la gestion de projets (Morand-
Deviller, 2004).

Parallélement a la structuration réglementaire de 1’écologie, le domaine scientifique
s’est également organisé. En 1970, ’'UNESCO a lancé le vaste programme de recherche

2 www.ifremer.fr
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«Man & Biosphere ». Quelques années plus tard, I’Europe diversifiait les instruments
financiers tels LIFE Environnement, dont 1’objectif était de promouvoir des techniques
novatrices relatives a I’environnement et d’aider au développement de la politique
d’environnement communautaire. Entre 1992 et 2006, ce ne sont pas moins de 1513 projets
qui ont été financés par ce programme. De méme, plusieurs instruments techniques ont été
créés, tels le label écologique ou les systémes d’évaluation (Mancebo, 2003).

Les années 1960 et 1970 ont donc vu naitre le mouvement écologiste et se développer
de nombreux leviers réglementaires, financiers ou encore techniques. Cette période a ainsi
confirmé que 1’écologie devenait un nouveau domaine a défendre, le nouvel enjeu de la
seconde moitié du XX° siécle. Mais sa défense, bien que pergue comme une nécessité, était
présentée comme une contrainte : le lien constructif entre préservation d’un équilibre
«naturel » et développement économique et social satisfaisant n’est pas encore clairement
établi a cette époque. C’est d’ailleurs en partie pour cette raison que J. Morand-Deviller
explique le fort développement des associations de protection de I’environnement: « /e
meilleur moyen de contraindre les pouvoirs publics reste alors la voie contentieuse »
(Morand-Deviller, 2004, p. 26).

| C. De I’écologie a I’environnement et au développement durable

Le mouvement écologiste est né pour répondre d’abord a la dégradation générale de la
nature, a la pollution croissante de 1’eau, de 1’air et des sols, principalement provoquée par le
développement incontrolé des industries chimiques. Ce mouvement s’est donc approprié
I’écologie, orientée depuis sa création en 1869 vers une approche biocentrée, en excluant les
sociétés, uniquement considérées comme étant a 1’origine de la dégradation continuelle de la
nature. Cette opposition entre écosystemes « adulés » et sociétés « nuisibles » s’est atténuée
avec 1I’émergence du concept d’environnement. En géographie, ce terme a ¢ét¢ défini par P.
George en 1970 comme « /’ensemble des éléments qui, dans la complexité de leurs relations,
constituent le cadre, le milieu, les conditions de vie pour [’homme » (Georges in Veyret, 2007,
p- 133). Ainsi, ’environnement intégre une réflexion multiscalaire et s’analyse selon un
emboitement d’échelles temporelles, intégrant d’emblée la présence humaine. L’approche
géographique est alors sociocentrée : « [’environnement est un objet social qui integre
données sociales et éléments dits ‘naturels’ dans un construit en quelque sorte ‘hybride’ »
(Veyret, 2007, p. 134). C’est véritablement 1’année 1987 qui, a 1’échelle internationale,
marquera la mutation de I’écologie a I’environnement a travers le rapport Bruntland.

L’¢laboration de la politique européenne environnementale a suivi ce chemin. La
directive Oiseaux, établie pour préserver toutes les espéces d’oiseaux sauvages, s’est élargie
en 1992 a la directive Habitats, dont I’objectif est non seulement d’accroitre la protection a
d’autres especes, mais également de protéger les habitats de ces espéces, c’est-a-dire de
prendre en compte les interactions entre especes et milieux. Les zones ainsi désignées, ont été
regroupées en un réseau NATURA 2000. Dans une communication consacrée a la
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« protection du littoral dans 1’Union européenne », B. Julien’ décrit le probléme
d’artificialisation croissante du littoral et les dégradations environnementales consécutives
depuis les années 1970. Il attribue ces dégradations croissantes au manque de coordination
entre les différents secteurs d’activités implantés dans les zones cotieres et a la faible
articulation entre les politiques publiques et les actions menées aux différents échelons
territoriaux. La constitution du réseau NATURA 2000 apparait ainsi comme la premicre étape
a franchir pour harmoniser les efforts faits et est présentée par B. Julien comme une priorité
absolue pour la Commission européenne (Julien, 1995). Le trait¢ de Maastricht, signé en
1992, officialise une politique de I’environnement pour 1’Europe en déployant trois principes
d’action : les principes de précaution et de prévention ainsi que le principe « pollueur-
payeur ». Ce trait¢ résulte des missions de I’AEE (Agence Européenne pour
I’Environnement), créée en 1990 pour évaluer et harmoniser les impacts des politiques
environnementales des Etats membres et ainsi définir de nouvelles politiques communautaires
(Mancebo, 2003). Malgré cet ¢élargissement de vue permis par D’approche
environnementaliste, il a fallu plusieurs années avant que 1’Europe ne passe d’une logique de
contrainte a celle d’intégration. Le sommet qui s’est tenu & Rio en 1992 consacrait déja la
notion de développement durable dont les principes d’action visaient a concilier
développement économique, cohésion sociale et impératifs environnementaux, tout en se
préoccupant des conséquences a long terme de décisions prises alors. Ces principes ont été
repris par I’Union européenne cinq ans plus tard lors de la signature du traité d’ Amsterdam
(Bess, 2011). Et ce n’est qu’au cours des années 2000 que I’Europe a lancé des directives
pronant la gestion dite intégrée du territoire telle la Directive Cadre sur I’Eau, dont 1’objectif
général est d’atteindre le bon état des différents milieux pour préserver la ressource en eau®.
La GIZC (Gestion Intégrée des Zones Cotieres) en est un autre exemple, appliqué au littoral.

Le concept de GIZC, considéré comme un prolongement amélioré de la notion de
gestion du littoral, ne s’est traduit en recommandation européenne qu’en mai 2002 par le
Parlement et le Conseil européens. Son origine remonte pourtant a 1972, année durant
laquelle les Etats-Unis ont voté le « Coastal Zone Management Act ». Cet acte original prone
la nécessité pour les aménageurs du littoral d’adopter un point de vue systémique (Miossec,
1993). Exprimé dans la recommandation du Conseil de I’Europe en octobre 1973 et de
I’OCDE en 1976, le principe d’aménagement intégré des zones cotieres a ensuite lentement
mri dans les esprits pendant les vingt années suivantes, avant d’étre repris au Sommet de la
Terre a Rio en 1992 et de figurer dans le chapitre XVII de I’Agenda 21 consacré aux océans
(Miossec, 2007).

Ce processus évolutif dans lequel 1’intégration est essentielle, répond aux exigences du
développement durable et semble connaitre un succeés grandissant aupreés des aménageurs du
territoire. La GIZC est un processus dynamique reposant sur une approche systémique,
réunissant I’ensemble des acteurs, et destiné a encadrer les politiques sectorielles existantes
(Meur-Ferec, 2009). Elle ne doit donc pas étre considérée comme une politique
d’aménagement supplémentaire, mais comme « une méthodologie [...] pour construire un

3 B. Julien était alors Directeur de I’Unité de protection de la nature, des zones cotiéres et du tourisme a la Commission de
I’Union européenne.
4

www.eaufrance.fr
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projet de territoire » (Cormier, 2007, p. 175). Six grands principes la définissent (MEEDDM,
2010) :

- (1) I’organisation de la concertation entre acteurs pour identifier les enjeux dominants
(acteurs rassemblés en trois catégories par V. Morel et al. : les décideurs, les experts et les
usagers (2008)),

- (2) la délimitation d’un périmetre d’action pertinent, associant parties terrestre et
marine.

- (3) la définition de priorités et d’objectifs précis de gestion

- (4) une fois ces trois premiéres étapes réalisées, il est alors nécessaire de choisir voire
de créer, une structure adaptée pour porter le projet de GIZC

- (5) alors seulement la structuration du projet peut €tre mise en ceuvre, ¢’est-a-dire le
recours a différentes sources de financement ainsi que la définition d’indicateurs de suivis
- (6) enfin, la communication sur I’évolution du projet par le biais d’un SIG (Systéme

d’Information Gé€ographique) pourra étre établie avec 1’ensemble des acteurs et des
partenaires du projet.

L’ensemble de ces principes permet de répondre a cinq niveaux d’intégration :
intégrations spatiale, administrative, temporelle, sectorielle et environnementale
(Lozachmeur, 2009).

Cependant, ces orientations, bien que nécessaires et allant dans le sens d’une
optimisation de la gestion du littoral, présentent certaines limites. Dix ans apres 1’élaboration
de cette recommandation, des difficultés récurrentes de mise en ceuvre persistent au point que
certains posent la question du mythe de la GIZC (Prieur, 2009). Selon R. Billé, ces difficultés
releévent d’une mauvaise interprétation du concept par les acteurs: «la gestion de
[’environnement est définie comme un probleme de coordination entre acteurs ; ensuite, la
solution au manque de coordination est présentée comme étant la concertation ; enfin, la
concertation est considérée comme indissociable du consensus » (Bill¢, 2006, p. 3). Sur ce
dernier point, A. Miossec répond par la différence culturelle en distinguant par exemple la
tradition francaise, caractérisée par « le primat de la réglementation », de la tradition
américaine cherchant « le consensus a tout prix » (Miossec, 2009). Ainsi le processus de
GIZC reste flou et presque doctrinaire pour un certain nombre d’acteurs du littoral (Meur-
Ferec, 2009). Ce constat a été confirmé par plusieurs ingénieurs rencontrés en France, comme
en Angleterre et aux Pays-Bas. Pour cet ingénieur frangais par exemple, la lourdeur de la
procédure aboutit aune paralysie globale et une perte d’efficacité. Cette lourdeur
administrative releve également d’un manque de capacité a définir ensemble des priorités et
des objectifs communs :

« J’ai du mal, notamment avec mes collegues de l’ex-DIREN, a comprendre
que tout vaille tout : on n’arrive pas a vraiment s entendre sur ce qui est prioritaire.
Par exemple, a partir de quel moment une intervention a un réel impact négatif sur
[’environnement ? On ne sait pas toujours le dire. [...] Ce qui fait qu’on ne cherche

pas vraiment a prévenir un impact immédiat sur [’environnement, mais plutot a
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décliner une procédure administrative et a avoir un dossier a instruire ; a alimenter,

\ . 5
en somme, un systéme bureaucratique »’.

Pour la majorité des ingénieurs néerlandais rencontrés, le processus de GIZC est déja
mis en ceuvre depuis plusieurs années aux Pays-Bas, et le pays ne semble pas avoir besoin de
cette recommandation européenne pour affirmer 1’orientation de ses choix de gestion et leur
application. En Angleterre, les ingénieurs ont au contraire mentionné 1’importance de la GIZC
- méme s’ils reconnaissent qu’elle est difficile a mettre en ceuvre - en ce sens qu’elle appuie la
démarche de concertation mise en ceuvre des le début des années 1990 a travers les Shoreline
Management Plans et qu’elle confirme la nécessit¢ de définir un périmétre d’action a partir
d’unités géographiques pertinentes et non plus administratives (ce point est développé plus
avant dans le paragraphe consacré au tournant environnemental anglais).

Coté francais, le « Rapport de synthése sur la gestion intégrée des zones cotieres » de
M. Prieur® fait mention d’une difficult¢é majeure: le caractére non contraignant de la
recommandation, qui ne peut donc pas étre invoquée pour s’opposer a des documents
d’urbanisme tels le PLU (Plan Local d’Urbanisme) en France (Prieur, 2009). Ainsi, la
recommandation de GIZC doit-elle étre soutenue par un droit positif du littoral afin de « ne
plus rester simplement un discours et un theme de colloque » (Prieur, 2009, p. 3). Pourtant, si
cette recommandation suscite de la méfiance, elle suscite aussi un intérét marqué et croissant
par les potentiels porteurs de projets. En 2005, lorsque le gouvernement francais a lancé un
appel d’offre intitulé « Pour un développement équilibré des territoires littoraux par une
GIZC », les candidatures étaient nombreuses puisque 49 dossiers ont été soumis, contre 25 a
30 attendus. Catherine Meur-Ferec a analysé 1’ensemble des candidatures pour mieux faire
ressortir les profils des dossiers retenus (24 sur 49). Ainsi, 80% des dossiers retenus avaient
pour porteur de projet une structure intercommunale, qui semble donc étre une échelle de
gestion appréciée tant par I’Etat que par les porteurs de projets eux-mémes. La logique de
partenariat a été bien développée puisque tous les projets retenus présentaient entre cinq et
neuf partenaires. Enfin, ’articulation du projet de GIZC avec les politiques publiques
existantes était tres bonne et reposait principalement sur ’utilisation du SCOT (Schéma de
COhérence Territoriale) réunissant les principes de décentralisation, d’intercommunalité et
d’intégration sectorielle, essentiels pour la mise en ceuvre de la GIZC. En revanche, deux
difficultés majeures ressortaient systématiquement : d’une part, le faible degré d’association
des citoyens a la démarche, dont la participation semblait faire plus office de vitrine que de
réelle volonté, d’autre part, la faible prise en compte du temps long dans les projets. Ce
dernier point montre la difficulté¢ a envisager le processus de GIZC comme dynamique et
évolutif, c’est-a-dire de mettre au point des projets nécessitant un ajustement permanent et des
suivis nombreux, et par conséquent une certaine souplesse de gouvernance.

3 Extrait d’entretien réalisé avec un ingénieur frangais

8 Professeur émérite, Université de Limoges, Directeur scientifique du CRIDEAU, Président adjoint de la Commission droit
de ’environnement de L’UICN, Consultant juridique du PNUE pour la préparation du Protocole

" Meur-Ferec C., 2009, « La GIZC a I’épreuve du terrain : premiers enseignements d’une expérience frangaise », VertigO,
Hors-série, 18 p.
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Le mouvement écologique et environnemental européen s’est ainsi construit et étoffé
scientifiquement et politiquement tout au long des quarante derni¢res années. Le littoral n’a
pas échappé a cette évolution. Cette construction a été permise par une influence
internationale mais aussi par des initiatives nationales, tout comme elle a orienté et nourri les
mouvements environnementaux des pays membres de 1’Union. La confrontation de ce
mouvement européen a I’histoire de construction des territoires néerlandais, anglais et
francais, ainsi qu’a leur rapport a la mer et au littoral, en a donné une vision propre a chacun
des trois pays. Ainsi, les ingénieurs, figures et symboles de I’aménagement territorial en
France et aux Pays-Bas, n’ont pas accueilli ou pris en compte de la méme fagon que les
ingénieurs anglais ces nouveaux enjeux environnementaux devenus incontournables.

I1. Le barrage de I’Escaut oriental ou le turning point des Pays-Bas

L’ensemble des auteurs ayant publié¢ sur le sujet s’accorde pour associer le phénomene
de turning point 3 un événement tel qu’il peut distinguer deux trajectoires®. Autrement dit le
concept inclut les notions de rupture (impliquant un temps nécessairement court pendant
lequel I’événement se produit), et de transition (faisant référence au passage d’un état a un
autre). Par ailleurs, pour qu'un événement puisse étre qualifié sans artifice de turning point, ce
dernier doit impliquer des conséquences a long terme (Hareven et al., 1988, in Abbott, 2009).
Enfin, un certain recul est nécessaire pour qualifier de tel I’événement survenu : « Ce qui fait
qu’un turning point est un turning point et non une banale ondulation, suppose qu’un temps
suffisamment long se soit écoulé ‘dans la nouvelle orientation’ au point qu’il soit devenu clair
que la direction a véritablement changé » (Abbott, 2009, p. 192).

A la lumiére de cette définition, il est possible de qualifier le tournant environnemental
et social qui s’est opéré aux Pays-Bas de véritable turning point. En effet, la réalisation d’un
barrage amovible dans ’estuaire de 1’Escaut oriental a constitué¢ un acte suffisamment fort
pour étre qualifié de « symbole » (Iedema et al., 1998), de «révolution » (Saeijs et al.,
2001) ayant provoqué une véritable « crise nationale » (Bijker, 2002). La gestion cotiere
néerlandaise a donc connu un avant et un apres 1973, année pendant laquelle décision a été
prise de maintenir la communication entre 1’estuaire et la mer grace au barrage amovible de
I’Escaut oriental. L’ensemble de la période pré et post turning point a été divisée en quatre
phases par J. Rotman ef al. : une phase de pré-développement, une phase de décollage, une
phase d’accélération et enfin une phase de stabilisation (Rotman et al., 2000, in Brugge et al.,
2005).

| A. Phase de pré-développement : 1953-1967

La phase de pré-développement du turning point néerlandais se situe entre 1953 et la
fin des années 1960. Bien qu’ayant enregistré de nombreuses tempétes meurtrieres depuis le
Moyen-Age, ’histoire des Pays-Bas a été particuliérement marquée par celle qui s’est abattue

8 Hughues, 1971 ; Elder, 1975 ; Lasser, 1985 ; Chaffin et Thalley, 1989 ; Kuhn, 1970 ; Cohen, 1985 etc. cités dans Abbott,
2010
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durant la nuit du 1 février 1953°. Celle-ci reste encore trés présente dans la mémoire
collective. La carte suivante montre 1’ampleur du « Désastre », comme 1’appellent les
Néerlandais, qui a fait plus de 2000 victimes en Europe du nord-ouest, dont 1836 pour les
seuls Pays-Bas (Adriaanse et al., 2008). Les surcotes ont atteint en moyenne 2,50 m en
Zg€lande ou en Hollande méridionale, et jusqu’a 4,55 m a Vlissingen (Saeijs et al., 2004).
Selon J. Van Veen, I’étendue de la submersion en Zélande était telle que la région se
confondait avec le Zuiderzee, cette étendue d’eau au nord des Pays-Bas, portant le nom de
mer du Sud par opposition a la mer du Nord voisine. Cette tempéte a réellement été percue
par les ingénieurs de I’époque comme une réelle provocation (Van Veen, 1962).
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Carte 25 : I’inondation de 1953 : ampleur de son étendue et localisation des bréches.
Source : Van Veen, 1962

Renforcée par des vents ayant soufflé a plus de 180km/h, les vagues ont percé les digues
de dizaines de bréches dont les plus importantes ont atteint 100 m de large et 15 m de
profondeur. En quelques semaines, I’érosion des courants formés a chaque marée a
considérablement ¢€largi et creusé ces bréches qui ne sont plus devenues que de vastes trous
béants allant jusqu’a 200 m de large et 20 m de profondeur (Bijker, 2002). La photo suivante
met bien en évidence la force des courants ayant littéralement arraché des portions entieres de
digues, ainsi que la vulnérabilité des terres zélandaises et hollandaises, dont une large part se
situe sous le niveau marin (différence topographique visible : les terres situées en arricre de la
digue (2 gauche) sont plus basses que le courant qui s’y déverse par conséquent (a droite)). La
taille des personnes figurant sur le sommet de la digue restante en arriere plan, donne une idée
de ’ampleur des breches localisées par ailleurs sur la carte 25.

9 Pour plus d’informations sur les conditions de formation et les conséquences de la tempéte de 1953, consulter la fiche n®//
figurant dans le chapitre 9, p. ///
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Photo 45 :

Large bréche a Ouderkerk, au
nord de Rotterdam, provoquée
par la tempéte de 1953. Van
Veen qualifie de chutes du
Niagara cet endroit :

«lci étaient les chutes du
Niagara, 45 m de large, un bruit
incommensurable, qui tombaient

dans le polder déja inondé ».
Source : Van Veen, 1962, p. 174 & 175
« Here was the Niagara, 50 yards wide,
roaring above the noise of the wind,
falling into the low polder, already
inundated »

La tiche de reconstruction et de protection était donc particulierement lourde au regard
de ’ampleur du drame et de 1’'urgence avec laquelle il fallait réagir. Mais les ingénieurs de
I’époque avaient bien I’intention de répondre énergiquement, tels des soldats en guerre, a ce
qu’ils percevaient comme une provocation supplémentaire : « Luctor et Emergo. Cette
ancienne devise zélandaise nous a stimulé a lutter. Nous aurions préféré la paix, mais
I’ennemi ne veut pas de la paix, et reste agressif »'° (Van Veen, 1962, p. 196). Johan Van
Veen, forte figure d’ingénieur, avait méme programmeé 1’échéance de la victoire : « Le combat
a lieu maintenant ! [...] La victoire finale sur la mer, dans cette région, peut étre espérée
entre 1975 et 1978 »'' (Van Veen, 1962, p. 182). Ainsi, sur le modéle de ce qu’avait proposé
quelques années auparavant leur ainé, I’ingénieur Lely, qui, au lendemain de 1’inondation
meurtriére de 1916'% avait entrepris de fermer le Zuiderzee, les ingénieurs du Rijkswaterstaat
(agence nationale de 1’eau) ont proposé au gouvernement un plan de sécurité drastique. Le
plan Delta, approuvé en 1955 et définitivement voté en 1958, constituait ainsi la seconde
¢tape d’un projet national de sécurité, imaginé par J. Van Veen, et dont la dernic¢re étape
consistait a définitivement fermer la mer des Wadden. L ampleur des travaux du plan Delta,
encore inégalée dans le monde, avait trois objectifs. En premier lieu, il devait sécuriser le pays
en raccourcissant le trait de cote et réduire par conséquent le travail de maintenance des
linéaires de digues. Ainsi, la fermeture successive des bras d’estuaires de Zélande et de
Hollande méridionale (sauf celui de 1’Escaut occidental donnant acces au port d’Anvers et
celui du Niewe Waterweg permettant de rejoindre le port de Rotterdam) a permis de diviser
par sept la longueur du trait de cote passant ainsi de 700 a 100 km. Le second objectif li¢ a la
préservation ou 1’augmentation des surfaces agricoles, était également fondamental a
I’époque. Pour ce faire, les ingénieurs proposaient de renforcer la séparation terre/mer pour
prévenir les intrusions marines et par conséquent la salinisation des terres. Ils appuyaient

10 « This ancient device of Zeeland spurs us to struggle. We would prefer peace, but the enemy does not want peace, it
remains agressive »

!« The fight is now on ! [...] The ‘final’ victory over the sea in these regions may be expected between 1975 and 1978 »

12 ’inondation de 1916 a fait beaucoup moins de victimes que la tempéte de 1953. Cependant, les dégats matériels ont été
lourds et 1’émotion trés forte. Ainsi, apres deux refus consécutifs, I’ingénieur Lely a finalement pu, au cours de son troisiéme
mandat en tant que ministre des transports et des aménagements hydrauliques, faire approuver son grand plan de
poldérisation du Zuiderzee au nord ouest du pays (Van Veen, 1962 et entretiens).
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¢galement leur proposition sur un troisieme argument d’ordre socio-économique, visant a

développer I’industrie, [’économie des loisirs et

I’alimentation en eau par la création de réservoirs d’eau douce

(Saeijs et al., 2005).
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Carte 26 : Projet de
fermeture des bras
d’estuaires ainsi que de la
mer des Wadden imaginé par
Van Veen :

«En fin de compte, les Pays-
Bas ne resteront pas
éternellement une fosse ; ils
peuvent devenir un pays

« ordinaire », artificiel
certes, mais situé au-dessus
du niveau marin. Nous ne
pouvons pas attendre les 2 a
3000 ans nécessaires au
comblement de cette fosse.
L’ objectif de sécurite,
prioritaire, peut désormais

et e étre atteint en 15-20 ans »
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« Ultimately the Netherlands may
not be a pit any longer ; it may
become an ordinary country,
artificial it is true, but above sea
level. We cannot wait for the two or
three thousands years which are
necessary to fill up that pit. Safety,
the first thing, can now be obtained
within 15-20 years »
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Selon la commission Delta, composée exclusivement d’ingénieurs du Rijkswaterstaat
et soutenue par tous les échelons du gouvernement ainsi que par les lobbies agricoles, la seule
limite du plan se trouvait dans la perte de I’activité de péche. Les pertes écologiques liées a la
fermeture de I’estuaire n’ont jamais ét¢ mentionnées (Meijerink, 2005). Ainsi, J. Van Veen,
considéré comme le « pére » des travaux du plan Delta, exposait en 1962 les deux solutions
qui se présentaient : « Premierement, surélever des centaines de kilometres d’anciennes
digues instables, qui ont été au cours des siecles percées a des milliers d’endroits et toujours
réparées dans