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11 est difficile pour celui ou celle qui agit et qui prend part aux actions, de prendre en méme temps
de la distance, d'observer, d'analyser et de produire une connaissance qui servira peut-étre aux

autres.

Lorsqu'on considére le métier d'architecte comme un engagement, et les actions des architectes
comme des partis pris, quoi qu'il en soit, nos décisions et nos actions —que ce soit dans le fait de
batir ou dans le fait de donner un avis, marquent aux yeux des autres notre prise de position. Celle-
ci se veut la plus claire possible, mais qui n'est pas sans équivoque, en particulier lorsque nous
sommes dans un contexte culturel bien particulier. Ce fut mon cas lorsque je suis amenée a
travailler au Laos, mon premier terrain.

Prendre position et agir, n'est-il pas déja contradictoire a l'observation et a la recherche ? La
recherche, comme production de la connaissance, ne devient-elle pas, en ce cas pour l'architecte qui
entreprend de la faire, le reflet de ses propres actions narcissiques ou critiques ? De ce point de vue,
il ne serait pas recommandé aux architectes de faire de la recherche sous peine d'étre mauvais

chercheur, ou au contraire, mauvais architecte parce que autocritique et indécis.

Mais, il est des lieux et des contextes ou les conditions de base pour agir en tant qu'architecte sont a
constituer et formuler. Dans la rupture ou dans la continuité, pour exister et donner un sens a ses
actions, l'architecte a besoin de comprendre et de connaitre l'espace et les hommes dans et pour
lesquels il intervient. Le Laos, le lieu de mes racines, pour lequel je fais des efforts et des sacrifices
pour aller a sa rencontre, m'est apparu comme un lieu plein de données et de matieres, qui préte aux

actions les plus audacieuses... Mais avant cela, il a fallu tout décoder.

La recherche, répond a ce besoin de décoder et de comprendre, probablement pour mieux agir,
lorsque l'action ne suffit plus a s'auto-justifier. C'est probablement en cela que sert la recherche pour

un architecte.
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I NT R O D U C T 1 O N

Questionnement

Si les villes, 1’habitat ancien et les territoires laotiens ont connu des évolutions depuis leur
fondation, les facteurs de permanence et d’adaptabilité spatiales leur ont permis de conserver leurs
principes fondateurs et leurs identités, notamment lorsqu’il s’agit de centres historiques. Mis a
I’épreuve par la dynamique des réseaux de villes et de territoires, les facteurs de permanence et
d’adaptabilité qui avaient permis aux villes et aux territoires — y compris ceux qui sont en marge de
ce réseau— d’* absorber ” jusque dans les années 1970 les changements les plus radicaux sans que
leur structure spatiale et sociale ne connaissent de profondes ruptures, ne sont plus aujourd’hui en
mesure d’assumer ce role. Cela oblige alors une recomposition de I’espace et des villes. La
nécessité de redéfinition spatiale des fondations et des habitats anciens se serait imposée aux villes
pour s’adapter a un cadre urbain et territorial nouveau, notamment par des recompositions et des
recyclages (habilitation ou mise en valeur patrimoniale), par un changement d’échelle (du village-
ville a la ville-territoire). Nos questionnements sont portés par trois idées principales issues des
observations et des analyses faites sur 1’évolution actuelle de certaines villes et établissements
laotiens.

La premiére idée porte sur le constat d’une rupture spatiale profonde dans les habitats
anciens, intervenue particuli¢érement dans les derniéres décennies, ce qui entraine une
nécessité de recomposition spatiale pour les villes et les territoires.

Depuis la fin des années 1990 et le début des années 2000, les villes du pays connaissent un
développement accéléré, entrainé par les effets de la dynamique économique et politique de la
région de I’Asie du Sud-est continentale. Les villes laotiennes et leur territoire participent de plus en
plus a ce réseau régional. Tout en étant en position périphérique, certaines villes laotiennes
connaissent une mutation spatiale et des bouleversements, liés notamment a la diversification de
leurs acteurs. Dans nombre de cas, cette évolution compromet en premier lieu le devenir des centres
historiques ainsi que la qualité de I’espace urbain, de méme que sa cohésion sociale et économique.
Tout en mettant a jour des traces matériclles et immatérielles du passé, tels les vestiges
archéologiques, les pratiques et les fonctions spatiales anciennes (maintenues vivantes et ancrées
dans les pratiques habitantes), en tant qu’éléments révélateurs et d’identification des centres
historiques, le développement des villes suscite aussi 1’altération, voire, la destruction des traces du
passé. Nous assistons alors a un mouvement de recomposition de 1’espace, traduisant de nouvelles
définitions et de nouvelles fonctions spatiales. Les roles, les fonctions et la place des centres
historiques sont redéfinis par de nouveaux enjeux politiques, culturels et socio-économiques, par les
nouveaux acteurs qui se déploient, plus nombreux et plus diversifiés. Associées aux nouvelles

stratégies urbaines, aux pratiques habitantes (les parcours, les choix résidentiels et commerciaux, les
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pratiques sociales et religieuses, les mouvements d’implantation et de migration) et a la question de
la centralité (centre / péricentre / périurbain / polycentre), des menaces pesent sur la qualité urbaine
des centres historiques et sur leur role de matrice structurante et identitaire.

La deuxiéme idée concerne le constat d’une évolution endogéne, jusqu’a ces derniéres
décennies, des centres anciens comme révélateur d’une permanence spatiale.

Durant de longues périodes, du moins jusqu’aux années 1980, 1I’évolution des villes, qu’elle
soit endogeéne ou exogene, ne semblait pas remettre en cause ni leurs principes fondateurs, ni les
pratiques habitantes. L’espace des villes, y compris les plus isolées, évoluait tout en conservant son
mode fonctionnel et sa structure symbolique, que ce soit a I’échelle des centres historiques ou de
simples unités d’habitat. L’acte de fondation historique et symbolique des villes et les principes
d’organisation spatiale qui lui étaient associés, ainsi que les pratiques habitantes, semblaient
constituer méme 1’un des ¢léments de permanence, I’un des fondements de ’identité des villes. Ils
constituaient une base structurante qui déterminait 1’évolution de 1’espace et permettait de
conjuguer permanence et adaptabilité. En s’adaptant aux évolutions, tout en imposant aux acteurs
des modes d’organisation, les principes fondateurs ainsi que les pratiques spatiales assuraient aux
villes et aux territoires une mutation endogeéne dans le temps long, malgré les ruptures intervenues —
d’ordre événementiel, conjoncturel ou historique— facteur de transformation, de déstructuration,
voire de destruction. Cette idée conduit en fait & interroger les bases historiques et 1’univers des
pratiques des espaces étudiés.

La troisiéme idée est l1a notion de “ ville absente ” comme fait spatial transitoire, entre période
de permanence et période de rupture.

La fragilisation des centres historiques et I’altération des pratiques spatiales trouveraient
essentiellement leurs causes dans le redéploiement (définition, changement, réutilisation) des
fonctions symboliques et idéologiques de 1’espace dans les années 1975 et 1980, lequel jouerait un
role important dans la recomposition spatiale. Les notions de centre historique et d’habitat ancien et
le mode d’habiter la ville ont été altérés corollairement a ’altération de la notion méme de ville. La
ville, son espace, ses composants sociaux, économiques, politiques et symboliques, en tant que
matrice structurante et identitaire, ont été reniés durant cette période. Négligeant les centres
historiques et leurs principes fondateurs, leurs valeurs pédagogiques et leur vécu spatial, les
pouvoirs publics et les habitants occupaient respectivement 1’espace selon une projection
idéologique pour les uns et suivant une pratique d’occupation sans acte d’appropriation pour les
autres.

Entre la période ou les villes évoluaient selon leurs matrices de fondation et les moments ou
elles s’engagent dans de profondes recompositions, caractérisant la période actuelle, les années
1980 et le début des années 1990 semblent constituer une période transitoire illustrée par la notion
de “ ville absente ” et par le phénoméne de “ squattérisation publique . A partir des années 1995 et
2000, les centres historiques se réorganisent peu a peu paralléelement a 1’apparition de nouveaux
quartiers, aboutissant a une recomposition spatiale difficile & maitriser, d’ou la difficulté a identifier
les limites des centres historiques et a délimiter le territoire urbain lui-méme.

Ces idées suscitent trois questions majeures :

1- Si, depuis les années 1990 et 2000, la ville se redéploie et se recompose, nécessitant de nouvelles
définitions et délimitations de 1’espace urbain qui remettent en question la place qu’occupaient les
centres historiques et les habitats anciens, c’est que cette capacité d’adaptation s’est altérée. Les
questions de la recomposition et des limites de la ville, aujourd’hui, sont d’autant plus appropriées
qu’elles sont posées a I’heure ou les espaces vierges et inexplorés n’existent plus en tant que tel,
mais sont approchés en tant qu’espaces et territoires a recycler (dans le sens du détournement et du
changement de fonctions et d’usage des espaces existants). Les transformations actuelles (depuis
quatre décennies) résulteraient moins des logiques internes relatives a 1’habitat lao, que de
I’interactivité avec 1’extérieur : les réseaux et la mise en relation des territoires.
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2- Si les villes et les territoires laotiens ont pendant une longue période —jusqu’aux années 1970 et
malgré la période coloniale qui constituait un tournant spatial important— connu une évolution
endogene et une “ idiosyncrasie ” spatiale, c’est qu’il aurait existé dans leurs principes fondateurs et
dans leur mode d’usage des éléments leur permettant de conjuguer des facteurs de permanence et
d’adaptabilité qui leur auraient été propres.

3- La période comprise entre les années 1970 et 1990 aurait introduit une rupture, laquelle
correspond au moment ou les centres historiques marquent encore la ville de leur présence et le
moment ou ils perdent leur réle structurant et productif de 1’espace urbain. Dans quelle mesure, la
période de transition des années 1975-1990 expliquerait-elle le processus d’altération des principes
fondateurs des villes qui ont perdu aujourd’hui leur réle et leur fonction, leur force et leur capacité
de renouvellement et de production de I’espace urbain.

Hypothéses de réflexion

Notre réflexion s’appuie sur trois hypothéses.

La premiére hypothése congoit que I’altération des centres anciens a partir des années 1990,
est renforcée par I’interactivité entre le local et le global, entre le réseau et le territoire, entre les
pratiques habitantes et la planification, entre les disparités économiques et la dislocation territoriale.
Cette interactivité produit des effets fédérateurs d’intégration spatiale ou au contraire des effets de
résistance. La premiére hypothése correspond a une nouvelle période de conception (perception) et
de production des villes, commencée a partir de la fin des années 1990. Les villes connaissent une
nouvelle phase de développement; elles se redéploient et se recomposent dans un contexte
d’interactions fortes entre le local et le global. En résultent des effets d’intégration et de résistance
des villes qui modifient la structure et les pratiques de leurs espaces. Les disparités économiques
provoquent, dans les recompositions spatiales, la mise en marge des territoires, et ceci met en cause
les principes d’intégration, lesquels sont pourtant le /leitmotiv des projets d’encadrements
territoriaux. Les centres historiques et les habitats anciens n’assument plus la fonction de matrice
structurante et identitaire. Ils deviennent des espaces dévitalisés et parfois abandonnés ou, dans
certains cas, des espaces “ recyclés ” et “ patrimonialisés 7, refondés sur de nouvelles bases. Aprés
la négation un peu brutale de la ville durant les années 1975, la ville a été prise en compte en tant
qu’entité spatiale, historique et politique par les acteurs et les décideurs urbains et territoriaux dans
les années qui ont suivi I’accélération de 1’ouverture du Laos aprés 1986. Malgré le passage de la
négation a la “ reconnaissance ” de la ville —fait émanant des stratégies urbaine et territoriale de
I’autorité publique et mises a profit par les pratiques habitantes, il ne s’est pourtant pas constitué un
savoir sur la ville, son histoire, sa production territoriale de la part de ses acteurs et des décideurs.
Ce savoir, qui aurait pu soutenir la continuité spatiale et empécher sa rupture, a été absent du
processus de développement : production urbaine et fabrications architecturales. La ville semble
étre reconnue et considérée seulement comme entité politique et administrative. C’est visible dans
la stratégie urbaine des décideurs et des acteurs spatiaux, de privilégier plutdt une réflexion sur les
limites du périmeétre urbain, sa gestion et son identité administrative, sans intégrer sa dimension
d’espace hérité et de centralité. Seules certaines perceptions de la ville et certaines pratiques
habitantes ont permis 1’existence des espaces hérités, notamment par la place accordée a 1’espace
vécu, aux notions de “ localité ” et de * centralité ”, voire, en les réinterprétant.

La seconde hypothése consideére que les facteurs de permanence et d’adaptabilité des
centres historiques et des habitats anciens qui ont été altérés (fait soulevé dans la premiére
hypothése) sont porteurs d’une évolution endogéne. L hypothése que les villes et les territoires
laotiens auraient développé une évolution endogéne et “ idiosyncratique > sur une longue période
suppose D’existence de facteurs de permanence et d’adaptabilité spatiale liés a la matrice
structurante et identitaire des villes laotiennes, a 1’ccuvre dans leur évolution. Cette deuxi€éme
hypothése nous conduit a analyser les principes fondateurs de ces centres historiques et de ces
habitats anciens, leurs références, leurs évolutions.

La troisiéme hypotheése porte sur la rupture et le déracinement des centres anciens. Ce fait
-3-



trouve son origine dans la période de transition des années 1975 a 1980. A la différence de
I’évolution endogeéne propre aux périodes antérieures a 1975, nous faisons I’hypothése d’une
rupture dans la capacité d’adaptation et d’un “ décrochage ” par rapport aux principes fondateurs de
la ville historique, lors de la période de transition des années 1975 et des années 1980. En
considérant les deux périodes —de continuité et de rupture— nous examinons le processus
d’altération des capacités d’adaptation des centres anciens. Nous étudions, tant les forces internes
qui entrent en jeu dans les transformations que le poids des interventions externes provoquant la
rupture.

Le terrain étudié et la terminologie

L’étude historique —I’objet principal de la deuxiéme partie de notre recherche— et 1’étude
monographique de plusieurs villes, demandent un investissement long qui n’a pas été possible dans
le cadre de cette thése. Aussi avons-nous opté pour une approche transversale, c’est-a-dire que les
villes sont appréhendées de manicre thématique. Cependant, lorsque certaines problématiques sont
apparues pertinentes pour mieux comprendre leur organisation, leur trame et leur évolution, nous les
avons approfondies, comme par exemple concernant les questions de modeles symboliques et de
maillages du territoire. Un certain nombre de villes ont connu au départ des contextes culturels
semblables avant de suivre des trajectoires différentes de développement urbain. C’est le cas des
villes laotiennes qui ont connu une période d’expansion au cours des années 1960 puis une “
période de négation urbaine ” entre les années 1975 et les années 1980. Les villes du Nord et du
Nord-Est de la Thailande ont suivi une trajectoire différente, profitant d’abord des retombées
¢conomiques de la guerre froide, éprouvées ensuite par la crise du pétrole et I’exode rural, puis
renouant avec une période de prospérité et de boum touristique interrompue par des crises
économiques. Les trajectoires urbaines des villes de cette région qui ont connu des périodes
contrastées (précoloniale, coloniale, de la guerre froide et enfin d’effacement partiel des idéologies)
pourraient faire 1’objet d’une recherche spécifique, ce qui n’est pas le propos de notre étude qui est
plus axée sur le role des espaces hérités dans la fabrication de la ville d’aujourd’hui. Un choix
pertinent des villes a prendre comme cas d’étude, selon les thémes traités, s’est imposé ainsi a notre
travail de terrain.

Ces trajectoires urbaines s’inscrivent aujourd’hui dans un contexte régional nouveau
I’édification d’un ensemble régional plurinational' intégré par les flux économiques régionaux qui
organisent le processus de régionalisation de la mondialisation.” Cette dynamique régionale est
activement appuyée par la construction de 1’ Association des Nations de 1’ Asie du Sud-Est (ASEAN),
de la Région Grand Mékong (RGM)’ et de la Commission du Mékong ou Mékong River
Commission (MRC).* Avec la construction de ces ensembles régionaux et la volonté des Etats de

Nous préférons au terme transnational le terme plurinational pour signifier le rassemblement, hétérogene et
cacophonique, a I’ceuvre, de plusieurs nations.

? Théories des mondialistes et ceux des Alter mondialistes et aussi les travaux de Christian Taillard portant sur la
régionalisation de la mondialisation. In : [’Espace Géographique.

® Great Mékong Sub-Region (GMS), pour la conception anglo-saxonne.

* L’ASEAN, née le 8 Aott 1967 lors de la déclaration de Bangkok, regroupe cinqg membres —Thailande, Malaisie,
Singapour, Indonésie et Philippines— sous I’impulsion de Association of Southeast Asia (ASA4), son ancétre, fondée en
1961 par trois pays : Thailande, Philippines et Malaisie. L’organisation avait pour objectif de « promouvoir la stabilité et
la paix dans la région, la croissance, le développement et la coopération dans les domaines économique, social, culturel,
scientifique et administratif ». Conscients que leurs pays respectifs et la région pouvaient étre entrainés dans la guerre
froide, les fondateurs —Thanat Khoman (Thailande), Adam Malik (Indonésie), Narciso R. Ramos (Philippines), Tun Abdul
Razak (Malaisie), S. Rajatnam (Singapour)— ont souhaité « lutter contre la subversion du communisme par le
développement économique et ['amélioration sociale des populations, ensuite éviter que la région soit utilisée comme
terrain de combat idéologique pendant la guerre froide, situation causée par [’extension éventuelle de la guerre du
Vietnam ». Quant a la RGM, créée par la Banque Asiatique de Développement (BAD) lors de la conférence de Manille en
1992, elle a pour objectif de « promouvoir le sens de la solidarité et de la communauté entre les pays du Mékong, a
travers la coopération et I’harmonisation des échanges économiques entre les pays ». Ses activités privilégient la
reconstruction des infrastructures de communication, financiérement soutenues par la BAD. Quant a la Commission du
M¢ékong (MRC), créée en 1958 avec le soutien de I’'ONU sous le nom de « Comité du Mékong » regroupant des pays
riverains du cours inférieur du grand fleuve : Laos, Thailande, Cambodge et Sud-Vietnam, elle avait ceuvré également
pour la coopération entre les pays du Mékong. Mise en ceuvre en pleine période de guerre froide, le Comité du Mékong
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Fig. I-a. Carte
du Laos avec la
localisation des

principales villes
du Vietnam et de
la Thailande.

Fig. 1-b. Carte
de la région de
l’ancien
Souvannaphoum,
au début du 2°
millénaire

constituer un ensemble régional harmonieux, ces nations tentent aujourd’hui de dépasser les
difficultés de leur propre construction nationale. Or les disparités socio-économiques et culturelles
existantes, [’histoire respective de ces pays et les tensions anciennes et nouvelles posent la question
de I’identité culturelle, territoriale et politique de certains d’entre eux. Elles demeurent un facteur
important de I’organisation territoriale, alors que celle-ci est souvent confondue avec 1’identité
nationale et politique, qui est potentiellement sources de conflits.” Du fait que les revendications
d’identité politique est liée a une identité localisée dans un territoire donné, il est important de
prendre en compte la dimension politico culturelle territorialisée : ses particularités, ses criteres de
délimitation et les conditions de son évolution et de son intégration dans 1’ensemble régional en
cours de constitution. Notre travail ne portant pas sur la question d’identité politique, nous
I’abordons dans le sens ou la question est corollaire a des pratiques culturelles qui génerent des
pratiques spatiales qui peuvent a leur tour induire certaines formes culturelles et sociales.

Le territoire politique laotien est défini par I’Etat-nation que constitue la République
Démocratique Populaire Lao (RDPL). Son territoire culturel —dans le sens du mode d’identification,
d’usage et de modélisation de I’espace urbain et des représentations partagées par ses acteurs— peut
déborder ses frontieres nationales. Les espaces des deux Etats qui ont partagé une culture spatiale
commune jusqu’au milieu du XX° siécle, mais qui se sont développés dans des contextes
d’idéologie et de gouvernance distincts, évoluent de maniere différente. Leurs politiques et leurs
projets de développement urbains et territoriaux ne peuvent que différencier les trajectoires de leurs
villes respectives. En revanche, lorsque les initiatives des acteurs privés ainsi que les pratiques des
habitants occupent une place plus importante dans la fabrication et le développement des villes —
dans la mesure ou le développement urbain est peu réglementé— les écarts entre les deux ensembles
apparaissent moins importants, du fait des références culturelles communes. En fait, les écarts
renvoient au phénomene de clivage des modeles de références des deux pays : entre un modele
politique économique différencié et un modele culturel apparenté. C’est dans ce contexte particulier
que se situe I’analyse spatiale développée dans le cadre de notre recherche. Elle tente de
comprendre la place et le réle de la fondation des villes et des habitats anciens, ainsi que la pratique
spatiale, dans la constitution et la recomposition du territoire d’aujourd’hui.

Sans ignorer pour autant ses composantes politiques et économiques, la prise en compte de la
dimension culturelle et identitaire du territoire lao nous a permis de définir 1’aire géographique de
notre recherche de la maniére suivante :

- Dans le territoire national laotien contemporain, nous avons retenu d’abord les villes du Nord les
plus importantes (Luang Prabang, Xieng Khouang, Muang Sing et Xieng Saén) pour leurs données
historiques et leur mode d’organisation spatiale. Car ces villes, plus ou moins importantes,
aujourd’hui, possédent leur histoire respective, les distinguant des unes aux autres. C’étaient parfois
des implantations qui possédaient leur propre histoire de fondation. Nous analyserons ensuite
Vientiane et certains villages et villes qui lui sont historiquement satellites caractérisés par leur
continuité historique. Nous nous intéresserons enfin a d’autres villes capitales provinciales de la
vallée du Mcékong —Savannakhet, Thakkek, Paksé— pour comprendre leurs processus de

avait de grands handicaps. Actuellement ses principaux composants idéologiques ont évolué et la Birmanie est associée.
Cf., les travaux du groupe NORAO (Nouvelles Organisations Régionales en Asie Orientale, éditions scientifiques) : Sous
la direction de Christian Taillard, Intégrations régionales en Asie orientale, éd. Les Indes savantes, 2004 ; P. Pelletier,
Identités territoriales en Asie orientale, éd. Les Indes Savantes, 2004.

® Les conflits entre Thais et Khmers sur le temple de Phrea Vihear, cf. http//fr.global voicesonline.org/2011/02/11/56577,
consulté a 12H12 le 24/06/2011 ; http//voi.org/06fev201 1/religion/hinduism. Preahviheartemple andhinducivilization. html
; http//www.temples-angkor. fr/preahvihear.html) ; conflits lao-thaie a Leuey et Sayaboury il y a une vingtaine d’années.
Les conflits ont provoqué plusieurs incidents frontaliers, dont une entre 1987 et 1988 causant plus d’un millier de morts
des deux cotés. Cf ethnolyceum.wordpress.com/2009/12/31/Thailande-4000Hmong expulsés vers le Laos/les
efflorescences ; www.icrainternational.org/ actualités /714.) ; conflit & propos d’un film thai retragant la vie d’un
personnage —fictif ou réel— a blessé le sentiment national des Lao du Laos et de certains Lao du Nord-est de la Thailande,
au risque de déstabiliser les relations diplomatiques et politiques entre les deux pays (Cf. les débats sur la production du
long métrage Thao Souranaly produit par Pisan Akharaséni ,; « The truth about Laos and Thailand, Laos and Thailand :
the conflict » : http:www.youtube, 22 novembre 2007.)




développement depuis la période coloniale. Car ce sont effectivement des villes construites dans le
processus colonial. D’autres villes de I’intérieur du Laos seront parfois évoquées pour illustrer
certaines hypothéses de recherche.

- Dans les territoires de la rive droite du Mékong qui faisaient partie du Lane Xang historique —entre
le XIV® et la fin du XVIII® siécle— ou qui lui étaient liés, nous nous intéressons aux villes du Nord-
est de la Thailande, telles que Nakhon Phranom, Nakhon Rajasima (Khorat),” Loeuy et Nan pour
leurs trajectoires historiques et la place qu’elles auraient occupé dans les empreintes culturelles.

- Dans le territoire du royaume du Lan Na qui a partagé avec le royaume du Lane Xang des
caractéristiques culturelles communes aux moments de leur fondation et & plusieurs périodes de
leurs histoires, nous évoquerons les villes de Chiangmai, Chiangrai et Chiang Saén. L’objectif est
de saisir la différenciation des formes d’organisation de certaines villes ayant appartenu aux
systémes politiques tai.”

L’¢tude de chacune des villes n’est pas monographique mais transversale selon 1’axe
thématique dont nous avons évoqué brievement, dans différents points ci-dessous, la pertinence a
I’égard de la question de forme d’organisation spatiale. Par exemple, pour Oudon Thani, nous nous
sommes intéressés a la période de son extension durant la période de la guerre froide et apres,
durant les années 1980, parce que cette période est liée indirectement a la situation du Laos. Pour
Oubon Rajathani, ce qui a retenu notre attention, c’est I’histoire de sa fondation en tant que centre
du pouvoir du Nord-est de la Thailande au XIX® siécle, lequel aurait donné naissance aux autres
villes Issanes. A ce titre (intéréts différenciés et informations variables), les sites n’ont pas fait
I’objet des mémes travaux de terrain. Dans certains cas ou ils ont été visités rapidement ou évoqués
a travers un corpus informatif déja existant, les informations recueillies sont globales ; dans d’autres
cas, leurs analyses ont été plus approfondies.

Le choix de la notion de territoire culturel pour élaborer notre réflexion est significatif, car il
nous permet de ne pas entrer dans les débats existant qui opposent trois idées : celle d’abord de la
« perte du Laos Occidental en faveur de la Thailande » entretenue dans I’historiographie laotienne.®
Elle est d’ailleurs contestée, et c’est un second débat, depuis le début du XX° siécle par les
nationalistes thais qui affirment que « c’est le Siam qui a perdu le Laos Oriental en faveur de la
France, événement sans lequel le Laos n’existerait pas aujourd’hui ».” Enfin venant contrebalancer
les deux précédents, un troisiéme débat porte sur 1’existence méme d’une grande unité politique
lao a I’initiative du Lane Xang. Celle-ci aurait été particuliérement significative a deux moments :

® Nakhone Rajasima semble avoir été intégré dans le Lane Xang de maniére périodique. Les caractéres ethnolinguistiques
et culturels de ses populations sont fortement proches des Lao du Lane Xang.

7 Tambaya ; Condominas ; P. et S. Clément ; Ch. Taillard, Habitations et habitat d’Asie du Sud-Est continentale :
pratiques et représentations de [’espace, laboratoire Asie du Sud-est et monde austronésien, Equipe Asie du Sud-est
continentale, édité par J. Matras-Guin, Christian Taillard, L harmattan, 1992, pp 305-342.

1 n’y a pas d’ouvrage nationaliste proprement dit, née de 1’auto exaltation et du sentiment de fiert¢ nationale. Le
sentiment nationaliste lao semble étre un “ état d’esprit, un attitude ” né non pas d’une idéologie mais d’un traumatisme
historique collectif, lié¢ a I’événement du roi Anouvong et de la chute de Vientiane, transmis de génération en génération.
La période coloniale semble en plus stigmatiser le complexe du colonisé. Tout laotien est capable de tenir un discours anti
colonial et anti pan-thai, mais aucun de ces discours n’est idéologique, ils se nourrissent du vécu des générations passées.
Sur la question du territoire nord-est thailandais, les travaux nationalistes n’existent pas en tant que tels. Mais retenons
quelques noms dont le langage et la méthode sont en dehors de 1’orthodoxie scientifique. Ceci qualifie d’emblée la plupart
des travaux d’historiens laotiens. A commencer par S. Viravong, S. Phothisane, P. Douangsisavath. Le cas de A. Padijon,
auteur de Chronologie de [I’histoire du peuple Lao 3000 av. J-C. > 2000 aprés J-C, (300 p, France, 2001, édité par
I’auteur) sans bibliographie, est particulier. Ce dernier est un inconnu et bien que son nom soit romanisé, il est probable
que ce soit un laotien utilisant un nom d’emprunt.

° Deux ouvrages en Thai : Vichithavong Na Pomphet, membre de 1’académie royale, La guerre de réclamation
territoriale. L’armée thaie dans le conflit avec I’Indochine francaise, 1940-1941, éd. Sengdao, Bkk, 2009 ; Soumet
Southiranonh (dir.), Le nationalisme dans les manuels scolaires. Les préjugés et les mépris a [’encontre des pays voisins
transmis dans les manuels scolaires, éd. Silapavathanatham, Bkk, 2009. Le premier ouvrage représente le point de vue
officiel et nationaliste de 1’¢lite intellectuelle thaie vis-a-vis du Laos et vue a travers les exploits militaires lors des conflits
avec I’Indochine. Le deuxieéme ouvrage est une critique de ce nationalisme, inculqué a plusieurs générations a travers le
systéme éducatif, entrainant le mépris généralisé des Thais vis-a-vis des autres nations voisines : Birmanie, Laos,
Cambodge et Malaisie



d’abord au moment de I’émergence d’un puissant sentiment identitaire lao constitué autour de la
« guerre de libération » avortée du roi Anouvong de Vientiane en 1827-1828, ensuite, a 1’époque
coloniale lorsque les autorités francaises ont fait appel au sentiment national laotien pour contrer
I’occupation siamoise et japonaise au cours des années 1940-1941."° Ces débats entre
“nationalistes ” lao et thais, d’une part, et historiens de formation occidentale, d’autre part,
interrogent la question de 1’identité politique des territoires. Mais le débat semble dépassé dans la
mesure ou 1’identité politique des territoires du Laos, du Nord et du Nord-est de la Thailande est
relativement plus instable que I’identité culturelle et ethnolinguistique des populations qui y
habitent. Tout au long de I’histoire, les muang structurant ces territoires sont alternativement et
politiquement dominés par les deux principaux centres de pouvoir tai : Ayuthya (pour les Siamois)
et Vientiane-Luang Prabang (pour les Lao), sans compter les incursions périodiques de la Birmanie,
du Dai-Viet et de la Chine, avant que ce schéma ancien ne soit rompu par le systéme colonial
occidental.

Bien que I’objectif de notre recherche ne soit pas de répondre aux questions des identités
politiques, celles-ci jalonnent de maniére sous-jacente notre réflexion sur la fondation des centres
historiques et des habitats anciens, leurs modeles spatiaux et leurs acteurs. Elles interrogent le choix
des limites de notre investigation et nécessitent une explication préalable. Sans prendre part a ces
trois débats, nous pouvons noter qu’ils peuvent étre réconciliables dans la mesure ou les territoires
¢tudiés sont liés a la mobilit¢ des hommes qui véhiculent des pratiques culturelles et spatiales,
marquant de leurs empreintes 1’organisation sociale et les systémes de représentation. Ils ont
constitué des éléments d’identification dans 1’espace et le temps a différentes échelles, et ont
participé a la construction des organisations territoriales urbaines contemporaines que nous
étudions, quelles que soient 1’identité et I’appropriation politique revendiquées ou attribuées
aujourd’hui.

Une difficulté de cette approche porte sur la définition des termes utilisés pour désigner les
lieux qui font I’objet de notre recherche. Ces définitions renvoient a des échelles de temps et
d’espace comme a des aires géographiques et culturelles différentes pour chacun des sites analysés.
Nous ne nous situons pas dans une approche chronologique qui identifierait la production des
strates spatiales successives ni dans une perspective hiérarchique qui distinguerait les monuments,
les habitats villageois et les constructions urbaines de taille plus ou moins importante. Nous prenons
le parti de faire émerger des types et des processus qui ont suscité la production des structures et des
formes spatiales étudiées, quelle que soit leur appartenance a des aires culturelles ou géographiques
et les périodes de ces productions. Quel que soit le moment de la production des structures et des
formes spatiales étudiées, avant ou dés le XIV® siécle. Ceci, en ce qui concerne les monuments ou

'% Sur le nationalisme lao li¢ a la politique coloniale, plusieurs historiens donnent leurs points de vue en ce sens.
Chansamone Voravong (ancien Lao Issara, assistant du Prince Phetsarath lorsque celui-ci s’était réfugi¢ en Thailande)
nous apprend qu’il a été témoin du soutien des Frangais pour officialiser le mouvement Lao-Issara. En 1940-1941 la
France sous Vichy connait un affaiblissement en Indochine. Les hostilités entre Thais et Frangais, qui s’intensifient sur le
sol laotien a partir de la déclaration de guerre de la Thailande contre 1’Indochine le 7 janvier 1941, ne prend fin que lors
du traité de Tokyo le 9 mai 1941, ou la France a cédé Champassak et Sayaboury y compris quelques iles du Mékong au
Siam. Ce dernier est soutenu par le Japon qui occupe une position forte dans le Pacifique et en Indochine. Profitant de
cette faiblesse, le Siam, qui revendique d’autres territoires lao et khmers placés sous le protectorat francais qu’il n’a pu
récupérer lors du traité de Tokyo, incite les Lao et les Khmers a se soulever contre “1’occupant occidental ” par des
slogans et des propagandes nationalistes, en incluant les Khmer et Lao dans “ I’unité pan-thai . Le brassage idéologique
siamois est momentanément coupé de la réalité historique précoloniale ou, aux yeux des deux peuples concernés, le Siam
occupait lui-méme avant I’arrivée des Frangais un role d’occupant. La France, en position de faiblesse a cause de la
montée du nazisme en Europe et dans le Pacifique —avec les Japonais— qui n’a pas beaucoup de choix d’action et craignant
de perdre le Laos oriental face aux revendications siamoises, réplique alors avec la méme stratégie en soutenant le
sentiment national lao et le mouvement qui I’incarne, le Lao-Issara et aide a la création de son journal Lao Gnai, contre-
attaquant les propagandes siamoises. Cf. pp 164-165, exemplaire de Lao Gnai, in: Creating Laos. The Making of a Lao
Space between Indochina and Siam, 1860-1945, Soren Ivarson, NIAS Press, 2008. Cf. Grant Evans, Histoire résumé du
Laos, éd. Silkworm Books, BKK, 2006 (version Lao). Cependant, de I’intérieur de la société lao et contrairement a toute
allégation qui place le Lao-Issara comme une pure création frangaise, le sentiment national existait préalablement et
rassemblait un groupe d’élites locales autour du Prince Phetsarat. Il est vrai, le groupe hostile a I’autorité coloniale et
pronant I’indépendance sera formalisé pour devenir le mouvement Lao Issara (Lao libre) au moment des hostilités franco-
siamoises.



les sites importants (les monuments That Phranom ou That Luang), les centres historiques (le
quartier des cinq pagodes de Vientiane ou du mont Phu Si a Luang Prabang), les sites
archéologiques (le site de Muang Tonh Pheung), les quartiers (les quartiers d’artisans de Nong
Chanh et de Nam Passak a Vientiane), les villages (ban Phaylom et han Lingsan dans la plaine de
Vientiane) et les villes (Muang Khoun, Nakhon Rajasima, Vientiane, Luang Prabang, etc.) Quel que
soit leur degré d’ancienneté, nous les désignons dans notre recherche, de fagon générique, par les
‘occupation ancienne ”, “ habitat ancien ”. Les termes “ centre ancien” et “ centre
historique ”, souvent utilisés, désignent plutot les sites existant dans une aire urbaine ou une aire

3 3

expressions

dotée d’une certaine centralité. Cette terminologie est issue d’une approche comparative des sites
appartenant & une méme aire urbaine ou géographique, qui distingue les sites anciens ayant eu un
role central & un moment donné de I’histoire et les sites qui se sont développés, simultanément ou
postérieurement, mais qui n’ont pas occupé une position centrale dans cette aire. Ainsi, le quartier
des cinq pagodes au centre de Vientiane est qualifi¢é d’ancien et central par rapport au quartier de
Dong Palane de création trés récente.

Quant au terme “ fondation ”, il recouvre pour nous aussi bien 1’acte rituel que 1’acte matériel
d’édification. Autrement dit, il prend en compte aussi bien les composantes physiques et
morphologiques que les éléments immatériels tels que les modeles symboliques, les représentations
et les pratiques spatiales, qui constituent I’armature invisible de ces habitats. La fondation renvoie,
d’une part, aux actes d’édification dans leur matérialité qui sont datés, et, d’autre part, aux rituels et
aux pratiques symboliques inscrits dans les croyances et les pratiques religieuses trés anciennes,
animistes comme bouddhiques. Nous illustrons notre propos par I’étude de quelques lieux et villes
présentant et formulant les pratiques de fondation.

Méthodologies
Particularités du contexte des travaux de terrain

Lorsqu’elles ne sont pas commanditées ou approuvées par 1’autorité locale, les enquétes de
terrain au Laos sont officiellement interdites. En 1’occurrence, les sujets délicats peuvent faire
I’objet de rejet non seulement par 1’autorité locale, mais aussi par la population ; par exemple, les
questions relatives aux processus d’acquisition et de baux fonciers par les entreprises étrangeres
nouvellement installées au Laos, ou alors la question concernant le statut de certains logements
confisqués qui ont été réattribués.

Certaines informations recueillies sont issues d’interviews et de discussions effectuées
depuis les années 1994,'" avant-méme que soit entreprise la réalisation de la présente thése. En ce
qui concerne certains témoignages, notamment les questions relatives a la vie quotidienne et aux
travaux collectifs durant les premiéres années du régime ou encore les questions relatives aux
conditions de vie des anciens pensionnaires des camps de rééducation, cela ne semble pas poser de
problémes en termes d’actualisation des données. En revanche, d’autres données ont nécessité
vérification et réactualisation. Certaines enquétes ont parfois été recues avec peu d’enthousiasme
par les personnes interrogées et d’autres doivent étre interprétées avec précaution. Le
fonctionnement de 1’administration laotienne étant trés hiérarchique et le systéme d’archivage des
organismes publics étant quasiment absent, la recherche de la documentation rencontre souvent des
difficultés. Par contre, les interviews des trois ou quatre dernieéres années portant sur I’organisation
administrative et la mise en place des municipalités ont été plus aisément conduites aupres des
agents du gouvernement.

Sources historiques : corpus et critiques

11 L L . . . .
Au moment ou j’ai commencé a rassembler les données pour mon mémoire de TPFE présenté en 1997.
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Les annales anciennes qui constituent les sources de référence relatives a I’histoire de la
fondation des habitats anciens sont de seconde main et font intervenir plusieurs auteurs. Elles ont
été analysées, annotées et réinterprétées par des historiens et des anthropologues de générations
différentes et dont les points de vue sont divergents. L historiographie lao présente par ailleurs une
grande disparité selon les périodes.

Période contemporaine depuis les années 1970

L’histoire contemporaine du Laos ne fait pas I’objet de controverses particulieéres. Ceci du
fait d’une carence de spécialistes de I’histoire contemporaine du Laos et aussi du fait de la
permanence d’une conception officielle de I’histoire qui ne permet pas de réels débats dans le pays.
L’historiographie de cette période présente encore beaucoup de non-dits et de tabous ; elle reste a
écrire. Aussi, notre approche prenant en compte I’histoire des sociétés et de leurs empreintes
spatiales reste exploratoire et semée d’embiches. Elle combine faits et témoignages, d’acteurs ou de
témoins, ainsi que de « notre propre vécu », notamment pour la période du changement de régime
en 1975, de la ruralisation de la ville, de I’émigration de 15 a 20 % de la population vers 1’étranger,
de la mobilité interne de la population vers les provinces ou depuis les provinces. Ces données ont
été croisées avec les documents officiels du gouvernement laotien ou produits par des pays
étrangers et des organismes internationaux (ONG, Amnesty International, les Nations Unies - le
Haut Commissariat pour les réfugiés, etc.)

Revenons brievement sur ce que j’appelle “ notre propre vécu ”. En 1975, agée de six ans,
j’al été témoin du changement de régime, sans en comprendre le sens. J’ai assisté notamment a
I’arrestation de parents proches et de mon pére envoyé en camp de rééducation pour huit ans. Restée
presque deux ans avec ma famille sous le nouveau régime, j’ai vécu ’embrigadement a 1’école
(notamment les activités culturelles, le jardinage et I’élevage pour 1’autosuffisance), vu les adultes —
et notamment ma meére mobilisée pour les réunions politiques, les travaux collectifs obligatoires de
curetage des canaux a Vientiane, acheter au marché noir certains produits comme de 1’essence et de
la viande, et vendre —toujours au marché noir— des bijoux, des vétements, des draps pour survivre.
J’ai ensuite vécu avec ma famille la traversée périlleuse du Mékong en pirogue, les patrouilles des
gardes frontiéres qui tiraient sur ceux qui tentaient de traverser le fleuve, et I’arrivée dans le camp
de réfugiés en Thailande ou je suis restée plus d’une année. De retour au Laos dans le cadre de
missions de coopération et de recherche a partir de la fin de ’année 1998, mes rencontres avec les
personnes qui ont vécu dans les anciennes zones libérées'> m’ont permis de connaitre la vie dans
“1’autre territoire ” qui était ““ parallele ” a celui de la société lao de Vientiane durant la guerre
froide. Mes séjours quasi-permanents au Laos m’ont permis d’acquérir une perception de ’intérieur
différente de celle que j’imaginais depuis I’extérieur durant les années 1980 et 1990. Consciente que
je n’échapperais pas aux critiques relatives a ma situation de “ spectateur engagé ” (pour reprendre
les propos de Raymond Aron) ou de vision “ partiale et biaisée ”, c’est avec précaution alors que
j’utilise ces données, en prenant soin de les recouper, quand c’est possible, avec des publications
portant sur le sujet."

Les rapports d’Amnesty International et du Haut Commissariat pour les Réfugiés (HCR)
citent des chiffres et des noms de maniere non exhaustive. Les associations qui venaient en aide aux
réfugiés, quant a elles, recueillaient des témoignages, mais ne situaient pas ces données dans leur
contexte. Quant a la recherche historique contemporaine, elle est lacunaire a bien des égards. Les
travaux de Grant Evans et de Stuart-Fox, les plus & jour pour les sources se rapportant au sujet,
restent encore partiels. Ceux de Jean Deuve pour la période post-coloniale se rangent dans la lignée

'? Les zones libérées de Luang Namtha ont été constituées suite a la défaite de I’armée royale. Ce qui a permis le 23 juin
1962 1a formation du gouvernement de coalition tripartite.

B Souvannavong, La jeune captive du Pathet-Lao ; Sivilay M., La route Numéro 9 ; Bouphanouvong N., Sixteen Years in
the Land of Death. Revolution and Reeducation in Laos ; Sicard D et M-N., Au nom de Marx et de bouddha. Cf.
Bibliographie.



des ouvrages de sciences politiques."* Les deux ouvrages de témoignage du Prince Mangkhra
Souvannaphouma'® proposent des éléments de réflexion historique et politique. Les historiens lao
accrédités par le pouvoir ne traitent pas vraiment cette période. Lorsqu’ils I’abordent indirectement,
leurs propos manquent d’objectivité du fait de leur position d’acteurs, engagés dans la politique
gouvernementale, et de données fondées que les interdits politiques empéchaient de rassembler.
C’est sans doute une des raisons qui expliquent qu’il y a peu de travaux détaillés sur cette période. 1l
est moins compromettant pour les historiens nationaux de travailler sur la période siamoise et
francaise que de travailler sur les années 1970 et 1980.

Le Laos compte peu d’historiens contemporains d’origine lao ; on note cependant Mayoury
et Pheuiphanh Ngaosyvathana, et Souneth Phothisane.'® Aussi, les travaux de Grant Evans, de
Stuart Fox et de Soren Ivarson'” constituent-ils des références incontournables du fait de la diversité
de leurs sources. Parmi les écrits produits par la diaspora, non dépourvus d’intérét, on trouve des
textes “ partisans ” ou “ engagés ”, et aussi des ouvrages bien documentés, tels que ceux de C.
Norinh'® et I’ouvrage collectif de S. Phinith, P-N Souk-Aloun et V. Thongchanh."

En dehors des travaux historiques, il faut mentionner les recherches fondamentales sur
I’espace cultuel et ethnographique menées par les anthropologues comme Archaimbault et
Condominas. Quant aux études plus récentes, bien que leurs approches soient fragmentaires, leurs
champs de recherches fournissent cependant des données qui peuvent palier les pages manquantes
de I’histoire contemporaine de ce pays. Citons les travaux de A. Doré, de C. Charon-Baix® en
sociologie portant notamment sur les Lao depuis le camp de réfugiés jusqu’a leur arrivée en France,
de D. Bertrand et de V. Thongchanh en ethnopsychologie,”’ de O. Evrard qui analyse finement le
rapport entre le sol et I'inter ethnicité.”

Enfin, un grand intérét doit étre porté aux travaux de recherche présentant une certaine
particularité par rapport aux travaux d’histoire ou par rapport aux travaux en ethnologie et en
sociologie déja mentionnés. Par leur affiliation au CNRS ou aux autres structures de recherche, le
caractere actif de leurs analyses des faits souvent en cours de constitution (traitant de processus en
train de se dérouler) inscrit ’ensemble de leurs travaux en cours dans une sorte d’observatoire. Une
analyse distanciée de ces données, menée a posteriori, apporterait un complément de
compréhension a I’histoire contemporaine. Il y a les travaux de V. Pholsena sur I’identité politique
et culturelle, ceux de Christian Taillard sur I’analyse territoriale inter-régionale, ceux de K.
Voraphet sur I’aspect économique, puis ceux des chercheurs de ’IRD qui sont plus axés sur les
problématiques de développement

Enfin, notre travail est particuliérement attentif aux travaux des architectes urbanistes,
professionnels indépendants et chercheurs. Les plus significatifs sont ceux des chercheurs de

!4 Grant Evans ; Stuart-Fox ; Jean Deuve, Le Royaume du Laos, EFEO, 1984 et Guérilla au Laos, L’Harmattan, 1997. Cf.,
la bibliographie.

© Souvannaphouma M., L agonie du Laos ; Laos. Autopsie d’une monarchie assassinée. Cf., la bibliographie. L’Agonie
du Laos est un témoignage de la période qui s’étend de la guerre froide a la fin du régime monarchique. L 'Autopsie d une
monarchie assassinée porte un regard rétrospectif sur la période d’avant 1975 et témoigne de la recomposition de la vie
sociale et politique des Laotiens de la diaspora, tout en portant un regard critique tant sur son organisation sociale que sur
la politique du gouvernement de la RDPL.

1 Mayoury et Pheuiphanh Ngaosyvathana, Souneth Phothisane, cf., 1a bibliographie.

7 Les sources des trois chercheurs anglo-saxons combinent les enquétes conduites tant a I’intérieur du pays qu’aupres de
la diaspora lao qui ne partage généralement pas la vision officielle de I’histoire contemporaine. Cf. la bibliographie.

*® Chou Norinh ¢f-, 1a Bibliographie.

¥ Savang Phinith, Phou Ngeun Souk-Aloun et Vanida Thongchanh, Histoire du pays lao. De la préhistoire a la
république, L’Harmattan, coll., Recherches Asiatiques, Paris, 2001.

20 Amphay Doré, Catherine Charon-Baix. Cf,, la bibliographie.
*! Didier Bertrand et Vanida Thongchanh, cf., la bibliographie.

*2 Olivier Evrard, Chroniques des cendres. Anthropologie des sociétés khmu et dynamiques interethniques du Nord-Laos,
éd. IRD, coll. A travers champs, Paris 2006.
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I’Ipraus, auxquels la présente recherche se rattache.” Ceux-ci traitent de 1’anthropologie de 1’habitat
lao, de I’organisation et du devenir spatial, architectural et urbain de la région, en rapport avec le
mode de gestion et de gouvernance en cours, mais aussi en rapport avec la vision patrimoniale.
Nous nous appuyons sur les travaux d’ethno-architecture entrepris par Sophie et Pierre Clément au
début des années 1970 sur I’architecture vernaculaire qui fonde une connaissance de base de
I’anthropologie de I’espace lao. Nous nous référons également aux recherches de C. Goldblum sur
les villes du Sud-Est asiatiques et, plus récemment, sur les études menées au Laos sur le
développement et la gouvernance urbaine, en liaison avec les travaux de B. Sisoulath sur le
développement urbain des vingt derniéres années.**

Période ancienne

Ne situant pas notre travail dans le champ de I’histoire, jutilise les sources pour recueillir
des informations et non pas en vérifier la crédibilité historique, ou en discuter les interprétations qui
nécessiteraient un important travail en dehors de notre champ de compétences. Toutefois, il est
nécessaire de pouvoir identifier celles qui manquent de sources et de références. Ainsi nous avons
da, lorsqu’il est nécessaire, proposer une interprétation différente & partir des sources que les
historiens ont traitées.

Pour les sources anciennes, ont été consultées pour notre recherche historique, les travaux et
ouvrages des auteurs que nous citons dans les notes au fur a mesure et dans la bibliographie. Ceci,
parce que nous ne pouvons pas consulter directement les documents anciens d’origine, sauf un
manuscrit qui date de 1927, intitulé Annales du Laos, Luang Prabang, Vientiane, Traninh et
Bassac.” Néanmoins, apportons ici quelques indications sur ces écrits sur lesquels les historiens
fondent leurs travaux. Il s’agit du Nithan Khun Bourom, du Phongsavadan Lao, du Thao Hung
Thao Tch’ueng, du Kotmai bouran lao, du Tamnan Oulangkhrathat, des Chroniques du Lan Na et
du Nord-ouest du Laos (Singhanavathi, Jinakalamalini et Chronique de Souvannakhomkham), des
Chroniques de Vientiane et des Chroniques Muang Phouan. Nous citerons ¢galement certaines
inscriptions lao et siamoises qui sont les plus utilisées en historiographie. Pour cela nous sommes
principalement redevables aux travaux de G. Coedés et de L. Finot, dont certains sont revisités par
M. Lorrillard. Nous avons pris également connaissance d’autres travaux critiques des sources
effectués par les chercheurs de I’EFEQO, anciens et récents.

1. Nithan Khun Bourom, annales historiques, écrites sur feuille de latanier en lao ancien,
utilisant 1’écriture Tham. D’apres le texte de présentation du Phongsavadan lao de Sila Viravong, il
y aurait cinq livres qui correspondent a cinq versions du Nithan Khun Bourom, lesquels ont
constitué la base pour la rédaction de son Histoire du Laos depuis les origines jusqu’a 1946.

- La premiére version du Khun Bourom serait une ceuvre collégiale rédigée par Phra Maha Thep
Luang et les hauts dignitaires de Luang Prabang vers 1503-1504. C’est la version la plus utilisée par
les auteurs. Elle commence avec 1’histoire des Lao depuis leur “ origine mythique des courges ” et
s’arréte a I’époque historique de Vixun dont le début de régne date de 1500. Cette version semble
originale, car elle évoque I’origine * préhistorique ” des Lao Tai a travers le mythe des courges.
L’ethnie lao serait sortie des courges percées avec un fer briilé, précédée par les ainés qu’étaient les
aborigénes a la peau sombre parce qu’ils seraient les premiers sortis des trous carbonisés.

? Vattana Pholséna, Christian Taillard, les chercheurs de I’'IRU et de 1’Ipraus, cf. 1a bibliographie.
** Bounleuam Sisoulat, 2010 Vientiane, Stratégie de développement urbain : processus et acteurs de I'urbanisation dans
la capitale de la RDPL, thése de I’université Paris X-nanterre. Cf. Bibliographie.

*® Annales du Laos, Luang Prabang, Vientiane, Traninh et Bassac, publié la 22° année de régne de Sa Majesté Sisavang
Vong, roi de Luang Prabang, 1927. Les auteurs et 1’éditeur ne sont pas mentionnés. Le manuscrit est en Lao datant
d’avant la réforme grammaticale des années 1930, il est sans doute basé sur deux annales anciennes : le Nithan Khun
Bourom et le Phongsavadan Lao.
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- La deuxiéme, écrite & Vientiane, reprend I’essentiel de la premiére version, mais elle s’arréte au
régne de Saeén Soulinh et date de ce régne, ’année 1567. S. Viravong suggére que Phra Arya
Vangso en soit |’auteur.

- La troisieéme reprend les deux précédentes et date de 1627 sous le régne de Nokéo kumman. Le
nom de I’auteur ne serait pas mentionné.

- La quatriéme, reprise des précédentes versions, aurait été écrite sous le régne de Say Ong Hué vers
1705-1708. Le nom de ’auteur ne serait pas non plus mentionné.

- La cinquiéme aurait été écrite sous le régne de Manthathourath vers 1856 par un certain
Houaphanh Muang Boun. D’aprés S. Viravong, cette version comporterait une annexe donnant une
chronologie résumée des régnes des rois du Laos depuis la fin du régne de Suryavongsa jusqu’a
I’année 1847.

Dans son ensemble, le Nithan Khun Bourom rapporte I’histoire du peuple tai lao, mais aussi
ses origines légendaires et mythiques. Il a été étudié et annoté par ceux qui ont étudié I’histoire des
origines des Lao et du Laos. Parmi les anciens, il y a les annotations de F. Garnier, de A. Pavie, de
E. Aymonier, de L. Finot, de G. Coéd¢s, de C. Archaimbault, de L. Pontalis, de T. Hoshino, de S.
Viravong, de K. Vongkotrattana, et enfin de O. Phomvongsa®. Le compte-rendu de P-B Lafont en
1963 de I’ouvrage : Laos, Its People, Its Society, Its Culture, de Frank M. Le Bar et A. Suddard”
participe a cette critique, et apporte en plus des critiques aux travaux d’interprétations de ces
sources par les chercheurs anglo-saxons. Plus récemment M. Lorrillard, en effectuant une analyse
de I’historiographie lao dans I’article « quelques données relatives a I’historiographie lao »,** a
apporté une critique sur cette source ainsi que sur le Phongsavadan lao. Les historiens consideérent
le Nithan Khun Bourom comme une source historique unique qu’ils exploitent toutefois avec
précaution, parce que pour eux le ton et la méthode de son écriture se rapprocheraient de I’écriture
des légendes.

2. Thao Hung Thao Tch’ueng a principalement été¢ annoté par Sila Viravong, repris et
enrichi par D. Boungnavong, O. Khaminsou, S. Vilaysack, dans une réédition récente publiée en
deux volumes.” Les travaux de Sila Viravong ont également été repris et traduits par Chamberlain
lors d’un colloque en 1979.° Notons que si les auteurs lao s’y référent comme a un ouvrage
historique, le texte du Thao Hung Thao Tch’ueng n’est pas considéré comme une source historique
véritable par les auteurs occidentaux. Il est surtout étudi¢ comme 'une des plus grandes ceuvres
littéraires de langue tai, qui aurait été composée entre le XIII® et le XVI° siécle. D’aprés le texte de
présentation de la nouvelle édition, une autre source originaire du Lan Na, le Camadevivamsa, dont
le drame principal est quasi identique, pourrait étre rapprochée de cette ceuvre épique. Elle a été en

partie étudiée par Jean Ripaud dans Les gestes de Pragna Xu’en.

2 Cf. Garnier F., Voyage d’exploration en Indo-Chine, effectué pendant les années 1866-67-68 ; Pavie A., Annales du Lan
Xang (1898), Etudes diverses, t. 1. Recherches sur la littérature du Cambodge, du Laos et du Siam ; Aymonier E., La
société du Laos siamois au XIX° siecle ; Finot L., « Annales du Lanxang : origines légendaires - Fondation du Royaume
de Lanxang Hom Khao» ; Coédes G., « Document sur [’histoire politique et religieuse du Laos occidental » ;
Archaimbault Ch., « La naissance du monde selon les traditions lao. Le mythe de Khun Bulom », in : La naissance du
monde ; « Annales de [’ancien Royaume de S’ieng Khwang » ; Lefevre-Pontalis P., Voyage dans le Haut Laos et sur les
frontieres de Chine et de Birmanie ; Hoshino T., Pour une histoire médiévale du moyen Mékong ; S. Viravong,
Usn3099007 wciuowdis 1946 ou Histoire du Laos, de la période ancienne jusqu’a 1946, éd. Bibliothéque Nationale,
Vientiane 2001. C’est 1’édition la plus récente de I’historien. Il y a trois autres éditions : 1-celle de 1957-1958 intitulée
Phongsavadan lao, Wosmos070270, utilisée comme manuel scolaire, 2-celle de 1973 toujours intitulée Phongsavadan lao,
Woznoz0wa10, 3-celle de 1997 intitulé Histoire du Laos ; Vongkotrattana K., Phongsadavan sat lao, Vientiane ;
Phomvongsa O., Khouam Penh ma kong lao

%’ Dans le BEFEOQO, année 1963, vol 51, N°I, P. 208-215. Lafont P-B. a effectué un compte rendu critique de 1’ouvrage de
Frank M. Le Bar et Adrienne Suddard (editors) et alia. Laos, Its People, Its Society, Its Culture, cf. Bibliographie.

*® Lorrillard M., « Quelques données relatives a I historiographie lao », BEFEO, Année 86 (1999), p 219-232.

23, Viravong, Thao Hung Thao Tch’ueng. Volume 1, publié en 2000, volume 2 en 2003, dans le cadre des études de la
Bibliothéque Nationale et du Comité de Recherche en Littérature de 1’Université Nationale du Laos.

% James R. Chamberlain, « A Lao epic poem: Thao Hung or Cheuang », cf. bibliographie
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3. Kotmai bouran lao, le droit coutumier lao [fovwioysouao] C’est un ensemble
d’ouvrage juridique composé de traités, de codes et de décrets royaux totalisant huit livres
(Khamphi, e+d) de 1500 pages :

- Le livre I, Khamphi Moulatantai [670 wvvosculn], traitant des enquétes et des instructions
juridiques.

- Le livre II, Khamphi Soysaykham [o+0 ssvsawen] traitant des régles et des bases juridiques
comportant 227 articles ;

- Le livre IlI, Khamphi Dhammasat Luang [60 wsdivvsgromaoo]. Ce livre constitue le fondement
principal du droit coutumier. Il renferme des codes généraux avec 431 articles et est divisé en cinq
chapitres correspondant aux cinq préceptes bouddhiques desquels il s’est inspiré. Le premier
chapitre régit la protection des personnes, le deuxiéme la protection des biens et du commerce, le
troisieéme, la famille, les relations conjugales et les meeurs, le quatrieme, les conflits, le cinquiéme
les délits liés aux drogues et a I’alcool ;

- Le livre 1V, Khamphi Souvannamoukha [62 g5vvsynen], traite du code civil avec des cas de
jurisprudence ;

- Le livre V, Khamphi Rajasat [6+ds2970], traite des droits et obligations des monarques vis-a-vis
des sujets et de I’Etat ;

- Le livre VI, Khamphi Phosarat et Sangha Hapakhon [6d0 (wors105omdznsu] ;

- Le livre VII, Khamphi Anachark et Thammachark du Thammasat [o90 o9v9%ndivwsn wio
gwusgnn], est composé de huit chapitres. Le nom du huitiéme livre n’a pas été mentionné par
Samlith Bouasisavath I’auteur des annotations de I’ensemble du manuscrit qui a effectué récemment
une translittération et publication en lao moderne. Il a sans doute été rassemblé au livre VI par
auteur.

Cet ancien manuscrit peut étre exploité suivant les thémes traités, notamment les parties qui
traitent du droit du sol figurant dans le livre VI. Nous utilisons uniquement les annotations issues
des travaux de Samlith Bouasisavath,’' car nous ne trouvons pas d’autres sources aussi complétes.
Dans « La propriété fonciere selon les traditions coutumieres au Laos » Georges Condominas,
Inpéng Suryadhai et Christian Taillard’® ont basé leurs travaux sur les anciens codes de Vientiane
annotés par Phouvong Phimmasone.” Concernant les codes de Vientiane, un manuscrit juridique
ancien, nous pensons qu’il s’agissait d’un des livrets appartenant au Phra Dhammasat Luang, et ce
livret serait probablement des cas de jurisprudence et non pas des codes généraux. D’apreés Samlith
Bouasisavath, le droit coutumier a été écrit en Lao ancien et aurait été daté du XVI*-XVII® siécle,
rédigé en partie sous le régne de Souryavongsa. Le droit coutumier semble régir enticrement la
société lao ancienne et certains codes constituent une grande partie du fond juridique d’aujourd’hui.
Bien que les annotations de Samlith Bouasisavath nous livrent d’importantes informations sur les
sociétés lao anciennes, il est regrettable que les historiens et juristes contemporains ne se penchent
pas de manicre plus compléte sur cet ensemble de textes.

4. Tamnan Oulangkhrathat [chway 95925170, ouvrage complexe qui relate uniquement les
événements se rapportant aux histoires religieuses. Ce sont souvent des histoires fabuleuses qui
réduisent considérablement la crédibilité des textes aux regards des historiens. Il semble appartenir
a une tradition sudiste : il ne concerne pratiquement que les événements ayant lieu dans le Sud du
pays et contient peu de chose sur le Nord (au-dela de Vientiane). Il renferme des informations sur

*! Samlith Bouasisavath, Kotmai bouram lao, cf. Bibliographie.
%> Condominas G., Suryadhai I., Taillard Ch., « La propriété fonciere selon les traditions coutumiéres au Laos », cf.
Bibliographie.

3 Phouvong Phimmasone a annoté un certain nombre d’écrits lao anciens, qui ont fait 1’objet de contribution aux
ouvrages collectifs. Notamment la littérature bouddhique lao, le Tipitaka, les traités de grammaire, de 1’astrologie, de
métrique, de politique, etc. in : Présence du Bouddhisme, cf. Bibliographie.
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les événements et les constructions religieuses telles que la construction des that dans la région de
Nakhon Phranom, ainsi que des renseignements sur les sites religieux de Vientiane. Il n’existe pas a
notre connaissance de version compléte d’annotations en lao et en thai modernes. Celles qui font
I’objet de publication dans les deux langues ne concernent que certains chapitres. Il y aurait par
ailleurs d’autres annotations manuscrites en lao, mais non publiées. Pour notre part, nous avons pu
avoir entre les mains deux publications en Thai utilisant le Tamnan Oulangkrathat. L’une est
intitulée Oulangkranithane et 1’autre Histoire résumée de that Phranom.® En lao, nous avons pu
avoir trois publications, dont deux courtes publications fragmentées du ministere des Cultes :
Histoire des stupa et des vat les plus importants et celle de Phra krou Gnot Kéo Phonnesamek en
partie annotée par Chanh Inthouphilath ; Chao Raja Khrou Luang Gnot Kéo Phonnesamek annotée
par Phra Thep Rattanamoly ; la troisiéme publication, plus élaborée, a été éditée lors des crémations
de Phra Louk Kéo Khoun Manivong.” Du fait que le Tamnan Oulangkhrathat n’est pas un texte
traitant de 1’histoire proprement dite et du fait que nous ne travaillons pas directement sur leur
critique, nous prenons le parti de ne pas rechercher d’autres annotations que ces cinq publications
existantes.

5. Singhanavati, Jinakalamalini, Camadevivamsa, Chronique de Souvannakhamkham,
sources spécifiques du Lan Na et du Nord-ouest du Laos, au méme titre que Nithan Khun Bourom
pour le Lane Xang, ont été largement utilisées par les historiens travaillant sur les origines
historiques du Lan Na et sur la période antérieure. Plusieurs études leur ont été consacrées, de
maniére compléte ou évoquée & travers des études thématiques.* Elles seront reprises en partie et
référencées par les recherches plus récentes, notamment celles de A. Doré, de H. Rattanavong et de
M. Lorrillard.”

6. Chroniques de Vientiane et Chroniques de Muang Phouan, Pheun Vieng et Pheun Muang
Phouan, [$vogs dudieowou]. Ces textes sont des témoignages historiques de grande importance
pour I’historiographie lao de la fin du XVIII® a la fin du XIX® siécle. Ce sont des chroniques que les
historiens n’ont sans doute pas complétement exploitées. Elles donnent des informations liées
majoritairement aux événements relatifs au regne de Chao Anu, a la chute de Vientiane et de Muang
Phouan et aux déplacements des populations, qui ont inspiré plusieurs études thaies®. Nous
consultons leurs annotations en version lao effectuées par le Comité de Recherche en Littérature de
I’Université Nationale.”

* Kéo Outhoummala, Oulangkhra nithan ; Phra Thep Rattanamoly, Histoire résumée de that Phranom, cf. Bibliographie.

** Chanh Inthouphilath - Ministere des Cultes, Histoire des stupa et des vat les plus importants et celle de Phra krou Gnot
Kéo Phonnesamek ; Phra Thep Rattanamoly - Ministére des cultes, Chao Raja khrou Luang Gnot Kéo Phonnesamek ;
Nithan Oulangkhrathat. Cf. Bibliographie.

*® La mission Pavie a effectué une traduction de Nang Kiam Maha Tévi (Camadevivamsa) dans les Etudes diverses. Les
mémoires de Lefevre-Pontalis, L’invasion thaie en Indochine, se basent également sur les chroniques locales. Dans
Documents sur [’histoire politique et religieuse du Laos Occidental, Coedes a traduit et analysé deux chroniques : la
Camadevivamsa et le Jinakalamalini. Ripaud et Hoshino ont repris certains passages et ont réalisé des interprétations sur
d’autres thématiques. Cf. Jean Ripaud, Les gestes de Phaya X’uen ; Tatsuo Hoshino, Pour une histoire médiévale du
moyen Mékong. Op, cit.

%7 « Jalons pour une histoire du Lan Na avant le XIII® siécle : une approche ethno-historique », in, Péninsule, A. Doré a
analysé plusieurs sources du Lan Na : Chronique de Souvannakhomkham, Chronique de Souvanna Khamdaeng,
Chronique de Sinhanati (Singhanavati), Chronique du Maha Thera Fa Bot, Chronique de Lamphun, Chronique de
Chiangmai, Chronique de Kengtung, la Camavedivamsa et la Jinakalamalini. H. Rattanavong a revisité la Chronique de
Souvannakhomkham en effectuant une reconnaissance de Souvannakhomkham a Muang Tonh Pheung. Cf.
Souvannakhomkham bourannasathan héng sat. Quant a M. Lorrillard, son travail étant appuyé¢ avant tout sur les sources
épigraphiques : chroniques, annales, inscriptions et témoignages archéologiques, il a revu un nombre important de
chroniques du Nord et les a surtout confrontées du point de vue des écritures et sous 1’angle de la philologie. In :
« Souvannakhomkham ou Chiang Saen rive gauche ? » ; « Ecritures et histoire : le cas du Laos », ¢f. Bibiographie.

*® Thavath Pounothork, Pheun Vieng : études historiques et culturelles Issane, Bangkok, Universit¢é Thammasat, 1983 (en
thai) ; Bang-On Piyaphanh, Histoire des populations lao dans les colonies intérieures au début de ['époque
Rattanakosinh, thése de doctorat de lettres, département de 1’histoire de 1’Asie du Sud-est, Université Silapakorne, 1986
(en Thai).

% Pheun Vieng de 1’époque de Chao Anu, Comité de Recherche : langue et littérature lao, Département des Lettres de
I’UNL, éd. Hongphim Suksa, Vientiane, 2004 ; Pavatsat Muang Phouan, K. Vongkhottratana, 1952 ; Khab Muang
Phouan, Comité de Recherche : langue et littérature lao, Département des Lettres de ’'UNL, Vientiane, 2001.
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Les différentes sources anciennes ont contribué a 1’élaboration de certaines de nos
hypothéses, du moins elles ont participé a la pertinence de 1’élaboration de certains de nos
questionnements qui tentent de trouver des éléments de réponse dans les travaux de terrain. Par
exemple en confrontant certaines données du Nithan Khun Bourom et du Thao Hung Thao
Tch’ueng cela a permis d’¢laborer des hypothéses sur la personnalité de Thao Hung, notamment de
I’historiser et de le mettre en paralléle avec 1’origine de certains muang. Les travaux de terrain
(interview) ont permis de suggérer que le terme Meng qui désigne Thao Tch’ueng (le personnage
central du Thao Hung Thao Tch’ueng) ne se réfeére pas forcément aux Mons et aux Khmers, mais
éventuellement aux Tai, c’est-a-dire aux Tai meng (Tai muang, qui veut dire, ceux qui détenaient
les muang.)

Présentation et lecture

Nous avons constitué une annexe afin d’apporter des informations supplémentaires et de
faciliter la lecture de I’ensemble de notre recherche.

L’annexe 1 contient la bibliographie, les références et les sources. Concernant les références
historiques, mes recherches s’appuient sur les travaux des chercheurs contemporains qui avaient pu
accéder aux manuscrits historiques anciens. Du moins, si les documents qu’ils consultaient n’étaient
pas des originaux, ils ont été recopiés par des scribes et traduits. Pour ma part, les ouvrages
originaux anciens rédigés tant en langues étrangeres (en Chinois et en Vietnamien) qu’en Tham lao
n’ont pas été consultés, pour des problémes de langue et d’accessibilité. Par contre, j’ai pu consulter
les extraits des ouvrages en Lao ancien, en Lao moderne et en Thai. Etant des anciennes
publications leur consultation compléte est aujourd’hui parfois difficile, voire inaccessible, certaines
d’entre elles —auxquelles les auteurs faisaient référence, ont été perdues.

Concernant les auteurs qui ont eu acces aux manuscrits originaux et aux inscriptions, ce
sont d’abord les auteurs lao qui ont édité des ouvrages en langue lao. Il y a notamment Sila
Viravong, Tiao Khamman Vongkotrattana, Oukham Phomvongsa ; ensuite, ce sont les auteurs
étrangers (laophone ou non) qui n’ont pas édité des ouvrages en Lao mais en langues étrangeres. 11
y a notamment Francis Garnier, Auguste Pavie, Etienne Aymonier, Louis Finot, George Coedes,
Charles Archaimbault, Tatsuo Hoshino, Lefévre Pontalis, et le plus récent, Michel Lorrillard. Ces
auteurs ont généralement recours aux traducteurs locaux. Etant donné I’anonymat des traducteurs
des anciennes traductions dont nous ne connaissons pas les compétences pour certains textes, nous
nous réservons le droit de suggérer quelques critiques, si pour certaines réflexions les auteurs
peuvent se contredire suite aux traductions. Par ailleurs, il est a signaler que les mémes sources
manuscrites peuvent posséder plusieurs versions. Les contradictions ou les erratas éventuels
peuvent exister dans différentes versions dues a ceux qui étaient en charge de recopier les
manuscrits. Ces derniers ont parfois modifié le contenu des manuscrits, ce qui peut brouiller les
données et les interprétations ultérieures des historiens. Il faut noter que les auteurs francais
consultent davantage les inscriptions et procédent a leur traduction en frangais, aprés les avoir fait
traduire en lao, notamment en ce qui concerne Auguste Pavie, Louis Finot et M. Lorrillard. Ce qui
n’est pas le cas des auteurs Lao. Ces derniers donnent plus la priorité aux manuscrits.

Les références bibliographiques sont organisées en trois groupes. Le premier concerne les
¢tudes des manuscrits anciens tels que le Nithan Khun Bourom, ainsi que diverses inscriptions, des
ouvrages translitérés, traduits ou annotés a partir des anciens manuscrits originaux. Le deuxi¢me ce
sont des ouvrages portant sur le Laos et les pays d’Asie et la région du M¢kong (Thailande,
Vietnam, Cambodge, Birmanie, Chine), le troisiéme, des ouvrages généraux. Toutes les références
sont classées par nom d’auteur, pour les références d’auteurs anonymes, elles sont classées par leur
titre.

L’annexe 2 comporte des enquétes de terrain de trois types. Les enquétes de terrain sans
interview ni questionnaires consistent a mener un travail d’observation sur un lieu donné afin de
réaliser un relevé ou afin d’évaluer par exemple la fréquentation d’un lieu. Les recueils oraux basés
sur des interviews a partir des sujets lancés au départ d’une discussion et enfin les enquétes basées
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sur des questionnaires. Pour la citation des références, lorsque nous avons [’autorisation des
personnes interviewées, leur nom figure dans la liste, dans le cas contraire, seul le sujet d’interview
sera indiqué, et seront mentionnés soit le statut social, le métier et les occupations, soit une simple
mention montrant le lien de pertinence entre le sujet et la personne interrogée.

L’annexe 3 comporte ’adoption de certains mots et des noms propres, et le lexique des
termes vernaculaires. Compte tenu de leur vulgarisation dans deux territoires de langues communes
ou proches, mais dont la prononciation, 1’écriture et le sens différent, il est nécessaire d’adopter une
écriture pour les termes vernaculaires utilisés dans cette recherche afin d’éviter les contresens. Pour
les termes ne trouvant pas de correspondance appropriée en francais, nous les gardons en lao dans le
texte. En ce cas, ils sont traduits dans le lexique qui fait ’objet de 1’annexe 4. Pour les termes
d’origine pali et sanskrite, se déclinant différemment en Thailande et au Laos, nous adoptons le plus
souvent 1’étymologie pali & cause de la dominance de cette langue dans le lao contemporain. Par
exemple nous adoptons plutét Dhamma (Pl) que Dharma (Sk) et utilisons principalement le Lexique
étymologique Lao pali-sanskrit de Bounthanh Sinavong.*

L’annexe 5 comporte les acronymes et les sigles qui sont uniquement en frangais et en
anglais, ou phonétiquement en lao. L’annexe 6 comporte la liste des illustrations : tables et
organigrammes (Tab.), photographies, photographies aériennes, plans, cartes et autres documents
graphiques (Fig.) Les illustrations sont classées par ordre numérique, placées en fin de chaque
partie.

L’annexe 7 est une chronologie de I’histoire politique du Laos avec des dates repéres de
I’Asie du Sud-Est. Elle commence au moment de la scission du Lane Xang en 1707 et se termine en
2008, le moment ou nous arrétons d’effectuer nos travaux de terrain. Nous pensons que les
événements autour de 1707 ont joué un role important dans 1’aire géographique que nous étudions
et ont eu des conséquences sur la configuration de ’espace contemporain.*!

L’annexe 8 comporte des données ethnographiques du Laos, 1’annexe 9, 1’évolution
administrative et politique ainsi que les programmes de la coopération internationale de la RDPL et
enfin, I’annexe 10, la table des matiéres détaillée permettant un meilleur repérage du contenu du
texte.

Articulation des themes et concepts mobilisés dans le contexte particulier du Laos

Rappelons que nous faisons trois hypothéses principales. Premiérement, les recompositions
contemporaines des villes, leurs dynamiques d’intégration ou de résistance, ont été influencées par
I’effet négatif de ’altération des fonctions spatiales et symboliques. Deuxiémement, I’altération des
potentialités de permanence et d’adaptabilité des éléments fondateurs ainsi que celle des fonctions
spatiales et symboliques des villes a ses racines plongées dans les années 1975-1980. Celles-ci
constituent alors une période charniére. Troisiemement, les bases fondatrices des habitats anciens
étaient porteuses des facteurs de permanence et d’adaptabilité spatiale qui permettaient un
développement endogéne et une idiosyncrasie spatiale des villes avant 1975.

Ces trois hypothéses mettent en évidence le mécanisme de la transition entre deux périodes :
période de permanence ou les trames historiques héritées de la fondation étaient intrinséques au
processus de constitution et d’évolution des villes, et période de rupture ou celles-ci ont été
fragilisées et altérées telles que nous les connaissons aujourd’hui. Comment s’est opéré ce moment
de transition ; comment cette transition a-t-elle mis a 1’épreuve les facteurs de permanence et
d’adaptabilité que possédaient encore indéniablement jusqu’au début des années 1970 les habitats

*° Bounthan Sinavong, Lexique étymologique lao pali-sanskrit, éd. SADDA, 2007.

! Les chronologies proposées dans : le Phongsavadan lao de Sila Viravong ; [’Histoire des peuples lao de Sithoui
Souvannasi ; Le Lane Xang avant la colonisation francaise de Thongsavat Phraseuth ; Historical dictionary of Laos de
Martin Stuart-Fox. En ce qui concerne la vérification des dates d’événements des dix derniéres années, Vientiane mai et
Le Rénovateur ont été utiles.

-16 -



anciens au Laos ? Par quel processus ont-ils été fragilisés ? Telles sont les questions auxquelles
nous tenterons de répondre.

Le concept de fondation des villes que nous utilisons se rapproche des travaux d’analyse des
villes européennes de Pierre Lavedan. L’historien de la ville distingue d’un coté « les villes
artificielles, créées en un jour par la volonté d’'un homme » ou ville planifiée et, de 1’autre, « les
villes spontanées, nées du hasard et qui grandissent peu a peu ».** Pour notre approche des habitats
lao, nous combinerons ces deux catégories. Car ces deux catégories entrent en jeu dans la
constitution et dans le développement des villes laotiennes, et ne peuvent pas étre dissociées comme
deux processus indépendants. Dans les deux cas, ce sont les pratiques de 1’espace qui sont les
facteurs dominants, qui encadrent leur devenir et qui les font, ou non, perdurer.

Il faut aussi expliquer la particularit¢ du concept de ville planifiée dans le contexte des
habitats lao anciens. En Europe, les “villes planifiées” sont concrétement représentées par des plans
(documents graphiques, maquettes.) et inscrites dans des politiques, accompagnant la grande
époque des théories de ’architecture et de la ville, remontant a I’ Antiquité mais développées surtout
a la Renaissance.” A contrario, pour les rares villes laotiennes anciennes, aucun plan témoignant
d’une planification ni aucun texte théorique n’a été retrouvé. La forme actuelle de la ville li de
Muang Sing, par exemple, suggere pourtant qu’une logique de planification a présidé a son
édification, comme en témoignent la morphologie et 1’organisation de la ville elle-méme avec son
enceinte en terre, ses trames quadrillées, ses ilots et ses parcelles bien délimités mais pas
enticrement occupées. Cependant, notre enquéte sur place porte a croire que le plan de Muang Sing
n’aurait pas €été « dessiné » comme on 1’aurait volontiers pensé. Nous n’avons trouvé aucun plan sur
place, alors que les Siamois auraient retrouvé un plan ancien a la fin du XIX® siécle, et celui-ci leur
aurait servi pour dresser le plan de 1889-1890. Dans d’autres cas, alors que la planification parait
physiquement absente et que la ville semble se développer de maniére spontanée, les données
historiques suggérent au contraire qu’il y avait eu une intention de planification du pouvoir royal,
mais celle-ci fut dépourvue de représentation graphique. A Vientiane par exemple, il a été
implicitement indiqué que « des populations ont été installées et des constructions ont été
commanditées »** au moment ol Sethathirat édifia la capitale. Dans les deux cas de figure,
I’absence de plan conduit a penser que si ces villes ne possédaient pas de représentation et de plans,
elles furent probablement le fruit d’un travail de planification. C’est ce que nous essayons de
comprendre. Il convient alors de définir ce que pouvait couvrir un travail de planification a 1I’époque
de I’édification de Vientiane. Il fallait entendre par « planification », une succession de projets a
batir et des ensembles de populations a installer, sur un espace donné ou décrivant un espace, selon
les régles de I’art et selon les bonnes augures (croyances) et conduites par une ou des idées
communes émanant de la volonté du souverain et des grands du royaume.

Pour saisir le processus de constitution des habitats lao anciens, nous développons une
approche autre que celle congue par la culture urbaine européenne qui, comme nous l’avons
souligné, a développé depuis I’Antiquité un savoir relatif & la représentation de la ville, sa
conceptualisation et sa théorisation. Ce savoir est devenu un outil de connaissance et un instrument
de planification dans le sens ou « la ville rentre dans le champ d’un savoir plus fractionné, celui des
techniques et des professions ».*’ En I’absence d’un tel savoir dans la culture laotienne, nous nous
sommes orientés vers I’histoire en conduisant une lecture analytique de I’organisation politique et
de la structure symbolique des espaces. Nous nous sommes intéressés aux rites et rituels de
fondation et aux pratiques de I’espace qui ont laissé des empreintes dans la pratique habitante.

Les périodes de permanence et de rupture sont abordées ici en terme spatial et non temporel.
Si le temps intervient dans la mesure ou les caractéristiques spatiales se sont constituées dans la
durée, ce sont les caractéristiques spatiales qui constituent notre objet de recherche. La “ période de

*? Pierre Lavedan, Histoire de ['urbanisme, Antiquité, Moyen Age, publié en 1926, H. Laurens.
* Théorie de 'architecture de la Renaissance a nos jours, éd. Taschen, Italie.
44 .
Phongsavadan Lao. Op, cit.
** Marcel Roncayolo, Lecture de la ville, ¢d. Parenthéses, Marseille 2002.
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permanence ” valorise les éléments de fondation et les trames historiques urbaines, lesquels
fonctionnant comme modéle, sont des éléments structurants de son édification et de son avenir,
notamment lorsque la ville les intégre dans sa dynamique de renouvellement. Les héritages des
fondations anciennes marquent de maniére durable la construction spatiale. 4 contrario, nous
parlons de “ période de rupture ” lorsque I’espace de la ville et du territoire n’intégre plus les
centres anciens comme ¢élément porteur du renouvellement.

Les facteurs d’évolution, de permanence et d’adaptabilité sont multiples ; leur importance
varie selon la méthode d’analyse utilisée. Les facteurs d’évolution des villes peuvent étre
notamment démographiques, économiques ou historiques. Les facteurs de permanence et
d’adaptabilité des centres anciens sont régénérés, méme au-dela des ruptures, lorsque interviennent
des dynamiques de renouvellement urbain. Notamment la réappropriation spatiale par des pratiques
habitantes est une des dynamiques urbaines. La réappropriation spatiale montre la capacité¢ de
renouvellement et d’adaptabilité des centres anciens aux nouvelles pratiques spatiales. Et lorsque les
projets de renouvellement sont réalisés dans la rupture et qu’il n’y a plus de phénomenes
d’appropriation dans la pratique spatiale, on est dans une situation de décalage et de rupture avec les
¢léments fondateurs, la dynamique du renouvellement spatial est alors tarie.

Ces notions de rupture et de permanence spatiale sont repérables & plusieurs moments de
I’histoire urbaine tant dans les pays européens (notamment au temps de la révolution industrielle et
des transports, au temps de la reconstruction) que dans les pays en développement. Dans ces
derniers, c’est notamment au cours des trois derniéres décennies — des années 1970 au début des
années 1990 — que la plupart des villes du Sud-Est asiatique ont connu une période de croissance
importante et se sont développées selon une logique a plus grande échelle. Ces villes ont alors
dominé les campagnes tout en maintenant, a I’intérieur méme des aires urbaines, les structures
héritées des quartiers et villages, exacerbées par la différenciation sociale et les disparités
¢économiques. A Bangkok par exemple, les villages et quartiers anciens, dépassés et “ rejetés  par
I’extraterritorialit¢ des réseaux et des grands complexes batis (centres commerciaux, malls,
condominiums.) se sont décomposés pour se reformer ailleurs, constituant les kampung et les
nouveaux villages ; et souvent dans des quartiers insalubres ils ont formé des slums qui ont perduré
et finirent par caractériser un type d’habitat urbain a part entiére, comme dans de nombreuses villes
asiatiques.

Organisation de la recherche

La recherche est articulée en trois parties. La premiére donne un aperc¢u sur la recomposition
de I’espace contemporain tout en analysant la place qu’occupent les centres urbains anciens. La
deuxiéme analyse la fondation des habitats lao anciens et les domaines qui participent a leur
compréhension. La troisiéme tente de comprendre rétrospectivement la période de transition des
années 1975-1990 qui a été porteuse de rupture.

La premiére partie

A partir des années 1990, les villes entrent dans une phase de changement radical a laquelle
est consacrée la premicre partie de la recherche. Les liens avec les principes ayant présidé a leur
fondation se fragilisent, certains sont méme rompus : les structures du bati et les trames urbaines
historiques, les références spatiales et symboliques, révélées au cours de I’histoire des villes et au
cours de leur évolution, commencent a s’estomper. Si les travaux de reconfiguration de la voirie de
Vientiane entre le milieu des années 1990 et le début des années 2000 ont mis au jour de nombreux
vestiges archéologiques de la ville ancienne, si le récent inventaire du patrimoine architectural et
I’étude typologique du bati*® a permis de mieux comprendre I’évolution des trames urbaines, de sa

*® Les études typologiques et d’inventaire architectural ont été principalement réalisés a Luang Prabang dans le cadre du
classement de Luang Prabang au patrimoine mondial de I’Unesco vers 1994, et a Vientiane, lors de la mise en place de
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composition tissulaire et architecturale, ils n’ont cependant pas permis leur protection et leur
intégration dans la dynamique de développement urbain d’aujourd’hui. Aussitdt apparus et aussitot
disparus, les vestiges découverts laissent a peine le temps d’entreprendre des fouilles rapides,
d’esquisser une compréhension succincte de la structure historique de la ville. Les éléments batis,
mais aussi ’'usage des espaces naturels anciens (défini comme une écologie urbaine) considérés
comme mémoires spatiales des villes et de ses pratiques sont démolis chaque jour. La
compréhension de la structure historique et humaine de la ville, de son composant écologique,
aurait pu devenir un élément décisif dans le devenir de la ville en rétablissant un rapport de
complémentarité entre la ville et ses racines historiques. 4 contrario, nous observons un phénomene
de rupture forte avec ses principes fondateurs et avec ses modeles d’évolution accompagnés des
potentialités qui leur sont liées. Aussi assistons-nous a un véritable mouvement de déstructuration et
recomposition de 1’espace urbain, de ses fonctions et de ses acteurs.

Vingt années apres la période de guerre froide, période durant laquelle certaines villes et
certains territoires de la région du Mékong ont connu des retombées économiques de la guerre tout
en connaissant une stagnation du développement urbain, et vingt années apres la crise pétrolicre
mondiale de la fin des années 1970, le Laos s’est engagé dans une politique d’ouverture aprés une
décennie de « dictature populaire et de collectivisme ». Les villes, progressivement, se remettent en
réseau a I’échelle nationale comme régionale. Méme en position périphérique, situation de la
majorité des villes laotiennes, nombre d’entre elles connaissent une mutation majeure de leur
organisation spatiale qui compromet le rdle structurant des centres historiques et des habitats
anciens et de leurs pratiques. Cette mutation remet en question la cohérence et la qualité des tissus
urbains, des tissus sociaux et de leurs territoires, souvent plus vulnérables lorsque ces derniers
étaient auparavant mis a I’écart de I'urbanisation.

Le développement actuel met en présence deux faits contradictoires: d’un coté, le
développement, qui induit les démolitions, enléve aux centres anciens leur réle de structuration
interne du tissu urbain, leur espace social et culturel, au nom de la nécessité d’un renouvellement,
souvent justifié par le désir de modernité, de fonctionnalité et surtout par I’intérét pour le foncier.
De l’autre, le développement met au jour, suite aux démolitions, des traces matérielles et
immatérielles du passé, révélatrices d’usages de 1’espace, de fonctions, de modes d’organisation
sociale, partie prenante indéniablement de 1’identité structurante de ces villes.

Pour faire face aux nouvelles dynamiques spatiales qui s’imposent aujourd’hui — d’un co6té,
I’intégration régionale et la mise en réseau des métropoles, de 1’autre la révélation de structures
internes récemment mises au jour — 1’organisation spatiale des villes est appelée non plus seulement
a évoluer mais a se métamorphoser en absence de modele. Les villes, leurs territoires et leurs
sociétés sont en recomposition, et leur devenir traduit I’ambiguité des politiques de développement.
D’un c6té, s’affirme une volonté de donner la priorit¢ a un développement concu de manicre
irréconciliable avec la conservation des héritages du passé, considérés comme un frein, et de ’autre
le désir d’en conserver les traces. Ces volontés contradictoires sont visibles a travers les décisions
prises pour mettre en place certains projets urbains qui mettent en péril les héritages du passé. Elles
sont aussi exprimées par la mise en place de nombreux dispositifs, tels les décrets, les institutions

affairant et les projets se voulant exemplaires relatifs a la conservation du patrimoine.

Ces contradictions traduisent sans doute, dans la politique de développement de I’Etat laotien,
une timide tentative d’établir un équilibre, entre « conservations des héritage du passé » et
« modernisation, fonctionnalisation », choix de développement trés souvent congus de maniére
irréconciliable avec la conservation des héritages du passé. Cette tentative d’équilibre aurait pu étre
une dynamique nouvelle pour la politique de la ville et du territoire ; mais elle manque de

I’Atelier du Patrimoine, projet de coopération entre I’ancien Institut des Recherches Urbaines (IRU) et I’Institut Parisien
de Recherche : Architecture, Urbanistique, Société (IPRAUS) 1999-2004.
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volontarisme pour étre porteuse d’un véritable recadrage. Elle n’a pas pu apporter un regard critique
sur la qualité¢ de I’aménagement du territoire conduit par les pays de la région, ce qui jette un doute
sur leur devenir immeédiat et ultérieur. Aujourd’hui, les projets d’aménagement du territoire et les
projets de ville, quel que soit le jugement qualitatif et esthétique que nous pouvons porter,
fournissent les premiers éléments d’un constat, les premiers indices sur le role et les fonctions des
centres et des habitats anciens qui demeurent plus que jamais fragilisés.

Depuis la fin des années 1990 et 2000, la ville se déploie, repoussant toujours plus loin ses
limites. La premiere partie de cette recherche tente de comprendre les processus : le role des centres
anciens dans les recompositions spatiales contemporaines, les ruptures par rapport aux principes
fondateurs et 1’altération de leurs éléments structurants. Notre objectif est de saisir la place
qu’occupe I’espace ancien (fondateur de la ville) dans la ville d’aujourd’hui, aux regards des
nouveaux modes de la production et de la gestion urbaine, des politiques d’aménagement du
territoire conduites par les pouvoirs publics. Ceci, avec ou sans 1’aide des acteurs privés ou des
investisseurs étrangers, avec ou sans la mise en réseau des villes a 1’échelle régionale.

Nous abordons dans cette premicre partie le devenir contemporain des villes du Laos, le
role de leurs centres anciens, les nouveaux enjeux spatiaux dans le devenir des sociétés. C’est pour
éclaircir ces questions que nous étudions la pratique habitante parallélement a la planification
urbaine. A plus grande échelle nous proposons d’étudier les interactions et leurs résultantes entre le
local et le global, entre le réseau et le territoire, entre la disparité de croissance économique des
territoires et leur dislocation, entre effets fédérateurs et effets de résistance. Il s’agit de comprendre
I’effet de I’intégration régionale sur I’équilibre des écosystémes urbains des villes, que cet équilibre
soit hérité du passé ou nouvellement produit.

Deuxieme partie

Pendant de longues périodes et jusqu’a une époque récente, c’est-a-dire depuis la fondation
historique du Lane Xang vers le milieu du XIV® siécle jusqu’aux années 1970, les habitats et les
territoires anciens ont connu des évolutions lentes et constantes malgré des événements historiques
forts ayant rythmé la région (guerre avec le Dai Viet, occupation birmane, occupations et guerres
siamoises, constructions coloniales, etc.). Ces aires culturelles lao, identifiées autour de la
composante ethnolinguistique des populations tai, situées entre la partie occidentale du plateau de
Khorat et la chaine annamitique, entre Chiangmai et Dien Bien Phu, entre Jinghong (Xieng Hung)
au nord et Strung Treng au sud, ont été repérées deés le début du second millénaire. Elles se sont
différenciées du point de vue politique vers le XIII°-XIV® si¢cle autour d’importants centres de
peuplement au Sipsong Phanh Na, au Lan Na et au Lane Xang. Le Sipsong Phanh Na et le Lan Na,
fondés bien avant l'unification du Lane Xang, se sont ensuite, au XIV® et XVII® siécles,
culturellement rapprochés du Lane Xang, partageant avec lui nombre de traits culturels et
politiques. Nous entendons ici par aire culturelle, un ou des territoires partageant des traits de
culture commune. Ce concept, défini par la sociologie des années 1960 et 1970, est fondé sur le
principe de relativité culturelle, « moins axée sur ['universel que centrée sur le singulier, tantot
assimilée a la totalité sociale, tantot associée a une communauté nationale ou a une collectivité
régionale, la culture a été soumise [... ] a des descriptions ethnologiques ». De méme, I’espace que
nous abordons est soumis a des « descriptions ethnologiques ».*’

La composition de cette aire culturelle lao peut étre étudiée a partir de themes qui ne
touchent pas directement la question spatiale et territoriale. Citons sans exhaustivit¢ quelques
travaux significatifs. En ethnomusicologie par exemple, on note les travaux de C. Charon-Baix bien
qu’ils n’aient pas délimité de maniére précise 1’aire de diffusion du Lam lao (chant incantatoire) et

*" Dictionnaire de la pensée sociologique, culture et civilisation, sous la direction de Massimo Borlandi, Raymond
Boudon, Mohamed Cherkaoui, Bernard Valade, éd. Puf, Paris 2005.
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les pratiques du Molam-Mokhren (incantateur et souffleur de I’orgue a bouche) qui recouvre tout de
méme un vaste ensemble allant de la vallée Moyenne et du Haut Mékong, au Nord et au Nord-est de
la Thailande.” Les travaux en sciences politiques, notamment ceux de Daralat Méthanikanonh,*
quant a eux, définissent cette aire culturelle a partir des mouvements socio-politiques en pays Issan
les rapprochant du mouvement politique au Laos, en réaction vis-a-vis du pouvoir de Bangkok
durant la premiére moitié du XX siécle.

Florissants et ouverts ou retranchés et sans dynamique selon les périodes, certaines villes et
territoires laotiens conservent aujourd’hui la trace matérielle et immatérielle de leurs structures
anciennes. Giovanoni et Lavedan parleraient en Europe de la persistance structurelle et tissulaire.”
Certaines autres villes et autres territoires laotiens, au contraire, connaissent des dynamiques de
changement pouvant conduire a des ruptures fortes. En effet, trois processus de développement de
ville d’aujourd’hui nous intéressent. Mais notons que les différents processus que nous allons citer
sont souvent & I’ccuvre dans un méme lieu, c’est alors leur tendance globale que nous abordons. La
premiére concerne des territoires qui tendent a acquérir une certaine dynamique notamment du point
de vue économique, démographique et de production urbaine. Ces territoires sont en voie
d’intégration a 1’échelle régionale plus rapide que les autres, en suivant ou non le processus
d’harmonisation économique transnationale. La deuxiéme concerne des territoires en marge, des
villes mortes, tels, les sites archéologiques ou les villes qui se développent avec difficulté. La
troisiéme concerne les villes qui se cristallisent dans une vision patrimoniale. Elles connaissent un
processus de recyclage,”' engendré par le développement de la fonction touristique
monofonctionnelle.

Les dynamiques de rupture intervenant dans 1’évolution de ces villes ont provoqué une
déstructuration des espaces urbains, voire leur destruction, différenciant fortement leurs destins.
Mais malgré tout et jusqu’au début des années 1990, ces villes laotiennes ont conservé leurs
identités fondées sur les principes de leur fondation. Les facteurs d’évolution, qu’ils soient
endogenes ou exogenes, n’ont pas causé¢ de grands bouleversements ni entravé la matrice qui les a
fondées, méme si la période 1975-1990 a altéré la dynamique urbaine par le ralentissement des
constructions et par un changement de fonction de certains espaces urbains. Les villes, possédant les
caractéristiques les plus anciennes, ont continué a évoluer en préservant les bases de leur fondation
ancienne (centres historiques ou simples occupations anciennes, trames urbaines, structures
géographiques et paysagéres, espaces anthropiques) et leurs pratiques et représentations (rituels,
croyances et symboles liés a I’espace).

Les pratiques habitantes et la culture liée a la pratique de I’espace (les rituels et les types
d’occupations spatiales qui leur sont liés) ont créé¢ une sorte de symbiose entre le mode
d’organisation sociale et la structure de 1’espace habité¢ elle-méme (tissu urbain, espace bati). Ce fait
peut étre constaté aussi bien dans les sites monumentaux que dans les lieux de la quotidienneté. Les
conceptions et les pratiques de 1’espace liées aux principes fondateurs et structurants ont donné aux

\

formes urbaines des villes et des territoires une propension a se transformer selon certaines

*® Catherine Charon-Baix. Cf. Bibliographie. Molam, vws> (Mo : guérisseur ; lam : chant) guérisseur par le chant.
Mokhrén (Khren : orgue a bouche) souffleur d’orgue a bouche, ou guérisseur par le khrén.

* Dalalat Methanikhanonh, La politique des deux berges du Mékong, cf. Bibliographie.

*° Lavedan congoit qu’il existe « la loi de la permanence du plan (dans la forme et dans [’évolution urbaine) », in.
Histoire de 'urbanisme, Paris 1926. Fortement influencé par Lavedan, Giovannoni prone 1’idée que « [...] Dans les villes
anciennes, la loi de la persistance du plan se voit en effet trés fréquemment, si non toujours confirmé. [...] Ce fait [...]
nous permet de nous faire une idée du type des parties de la ville pour lesquelles I’histoire demeure une réalité urbaine.
[...]», in. L'urbanisme face aux villes anciennes, éd. du Seuil, 1998.

e recyclage urbain est ici emprunté au concept tiré de 1’écologie des systémes urbains. Le territoire étant totalement
intégré dans un systeme spatial (que ce territoire soit occupé ou vide, bati ou non) attribué¢ de fonctions, pour préserver
I’écosystéme et protéger les “ territoires intégrés et pourvus de fonctions ”, qu’ils soient en état de nature ou pas, tous
territoires intégrés s’ils doivent acquérir de nouveaux statuts et fonctions passeront nécessairement par un recyclage. Le
recyclage permet de renouveler les fonctions dans le contexte de mutations urbaines en cours de réalisation. La protection
et la restauration du patrimoine peut en ce sens faire partie du recyclage spatial.
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modalités. Cette transformation et cette mutation, combinant persistance spatiale et adaptabilité
spatiale, sont de type endogene assurant aux villes et territoires un certain équilibre dans un temps
long.

La deuxiéme partie de cette thése est fondée sur I’hypothése d’une évolution endogéne et
idiosyncratique des villes et des territoires laotiens dans le temps, combinant capacité de
permanence et potentiel d’adaptabilité spatiale. Elle s’attachera a analyser les caractéristiques
principales (persistance et adaptabilité spatiale) qui font 1’équilibre des implantations laotiennes,
que I’on peut retrouver dans leur rapport a I’environnement et a [’eau, leur mode d’inscription dans
un site, leur ressort symbolique et leurs valeurs esthétiques. Seront étudiées les différentes
empreintes (traces) matérielles et immatérielles, tels les rites religieux, les fonctions spatiales, les
pratiques sociales et politiques, les pratiques culturelles. Ainsi, 1’analyse des modes de gestion du
foncier, des actes et des rituels de fondation permettra de caractériser les dimensions historiques et
théoriques du modele fondateur et des évolutions des habitats lao anciens.

Troisieme partie

La fragilisation des centres anciens n’est pas due uniquement au développement accéléré, ni
seulement aux interactions avec les métropoles par la mise en réseau régional, ils traduisent aussi
des évolutions endogenes des sociétés locales.

Dés les années 1975-1980, le redéploiement politique en méme temps que le redéploiement
des fonctions idéologiques de 1’espace et les tentatives de création de villes nouvelles ont joué un
role majeur dans la reconsidération des habitats anciens. Pourtant, ce fut une période dépourvue de
développement urbain important, contrairement aux villes thailandaises de la rive occidentale du
M¢ékong. Durant cette période, méme si les vestiges historiques n’ont pas été menacés dans leur
matérialité, le concept de centres anciens —voire le concept de la ville elle-méme— a perdu sa
pertinence. Non seulement 1’identité historique des villes elle-méme a été méconnue, mais la ville
en tant qu’entité a aussi été ignorée, voire reniée, leur role de matrice structurante et identitaire
oublié. Sans centre historique ni référence a des principes fondateurs, les acteurs — collectifs et
individuels — ont occupé I’espace en se référant a un projet idéologique éloigné des expériences
acquises et du vécu social et esthétique liés aux espaces portés par ’histoire des centres historiques.

La période entre 1975 et 1990 correspond a une transition entre la période ou les villes
évoluent en s’appuyant sur leurs matrices de fondation et celle ou elles connaissent de profondes
recompositions. Ce temps de transition est analysé rétrospectivement dans la troisieme partie de la
recherche. Ces quinze années sont celles de la “société nouvelle sans la ville 7, “laville
décomposée 7, ““ la ville absente . Cette situation est notamment marquée par la ruralisation de la
ville et de ses habitants. Cela aboutit a partir des années 2000 a des recompositions non maitrisées
du fait du redéploiement de la fonction idéologique de I’espace. Les centres historiques et les
habitats anciens sont recomposés, sous ’effet des bouleversements fonciers et de 1’éclatement des
structures spatiales. On assiste en effet a I’émergence de nouvelles politiques urbaines et foncieres,
de nouvelles pratiques résidentielles, commerciales, sociales et religieuses. Cela induit aujourd’hui
de nouveaux et nombreux questionnements sur la transformation de la ville. La centralité urbaine
(centre, péricentre, périurbanisation), les flux migratoires, les investissements étrangers, le rapport a
I’environnement, par exemple, sont les champs d’application de ces questionnements. Nous
décelons une fragilité accentuée des occupations anciennes, une plus grande difficulté a soulever la
question de protection des centres historiques, ainsi qu’une difficulté a redéfinir I’identité spatiale et
sociale de la ville, vue de I’angle d’un développement urbain harmonieux et durable.

Cette troisiéme partie tente d’analyser de maniére rétrospective les années 1970 et 1980,
comme période porteuse d’éléments d’altération non seulement des espaces anciens, mais aussi du
concept méme de ville qui se répercute sur la gestion et la production de 1’espace d’aujourd’hui,
dont nous venons de soulever les difficultés.
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Le plan de la recherche qui ne suit pas un ordre chronologique mais qui place la période
intermédiaire de transition en troisiéme partie, correspond a un raisonnement non linéaire. Nous
considérons la premiere partie qui analyse I’espace contemporain et qui met en évidence des faits
entrant en collision ou étant en décalage par rapport a la connaissance spatiale exposée dans la
seconde partie de la recherche. Les fondements spatiaux, les modes d’usage et de production, la
pérennité et le renouvellement des savoirs et des pratiques inscrits dans ’espace et dans les usages
hérités — qui persistent encore de manicre fragile et fragmentée dans les espaces et les habitats
anciens, semblent aujourd’hui se désolidariser de la réalité. Pour cela, nous interrogeons 1’espace
hérité en question, en nous plongeant dans I’histoire comme une introduction a la connaissance de
I’espace et a la culture spatiale lao et ses fondements, sans laquelle la lecture de I’espace urbain et
culturel de la période actuelle menée dans la premiere partie de notre recherche ne peut étre
pertinente. En interrogeant les facteurs extérieurs intervenus avec le déploiement spatial et
économique di a la régionalisation, les éléments de réponses ne peuvent justifier le décalage
constaté entre les lecons du passé¢ et la réalité spatiale d’aujourd’hui. Ce constat conduit a
rechercher en-deca des facteurs extérieurs. Un regard introspectif porté sur la culture spatiale locale
et une critique rétrospective des bouleversements politiques et socioéconomiques internes ont
permis de déceler les éléments porteurs de rupture avec les données du passé. Ceci est exprimé dans
la troisieme partie de la recherche. L organisation de la recherche poursuit ainsi ce raisonnement et
cette argumentation. Elle n’est pas linéaire ni chronologique.

Entrées thématiques privilégiées pour I’étude des trois périodes distinctes

Les éléments relatifs a 1°évolution de la ville, son histoire, ses cultures et ses modéles, sont
empruntés a plusieurs champs de recherche. Nous indiquons ici les thémes qui explicitent le fait que
cette recherche peut étre abordée de maniére thématique.

Analyse morphologique et typologique

L’approche typologique adaptée aux villes laotiennes s’appuie sur les travaux d’analyse
morphologique. Celle-ci a été développée au croisement de plusieurs disciplines. Explorée par
Camillo Sitte vers la fin du XIX® siécle, 1’étude typologique et morphologique s’est développée
ensuite avec Lavedan et Giovannoni dans les 1930 et 1940. Nous empruntons surtout leurs théories
sur la persistance du plan structurel et tissulaire pour reconstituer notre compréhension des formes
des établissements anciens dont I’histoire et les traces formelles archéologiques font défaut. A partir
des années 1960 (avec les géographes de 1’école allemande et anglaise) la géographie —composition
du site et répartition des hommes— a participé a I’analyse morphologique et a la description des
formes de villes que nous étudions. Les noms d’architectes, d’historiens et d’historiens de
I’architecture comme Huet, Bergeron, Pinon, Benevolo, Giedion, et Choay apparaissent majeurs. Ils
ont surtout développé la corrélation forte, existant entre bati et parcellaire, entre sol et architecture.
Leurs travaux composent notre référence lorsque nous analysons et évaluons I’importance de la
culture des sols et de la politique de gestion fonci¢re dans la restructuration du bati et dans la
transition urbaine et économique. Enfin, les analyses typologiques ont surtout été¢ le fait des
architectes et des urbanistes comme notamment Benevolo, Muratori et Aymonino, J. Castex, J. Ch.
Depaule et Ph. Panerai et aussi, J. Basti¢, et G. Chabot.>

Notre travail d’analyse des villes s’est beaucoup appuyé sur ces travaux théoriques et
méthodologiques. Cependant, étant donné que ces travaux ont été davantage développés pour des
villes européennes denses et constituées, les méthodologies montrent leurs limites pour les villes
sud-est asiatiques dont la morphologie et les modes de composition et de développement sont
différents. Nous avons dii également nous référer a ’analyse de la pratique habitante vernaculaire, a
I’analyse des symboles —que ce soit a partir de I’anthropologie sociale ou de I’histoire des religions—

>? Benevolo, Histoire de la ville. Cf. bibliographie.
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et aux approches des géographes pour comprendre le rapport de I’habitat et de ses pratiques par
rapport au territoire et aux données géographiques. Certaines formes urbaines peuvent renvoyer a
des systémes de valeurs qui échappent aux parametres habituels de I’analyse morphologique. Nous
avons pris ainsi connaissance des études orientalistes, des travaux d’anthropologie et des savoirs
vernaculaires des ethnosciences. Par exemple, pour la lecture du plan en damier d’une ville
ancienne —Muang Sing, fait inhabituel et exceptionnel au Laos dont I’ensemble morphologique est
presque totalement organique, nous nous remettons a la pensée indienne et tantriste, et également
aux analyses des villes chinoises.”

Ainsi, pour approfondir nos analyses et adapter les outils & nos lieux d’étude, nous avons da
¢laborer notre propre méthodologie. Les études typologiques et morphologiques ont dii étre
reformulées autrement, voire, réinventées. Les vocabulaires et les composants architecturaux, les
gabarits et les matériaux, la hiérarchisation des fonctions et des espaces, le sens et le symbolisme
des formes et des lieux, leur considération et leur représentation, qui sont propres aux espaces que
nous étudions, nous obligent & déterminer et a élaborer de nouvelles typologies des formes
architecturales, paysagéres et urbaines.>* Notamment en architecture : dans une spécificité d’usage
et de production de I’habitat, dans une particularité du symbolique de I’espace habité, de nouvelles
typologies ont di étre définies, par exemple lorsque nous dénommons la maison lao pagnuk pour
désigner un type d’habitation dérivée de la maison lao ancienne. Ou, en ce qui concerne les
typologies des implantations urbaines, la spécificit¢ morphologique et politique des établissements
lao nous oblige a formuler des définitions de la ville ou de I’établissement lao a partir des
définitions historiques vernaculaires du muang (systéme de gouvernance), du xieng (ville, cité), du
ban (village) et du khoum (quartier).

La persistance du plan

Evoquée par Giovanoni et théorisée par Lavedan, « la persistance du plan » et des tissus est
issue de la réflexion portée aux villes anciennes qui congoit que « [ histoire demeure une réalité
urbaine » pour I'une ou les parties de la ville. Giovannoni compare les édifices et les espaces
urbains des quartiers anciens aux arbres d’un bois : « Qu’ils (les arbres) meurent de vieillesse ou
sous les coups de la hache, les nouvelles pousses naitront des mémes souches, selon la méme
configuration que leurs ancétres. Il en va de méme des maisons : on les rénove, on les transforme,
on les reconstruit, mais leur disposition s’écarte rarement du plan urbain primitif, dont la trame se
maintient au cours des développements successifs et nous révele son style originel, qu’il soit né
spontanément ou suivant un plan délibéré ». Dans notre travail, la “ persistance du plan” a été
utilisée pour analyser la permanence des bases anciennes des villes lao en particulier celle des
armatures anciennes qui ont accompagné 1’organisation symbolique des villes. Nous pouvons
également renvoyer aux travaux entrepris par les historiens tels que Roncayolo et Lepetit,
notamment.

Le Monumental générateur

Notre approche de la production des monuments religieux (tels les stupas) comme batis
générateurs d’unités urbaines durables (villages, petites villes, unités de peuplement) et de domaines
(terres, exploitations, personnes corvéables) provient d’une interprétation que 1’on pourrait faire a
partir des inscriptions affectées a certains monuments. Ces inscriptions semblent suggérer qu’il
pouvait avoir un processus de constitution des corps de métier lors de la construction des

> Clément P., en collaboration avec Péchenart E., Clément-Charpentier S., Les capitales chinoises. Leur nodele et leur
site, Département d’ Architecture comparée - IFA — SRA, 1983, ¢f. Bibliographie.

>* Dans le cadre des travaux d’inventaire de I’Atelier du Patrimoine entre 1999 et 2004, j’avais formulé de nouvelles
typologies ainsi qu’une méthodologie adaptée au contexte, notamment en effectuant une conception architeturale a
I’envers : décomposer les composants architecturaux afin d’identifier et classer leur forme, leur processus de formation,
leur évolution. Cf. Les rapports de présentation, les fiches d’inventaire, les analyses de I’architecture, du paysage et des
tissus urbains de Vientiane ; Chayphet Sayarath, Vientiane portrait d’une ville en mutation, cf. Bibliographie.
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monuments, et un processus de circulation et d’échanges de savoir-faire entre les différents
monuments commandités par le pouvoir souverain. Des unités urbaines et villageoises auraient
¢galement été issues de la production de ces monuments générateurs. Tel est notre hypothése en
étant redevables aux travaux épigraphiques de M. Lorrillard sur le monument du That Luang.”
L’analyse du vocabulaire architectural des monuments relevant de notre formation d’architecte nous
amene aussi a formuler ’hypothése de 1’existence des ordres architecturaux véhiculés pour la
construction des stupas dans une région imprégnée par le bouddhisme du petit véhicule. Comme
pour la construction des cathédrales en Europe, 1’existence des vocabulaires architecturaux des
stupas, communs a toute I’Asie du Sud-Est continentale bouddhiste, aurait donné lieu a Ia
circulation et a la transmission des savoir-faire techniques, des connaissances et des références a des
canons esthétiques formalisant des ordres architecturaux communs.

La ruralisation de la ville, le collectivisme de la production

Pour analyser 1’évolution et le développement des villes du Laos contemporain, la recherche
a aussi pris en compte 1’analyse marxiste-léniniste de 1’histoire sociale et économique, prégnante
dans le discours politique, et des nouvelles théories de la gouvernance politique, c’est-a-dire du
fonctionnement des systémes de pouvoir.

La politique urbaine et le fonctionnement du systéeme de pouvoir

Les décisions prises aujourd’hui dans les questions de la politique urbaine expriment une
contradiction entre la stratégie urbaine menée par les instances politiques décisionnelles fondée sur
des prérogatives d’intéréts dits nationaux, plus ou moins variables, et les programmes de
développement et de gestion urbaine menés par les instances techniques (responsable des
opérations) suivant une planification donnée. Ces contradictions renvoient souvent au systéme de
pouvoir qui distingue le pouvoir central et le pouvoir local. Deux sources historiques semblent
aujourd’hui expliquer ’ambiguité du partage de ces compétences. D’un coté, le passé colonial de
I’administration francaise semble jouer encore un rdle significatif dans la maniere trés nette et
bipolaire des compétences, entre le pouvoir local (le pouvoir décentralisé) et le pouvoir central (le
pouvoir concentré), sans qu’il y ait une passation graduelle des responsabilités, du central au local.
Et de I’autre au contraire, le droit coutumier montre que le passage entre les deux pouvoirs était
graduel. Le pouvoir local exprimait les intéréts locaux, lesquels rencontrent aux échelles supérieures
les prérogatives et les intéréts nationaux, de telles sortes que ces intéréts, locaux et nationaux, se
retrouvaient graduellement réalisés de maniére commune et harmonieuse. La distinction entre
pouvoir local et pouvoir central qui semble caractériser I’administration laotienne aujourd’hui
semble reprendre davantage le modéle de I’organisation de I’administration frangaise que celui du
systéme traditionnel. L’administration coutumiere prone plutoét une hiérarchisation de 1’échelle du
pouvoir, du bas vers le haut et du haut vers le bas, tout en privilégiant une structure locale forte (au
sens de la base sociale forte), caractérisant la forme méme de la société nationale.

L équilibre spatial produit de relations entre homme/ culture/ nature

Les utopistes d’avant-garde, notamment Ebennazir Howard, ont développé le concept des
cités-jardins, ou les villes ont intégré la nature comme garant d’une qualité de vie. Analogiquement
la loi coutumicre et les traditions vernaculaires, fondées sur la culture du végétal et sur le rythme
des saisons, ont ouvert des pistes de lecture de I’équilibre spatial que ’homme a su créer entre lui et
la nature. Ces références conduisent & mobiliser aussi la pensée postmoderne de 1’écologie urbaine
d’aujourd’hui comme un élément nouveau, mais qui apparait cependant endogéne a la culture locale
existant et caractérisant les habitats lao.

> Michel Lorrillard, « Les inscriptions du That Luang de Vientiane : données nouvelles sur I’histoire d’un stupa lao »,
BEFEO, 2003-2004. 90-01.
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L’idée de villes et d’occupations anciennes ayant perdu leur fonction, leur capacité de
renouvellement, en d’autre terme leur continuité

S’il y a une particularité des villes lao par rapport aux processus généraux d’évolution des
villes, elle tient au fait qu’elles n’ont pas connu une période d’industrialisation comme la majorité
des villes. La théorie de ville industrielle et bourgeoise —selon la conception marxiste— qu’il a fallu
“rendre au peuple ” n’a pas de pertinence au Laos, autant la ruralisation de ses villes, en particulier
celle de la capitale, était tout a fait hétérotopique. Car c’est en Europe que 'utopie des cités-jardins
et des cités ouvrieres avait un sens. Et ¢’est 2 Cuba que la ceinture verte, afin d’instaurer la ville
productive et rurale contre la ville bourgeoise oisive et capitaliste, avait une raison historique
d’exister.

L’idée du recyclage spatial

L’idée de recyclage spatial peut se présenter sous deux phénomenes. Le premier concerne le
territoire patrimonialisé et le second, la fin des territoires a explorer.

De certains points de vue, les villes laotiennes témoignent aujourd’hui d’un double
processus. D’abord, on constate que la cristallisation patrimoniale de Luang Prabang induit une
mus¢€ification de la partie la plus centrale de la ville. S’en suit la relégation en périphérie ou a
I’extérieur, des habitants du centre et 1’afflux des touristes et des activités de services pour les
accueillir. Ensuite, dans le cas contraire, les centres anciens sont souvent considérés comme
obsolétes du point de vue des infrastructures : réseaux viaires et assainissement périmés. Ils ne sont
plus congus comme des espaces structurants et deviennent des handicaps pour la modernisation de
la ville. En ce cas, le choix du développement urbain sacrifie souvent le centre ancien et son cadre
paysager et patrimonial : démolition des batiments anciens, changements de gabarit et d’échelle des
constructions et des quartiers en montant en hauteur et en démembrant ou remembrant les parcelles,
en minéralisant les espaces naturels, établissant alors de nouveaux rapports & 1’environnement et
aux paysages urbains. Ces deux types d’interventions, communs a d’autres pays, représentent le
recyclage spatial intérieur. IIs sont tous deux bien connus au Laos et remettent en cause plus
fortement qu’ailleurs, le réle, voire 1’existence, des centres anciens.

La fin des territoires a explorer, induisant comme second phénomene le recyclage spatial,
peut étre illustrée par quelques faits révélateurs. Le territoire laotien doit étre considéré comme
entierement occupé et exploré, dans le sens ou chaque territoire a fait 1’objet d’attribution de
fonction. Méme lorsque ces territoires sont inhabités et inexploités, ils font quand méme partie
intégrante du territoire, politiquement et humainement constitué¢ et approprié. Lorsque les territoires
urbains ou ruraux s’étendent et entament les parties “ vides ”, ils ne font qu’étre affectés par des
fonctions nouvelles. Ainsi lorsque la ville entame par son développement les étendues de rizicres et
de foréts qui gravitent autour, elle recycle en fait ces milieux ruraux en réserves urbaines. De méme
lorsque les territoires ruraux reculent et * défrichent” la forét, ils ne font que transformer les
espaces déja connus comme lieu d’approvisionnement. En ce sens les espaces a explorer n’existent
plus en tant que tels, toute transformation en milieu constitué est un recyclage, quel que soit le degré
d’occupation et de transformation humaine préexistant de ce milieu.

Villes successives et ville rompue

La ville rompue serait caractérisée par I’absence de la reconnaissance d’identités locales
spatialisées a I’échelle de quartier, 1’absence de prise en compte des aménagements hérités
marqueurs de I’histoire urbaine, soulignant la continuité comme la rupture. La standardisation des
réseaux viaires, en particulier dans les villes secondaires, qui produit le processus d’étalement
urbain efface peu a peu ’identification du local. Au contraire, la prise en compte des composants
hérités serait le propre des villes successives. Elle permet de préserver une différenciation entre
quartiers anciens et quartiers nouveaux.
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La réinvention de la ville

La réinvention de la ville serait portée par 1’apport de nouvelles fonctions spatiales et des
nouveaux cadres administratifs. A Vientiane, il y a un débat sur 1’organisation administrative et la
gestion urbaine entre une municipalité en projet et I’existence des quatre districts, produits
historiques du processus de reproduction urbaine et d’une ancienne échelle de I’administration
territoriale, le muang. Aujourd’hui, cet échelon est remis en question pour la modernisation de la
gouvernance urbaine, ne trouvant plus sa place entre le pouvoir local du ban et le pouvoir
déconcentré de la préfecture qui est en passe de devenir peut-étre un pouvoir décentralisé espéré
dans la forme de la municipalité.

La persistance des pratiques spatiales des habitants

Cette notion s’est appuyée sur les travaux en anthropologie de 1’espace et sur la pensée
symbolique, notamment les travaux de Mircea Eliade sur le symbolisme du Centre. Nous
empruntons cette vision symbolique pour explorer le fait que la pratique cultuelle du Centre qui est
liée a la consécration d’une fondation et d’un établissement perdure dans 1’espace et dans la
pratique habitante, méme si la forme peut parfois évoluer. Ceci permet d’imaginer ce qui peut rester
des formes spatiales selon la capacité des pratiques habitantes a décrire des espaces.

La rivalité entre deux processus urbains en cours : sinisation et viétnamisation

L’idée de dualité sino-vietnamienne au sein de la politique laotienne est utilisée ici, non pas
en tant qu’outil d’analyse de la géopolitique, mais dans I’optique d’en comprendre le processus
spatial. Des faits historiques sont inévitables a comparer avec la politique coloniale, entreprise pour
la « colonisation annamite du Laos » et également avec 1’intégration régionale mise a 1’ceuvre au
travers de 1’Association des Nations de 1’Asie du Sud-Est (ANASE) et de la Région du Grand
M¢ékong (RGM). Si les processus ne sont pas les mémes, dans les deux cas, les faits ne semblent ni
nouveaux ni inédits.

La particularité de la ville nouvelle au Laos

Evoquons a titre illustratif la généralité avant d’aborder le contexte particulier de ville
nouvelle laotienne. Rappelons que historiquement la conception de ville nouvelle en Europe est
dérivée de deux types de concept. Le premier est né de la pensée utopiste de la fin du XIX" siécle, et
le second plus récent de la société de consommation et de la période post moderne. Au Laos, la
catégorie de villes nouvelles que le gouvernement voulait créer dans les années 1980 appartient au
courant de la pensée utopiste. Mais elle est issue d’une utopie politique et non pas de 1’utopie
spatiale et sociale avant-gardiste. L une des principales caractéristiques de ces villes nouvelles est la
volonté du pouvoir politique laotien d’affirmer le « brassage culturel et ethnique du peuple
laotien ». Cette utopie produit un déracinement de I’histoire et de la culture urbaine, les villes
nouvelles étant considérées comme dépourvues de racines sociales et d’histoire. Si du point de vue
politique cette conception semble entrer en osmose avec l’idéologie mise en place dans les
premiéres années du régime, dans la réalité, elle apparait totalement infondée. Et paradoxalement,
aucune mention formelle et conceptuelle de 1’espace n’est faite de ces villes nouvelles, qui sont de
fait la reconstruction des villes aprés leur destruction par la guerre, sur le méme site ou sur un
nouveau site, comme Muang Xai, Phonsavan ou Saravane. Elles traduisent bien les conceptions
idéologiques dépourvues de concept spatial et de connaissances historiques et des réalités urbaines
du pouvoir laotien.

Lorsque la population considére un aménagement comme villes nouvelles, elle désigne en
réalité ’aménagement des nouveaux quartiers. La référence idéologique renvoie aux besoins bien
réels de produire de 1’espace supplémentaire pour la ville, bien que ces nouveaux quartiers ne
s’articulent que difficilement avec I’existant. Il n’y a pas ou plus de reproductions de la ville
proprement dite, car les nouveaux quartiers n’ont ni centre ni identité. C’est souvent dans un second
temps, aprés les cinq premicres années ou beaucoup plus qu’apparaissent les lieux dotés de
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centralités, a travers les pratiques de I’espace autour d’un monastére ou d’un marché. Les marchés,
situés souvent au bord d’axes structurants, semblent étre le seul lien qui relie ces nouveaux quartiers
a la ville. C’est le cas des nouveaux quartiers de la banlieue de Vientiane (zones Nong Teng et
Thongpong) et sur les routes périphériques (Ban Nong Bouathong, Nong Ping, sur la grande route
entre Nong Bunk et Dong Dok.)

L’idée d’une nouvelle capitale a effleuré¢ a plusieurs reprises les responsables politiques,
mais n’a pas pu prendre forme. Il y a eu le projet de ville nouvelle & Viengkham, a une cinquantaine
de kilomeétres de Vientiane, mais il a finalement accueilli seulement le complexe administratif du
chef-lieu de la province. Il était également question de construire une capitale administrative a
Thang-Ngone (a 25 km au bord de la Nam Ngum au nord de Vientiane) qui serait la ville jumelle de
la capitale. Mais a I’heure actuelle, les équipements lourds sont programmés ailleurs, plutdt a I’est
le long de la route de Paksane. Le réve des autorités laotiennes s’est révélé irréalisable, a la
différence du pouvoir birman qui a réalisé sa nouvelle capitale. Méme si sur le plan politique, ils
relévent d’un méme mode de pensée, la différence provenant du rapport trés contrasté du pouvoir
politique, ces projets de capitale nouvelle ont peu de points communs avec leurs homologues de
Cambera pour I’ Australie, ou de Berlin pour I’Allemagne unifiée.

Le patrimoine comme instrument ou comme objet autonome

La conception du patrimoine et les champs de connaissances qui en sont issus sont redevables a
la période aprés la Révolution frangaise. Il s’agissait a la fois des travaux scientifiques et de la
manipulation idéologique. Scientifique, parce qu’il fallait connaitre, identifier, classifier, inventorier
le patrimoine national face aux dégats matériels de la Révolution. En cela, en tant que discipline et
structures précurseurs méthodologiques et en tant qu’idéologie, les Inventaires des Monuments
Historiques en France constituent un savoir de référence qui seront « exportés » dans le monde,
aussi bien occidental qu’asiatique.

Le patrimoine comme objet instrumental traduit un ethnocentrisme culturel bien plus mobilisé en
Asie, dans les pays qui ont connu la colonisation, qu’en Europe. Le patrimoine est alors une arme
des peuples colonisés contre la conception qui se veut « civilisatrice » de la colonisation, d’ou leur
argumentation : « je posseéde déja ma civilisation, mon histoire, ma religion, attestée et matérialisée
par la richesse de mon patrimoine... La mission civilisatrice pour justifier la colonisation cache en
réalité la domination et le contréle des richesses et des territoires colonisés ».°° La culture et le
patrimoine sont pour le colonisé une arme pour attaquer a la racine I’idéologie coloniale.
Cependant, ce nouveau champ disciplinaire mobilisant 1’archéologie et I’anthropologie est né en
Europe, a été peu développé chez ceux qui le revendiquent aujourd’hui dans le contexte de la
décolonisation. D’ou ce paradoxe, lié a la transmission du patrimoine d’étre traité le plus souvent
comme un objet autonome et non comme instrument idéologique anticolonial. Non totalement
dénuée d’arriére-pensée idéologique, I’autonomie du patrimoine comme objet a étudier, se retrouve
dans la conception lao ou ce dualisme existe, et souvent, le patrimoine instrumental tend a
monopoliser les actions de la politique patrimoniale laotienne.

56 L . . . . ., L ,
Phrase qui revient comme un /leit motiv des nationalistes des pays colonisés. Son objectif est d’attaquer le concept
“civilisateur” de la colonisation.
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Premieére Partie

La mutation des centres historiques et des établissements
anciens. Décomposition, recomposition, recyclage

E tapes et processus

A partir des années 1995 et plus intensément apres 1’année 2000 les territoires des villes
dans leur ensemble entament une période de mutation avec des nouvelles données spatiales éclatées,
sans modele, ni référence. Les villes semblent dés lors s’engager dans un processus de
recomposition spatiale difficile a maitriser, dépassant tant les compétences des institutions
responsables que les questions posées jusqu’alors dans le cadre de la politique de la ville. Les
centres qu’ils soient anciens ou non sont difficiles a identifier. Les territoires urbains sont sans cesse
a redélimiter et a redéfinir.

Cela suscite des questions. Effectivement si depuis 1995 et 2000 la ville se déploie et se
recompose, recherchant une limite et une définition plus appropriée —et sans doute nouvelle—
remettant en question les facteurs de permanence et d’adaptabilité spatiaux que possédaient les
centres historiques et les occupations anciennes, n’assistons-nous pas au phénomeéne d’altération
spatiale, fonctionnelle et symbolique de ces centres, voire, de la ville elle-méme ? L’altération de
ces centres aurait-elle un rapport avec la recomposition des limites ou avec la redéfinition de la ville
elle-méme ? Et ceci, conjugué au fait que les espaces vierges et inexplorés ne sont plus approchés
en tant que tel, mais en tant qu’espace et territoires a recycler, dont la dynamique serait née de
I’interactivité avec 1’extérieur a travers le systéme de réseau et de territoire ?

Il apparait aujourd’hui que la visibilité des territoires se pose surtout en termes d’aires
spatiales, et non plus seulement en termes de limites, fondées sur les facteurs économiques et
urbains avec un podle plus ou moins important dans chaque aire. Cette visibilit¢é devient plus
marquante alors que la question de limites devient plus floue. En d’autre terme, c’est a travers le
systtme de poles et de réseaux que les territoires d’aujourd’hui existent ou du moins sont
appréhendés, quelle que soit la nature de ces podles: dominant, émergeant, déclinant ou
marginalisant. Bien que les facteurs culturels d’une aire héritée de I’histoire et survivant de leurs
propres évolutions ne soient pas inexistants, en combinant avec les facteurs politiques et
économiques complexes et globalisants d’aujourd’hui, la mutation spatiale d’une aire s’opére selon
la force des poOles dominants ou des réseaux de fonctions économiques sous leurs différents
processus, et aboutissant & des formes variées. Cette mutation résume, comme nous allons le voir, le
passage de la ville traditionnelle a la ville moderne a 1’oeuvre : ¢’est-a-dire, du passage des limites
aux réseaux, aux aires et aux pdles d’attraction. Il est alors essentiel de comprendre comment ces
poles se manifestent-ils, sous quelles formes agissent-ils sur les centres ou sur les implantations
anciennes.

Avec le déploiement des aires urbaines régionales, les centres et les implantations anciennes
du territoire de 1’ancien Laos connaissent des destins parfois trés divergents. En comparaison aux
autres villes et territoires de la région, certaines d’entre elles vont rester des villes traditionnelles,
d’autres des villes en marge, et d’autres encore des territoires émergents en passe de rejoindre les
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réseaux des métropoles de 1’ Asie du Sud-est continentale. Les unes en se soustrayant et les autres en
s’accrochant aux réseaux de développement ou aux aires urbaines fédératrices. Dés lors, il est a
constater que dans la maniére de s’intégrer ou non dans un réseau, la maniere d’émerger, ou au
contraire, de s’exclure et de se marginaliser, les questions d’internationalisation des fonctionnalités,
des échelles et des modéles spatiaux se posent alors a toutes les villes. Bien que ces
questionnements, proprement contemporains, se posent aussi ailleurs qu’au Laos, le cas laotien est
révélateur d’une histoire urbaine singuliére.

L’évolution du territoire lao a connu des formes particuliéres par rapport aux autres
territoires de la région qui se sont développés a travers les réseaux de métropoles ou d’aires
urbanisées. Beaucoup de villes industrialisées et urbanisées en Occident et en Asie méme ont connu
un processus de développement semblable, dont la description peut étre schématisée par des étapes
successives. D’abord, les villes étaient marquées par le rapport dichotomique entre le rural et
I’urbain. Puis elles étaient passées sous I’emprise de I’hégémonie urbaine, réduisant les identités
locales des territoires au profit d’une seule identité dominante, celle de I’urbain, et entrainant a cette
occasion la disparition du rapport dichotomique urbain/rural de départ pour passer a I’étape suivante
de la domination compléte de I’urbain. L’opposition ou la dichotomie entre le rural et I'urbain peut
étre considérée ici comme “1’étape Un ” de 1’évolution du territoire urbain, I’hégémonie urbaine
comme “I’étape Deux ”, et la domination urbaine comme “1’étape Trois ”. Ou bien alors, ce
rapport dichotomique peut évoluer autrement : du rapport dichotomique ’urbain et le rural peuvent
ainsi devenir complémentaires.’’

Différente du schéma simplifié que nous venons d’esquisser, la constitution du territoire au
Laos est peu marquée par ces formes d’évolution qui sont quasi communes a la grande majorité des
grands territoires urbains existant dans le monde. Effectivement, alors que 1’idée de la dichotomie
urbain/rural développée par Karl Marx et d’autres penseurs marxisants,” ainsi que I’idée de la
domination urbaine développée par Fernand Braudel™ furent un passage difficile pendant un temps
pour la culture spatiale européenne héritée du XIX° siécle industriel, ainsi que de celle des grands
territoires urbains en Asie du Sud-est et du Sud-est continental (faits encore d’actualité), la
complémentarité —et non le continuum-— entre la ville et la campagne devient une expression spatiale
inédite des territoires laotiens. Dans le sens ou ceux-ci n’ont connu ni le phénomeéne dichotomique,
ni ’hégémonie et ni la domination urbaine. Les territoires laotiens passent en fait a “1’étape
Quatre ” sans jamais avoir connu “ I’étape Un 7, “ I’étape Deux ” et ““ I’étape Trois . Ceci, malgré
le fait que I’intégration de certains d’entre eux dans I’hégémonie des aires urbaines et économiques
de la région de 1’Asie du Sud-est soit a I’ceuvre. La forme d’évolution spatiale a 1’ceuvre au Laos
semble ainsi constituer une spécificité. Ceci, parce qu’elle est différente de 1’idée du
“ continuum ” entre monde urbain et monde rural qui caractérise beaucoup de villes européennes,
analysée par Henri Lefebvre dans les années 1960.° D’aprés lui, celle-ci donne la perception d’une

 La complémentarité entre ’urbain et le rural peut étre ici considérée comme “1’étape Quatre ”. La complémentarité
entre la cité et la campagne n’est pas propre au territoire post moderne : chez les Antiques (les Grecs) il n’y a pas de
dichotomie, les deux lieux sont per¢us comme complémentaires. Cf, Platon, La République.

>® Marx considére que la dichotomie urbain/rural est corollaire a 1’opposition de classes. Elle trouve une explication dans
son analyse de la ville en rapport avec le capital. La ville industrielle est le produit de la bourgeoisie et du capital. Il est le
lieu de pathologie sociale, engendrée par le rapport de production du systeéme capitaliste, induisant la naissance de la
classe prolétarienne. Bien que cette classe soit un groupe historique nouvel elle n’en est pas moins 1’avatar de la classe
paysanne venue de la campagne pour nourrir la ville et enrichir la capitale par sa force de travail, en s’aliénant. L’espace
de I’urbain et de la campagne ne peut étre alors que dichotomique. /n., L idéologie allemande, cf. Bibliographie.

>° La domination urbaine selon Braudel se traduit non seulement du point de vue politique, administratif et juridique
(concentration des décisions et des services) mais surtout par une surconsommation financiére et économique, une
exploitation démographique des campagnes. « Avant tout une ville, ¢ ’est une domination. Et ce qui compte pour la définir,
pour la jauger, c’est sa capacité de commandement, [’espace ou elle exerce ». In. L’identité de la France. Espace et
Histoire. Cf, Bibliographie.

® Comme la complémentarité urbain-rural, le continuum peut étre aussi considéré ici comme “1’étape Quatre ”. En
d’autre terme, ce sont deux étapes qui peuvent étre contemporaines, voire, partager le méme territoire, méme si le
continuum et la complémentarité ne produisent pas le méme rapport a 1’espace. Pour Henri Lefebvre la mutation
historique de la société ne peut aller que vers la société urbaine généralisée ; la ville s’impose comme “ objet a penser ”, il
défend “ le droit de penser la ville ” comme “ le droit a vivre la ville ”. In. Le Droit a la ville. Cf. Bibliographie.
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urbanisation et d’une modernisation générale et compléte de la société, touchant a la fois monde
urbain et monde rural que connaissent habituellement les villes européennes et certaines grandes
villes asiatiques ; alors que la forme d’évolution spatiale au Laos, qui illustre la complémentarité
entre ville et campagne, semble faire plutot transparaitre une autre réalité ou le ““ continuum ” entre
I’urbain et le rural —s’il existe ou s’il peut étre ainsi défini— est a aborder en terme d’écosystéme
spatial.

Si nous pouvons parler de modele de forme spatiale, le modele lao marqué par “ 1’étape
Quatre », a défaut de continuer a structurer I’espace dans le contexte moderne d’aujourd’hui en tant
que modele, en devient un élément de résistance. La complémentarité ville-campagne prise comme
un ensemble d’écosystémes spatial constituerait aujourd’hui a la fois I’outil de développement de la
ville durable et I’outil de son analyse. C’est un révélateur qui interroge I’avenir des villes et de leurs
empreintes écologiques, et qui pose aussi diverses conditions pour un maintien cohérent de la
société humaine de demain. Et c’est précisément dans le champ de cette résistance que s’est souvent
révélée la place des établissements anciens.

Pour comprendre comment un modele de forme spatiale peut-il demeurer un élément
structurant ou comment peut-il devenir un élément de résistance, avant de disparaitre, au cours des
transformations récentes de la ville, nous cherchons a examiner 1’évolution et la mutation de la ville
et les facteurs qui y ont contribué. Nous analysons comment les phénomenes d’émergence et de
recomposition, de recyclage et de disparition des établissements et des espaces anciens ainsi que
leur composants majeurs —qui sont les espaces naturels et le milieu rural- constituent-ils I'un des
résultants des résistances spatiales ? Comment la recomposition de 1’espace d’aujourd’hui est-elle
formulée et maitrisée ?

Dans le premier chapitre, il s’agit de comprendre le contexte et les conditions dans lesquels
les changements spatiaux ont pu s’opérer. Il faut rappeler que c’est avec la réforme économique de
1986 —induisant diverses retombées d’ordre politique, économique et institutionnel— que les formes
et les espaces urbains ont pu connaitre une importante transformation.

Nous abordons, dans le second chapitre, 1’évolution et la mutation a I’ceuvre de la ville elle-
méme et les facteurs qui y ont contribué. Nous examinons en fait la question d’émergence, de
constitution et de recomposition de la ville et du territoire, faits qui se produisent souvent par
recyclage ou altération pure et simple des lieux et des fonctions des établissements et des espaces
existants, et trés peu par leur requalification durable. Ce qui constitue [’une des formes de résistance
de certains espaces avant leur disparition.

Enfin, nous décrivons et analysons dans le troisiéme chapitre comment la constitution et la
recomposition de I’espace a 1’ceuvre, aujourd’hui, sont-elles formulées et maitrisées, en particulier
eu égard a la question des centres et des établissements anciens ? Autrement dit, quelle intégration,
quel sens donne-t-on a la ville aujourd’hui ?
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CHAPITRE 1.

Le role de la réforme de 1986 dans la mutation spatiale
Rappel du contexte

La bifurcation idéologique de la RDP Lao, corollaire a la chute des régimes du bloc
socialiste d’Europe, s’est concrétisée par la réforme entamée lors du IV® Congrés du Parti Populaire
Révolutionnaire Lao (PPRL). Le role de la réforme économique mise en place en 1986 et ses
retombées ont permis 1’ouverture d’une ére spatiale nouvelle. La réforme a joué un role majeur
dans I’accélération de la mutation de I’espace, apres pres de vingt années d’inertie, entre la prise de
pouvoir par le PPRL en 1975 et le moment ou la réforme commencait a porter ses fruits a partir du
milieu des années 1990. Les changements ont été bien visibles sur le plan économique, alors que sur
le plan politique le systéme demeure caractérisé par un conservatisme, avec un relachement de
contrble mesuré dans certains domaines, et au contraire, un controle encore sévére dans d’autres.
Malgré cela, c’est grace aux retombées de cette réforme qu’un grand changement a pu s’opérer dans
son ensemble.

Nous allons privilégier deux domaines d’observation —qui vont faire I’objet de ce chapitre—
pour comprendre les retombées et le role majeur de la réforme dans la mutation spatiale. D’abord, il
s’agit d’examiner les points les plus significatifs de la réforme, comme les enjeux politiques et
économiques, porteurs des changements. Il s’agit de voir ensuite ce que les points les plus
significatifs de la réforme ont révélé dans le contexte spatial existant et ce qu’ils ont induit comme
nouvelles formes ou dispositifs spatiaux, notamment a travers le phénomene de marginalisation et
d’émergence des territoires.

I. I. La réforme, un enjeu majeur pour le régime

L’un des composants des enjeux politiques et économiques, ici, a été le choix de la réforme
portée par le gouvernement de la RDP Lao, ce facteur dominant ayant présidé a I’évolution spatiale.
Le grand chapitre de la réforme économique interne qu’il faut retenir comme majeur dans la
mutation spatiale, c’est la régulation fonciére. Mais les retombées n’étaient pas seulement dues aux
ressorts de la réforme économique interne du pays, mais aussi aux contextes économiques locaux et
régionaux.

Les points les plus caractéristiques de la réforme ont été le passage de la production
collectiviste — installée peu aprés, la prise de pouvoir par le PPRL en 1975 (Cf. 3° partie.) — a la
production privée, et de 1’étatisation fonciére a la reconnaissance de la propriété privée. Donc sur le
plan interne, le grand pas en avant de la politique de I’Etat laotien a été d’avoir rendu la terre a la
population et d’avoir reconnu la propriété privée et sa jouissance, d’une part, et d’autre part
d’accorder a la population la liberté de tenir commerce. Sur le plan externe, le grand mérite a été
d’avoir entrouvert le pays au marché extérieur : permettre officiellement I’importation de produits
ainsi que les opérations bancaires et monétaires, autoriser certaines activités commerciales jusque-la
interdites, accorder plus de libertés aux sociétés mixtes, etc. Un autre mérite, contraint par
I’effondrement du bloc socialiste, a été d’avoir tisser de nouveaux liens avec 1’Occident et les
organisations internationales, ce qui a permis I’émanation des aides internationales. Ainsi, le grand
enjeu politique a été ““ d’aller jusqu’au bout d’une logique ” : commencer a faire du Laos un Etat de
droit, notamment en effacant peu a peu au pays I’image d’un Etat de fait et de dictature
prolétarienne au regard de la communauté internationale. Dans cette logique, aprés la promulgation
de la Constitution en 1991, s’en est suivie progressivement la rédaction de lois et décrets. Les
différents dispositifs pris par 1’Etat laotien devaient créer les conditions permettant 1’ouverture du
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pays. Ainsi, le Laos a pu s’introduire peu a peu dans la dynamique politique et économique locale et
régionale et bénéficier peu a peu des retombées de cette ouverture.

I. 1. a. Les retombées de la réforme lices a la dynamique économique locale et

régionale

Les retombées de la réforme et de la dynamique économique régionale ont commencé a étre
visibles vers 1994. Bien que dans le contexte interne cette visibilité s’apparentait a un rattrapage des
retards et des carences éprouvées durant les années de collectivisme, la réforme interne conjuguée
avec le dynamisme régional a déclenché un véritable changement & I’intérieur du pays. Cette
période de rattrapage a duré plus d’une décennie avant que les carences et les retards dans certains
secteurs et domaines ne soient comblés. Nous dressons ici, de maniére non-exhaustive, les
principales retombées de 1’ouverture avant 1994, exprimées dans la colonne centrale. Les retombées
¢taient possibles graces a deux effets conjoints : 1-la réforme (exposés dans la colonne de gauche),
2-les dynamiques régionales (exposées dans la colonne de droite.)

La Réforme : points, secteurs
et domaines, du début des
années 1980 au début de 1990

=>

Les retombées de la Réforme interne et
de la dynamique régionale

<=

Les points explicitant
la dynamique régionale

- 1979: Constat des difficultés
économiques et reconnaissance des
problémes liés au systéme. Le parti
admet la nécessité de réajustement et
de I’ouverture du régime.

- Plan de 3 ans, 6 points de réforme (1)

-2° Réforme agraire en 1979-1980 (2)

- Autorisation du secteur privé et
suppression du systeme de distribution
par I’Etat (3).

-1° Plan quinquennal (1981-1985). On
peut citer les 10 points les plus
importants. (4)

- Autorisation de la circulation des
biens, des hommes ainsi que des
échanges (5)

- Vers 1983, a I’approche de la grande
réforme de 1986, premiéres purges des
membres dissidents du gouvernement.

- Les cadres formés en Occident sont

- Les mouvements de fuite de la
population, commencés dés 1975,
s’accentuent entre 1977 et 1979, en

particulier en ce qui concerne les ruraux.

- De nouveau, les Laotiens commencent a
pouvoir cultiver individuellement leur
terre, la production collective est peu a peu
abandonnée.

- La population continue a fuir en masse au
courant des années 1980-1981.

- Les projets d’aide et de coopération
internationale deviennent plus nombreux.

- Les petits commerces se montent
localement ; meilleure circulation interne
des produits de consommation.

- La fuite de la population vers la
Thailande se ralentit, aprés avoir été
intense en 1980-81.

- Les produits thais, déja trés présents dans
le pays, malgré le conflit et 1’embargo,
s’imposent de plus en plus.

- Les jeunes cadres nommés envoient leurs
enfants a 1‘étranger, aidés par leur famille de
réfugiés installés en Occident.

- Amélioration des ressources humaines dans

nommeés aux postes de responsabilités (6) 1*administration publique.

- 3° réforme agraire vers 1985 (7)

- Dés 1985, la surveillance des cultes
bouddhiques est relachée

- Reconnaissance compléte de la
propriété privée.
- 2° Plan quinquennal, 1986-1990.

- Adoption de la Nouvelle Mécanique
Economique.

- Autorisation plus importante a la libre
entreprise.

-1988 : Mise en place du droit des

- La fuite des paysans vers I’étranger
s’arréte presque totalement: la RDPL
effectue le 1° recensement de la population.

- Initiative individuelle plus grande dans
I’exploitation agricole.

- Retour des rites religieux jusque-la interdits

- L’organisation religieuse devient plus auto-
nome, mais doit étre en conformité avec
I’UBL et la directive de I’Etat et du parti.

- Les Laotiens sont redevenus propriétaires
de leurs biens fonciers.

- Les efforts pour réaliser les 10 principaux
points annoncés.

- Les familles et clans politiques entrent
dans le monde des affaires avec 1’étranger.

- Intégration du Laos dans 1’économie
régionale.

- Installation des entreprises de fonds
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- L’importation active par le marché
noir des produits de consommation,
trés, contredit I’idée d’autosuffisance,
pointant I’absurdité de la
collectivisation du secteur agricole.

- Intensification des aides
internationales aux réfugiés en
Thailande.

- Intensification des relations entre le
Laos, le Cambodge et le Viétnam

- Rupture idéologique avec la Chine,
considérée comme traitre par rapport a
la révolution marxiste-1éniniste.

- Les organisations internationales
venant en aide aux camps de réfugiés,
s’intéressent de plus prés au Laos.

- La présence des organisations
internationales, ONU, OMS, BAD,
implique 1’assistance au Laos : Japon,
Suéde, Pays-Bas, Australie.

-1984 : Conflit thai-lao a Ban Hom
Kao (province de Sayabouri).

- 1985, début de la perestroika en
URSS et en I’Europe de I’Est.

- Les aides internationales affluent
dans le pays.



contrats, des successions, de la création
d’entreprise, des taxes.

- Ouverture du marché laotien aux
investisseurs étrangers.

- Loi sur les investissements étrangers.

- Opération d’assainissement du
systéme monétaire.

-1988 : fin du conflit de Ban Hom Kao,
avec la Thailande. (8)

d’investissement étrangers ; la présence des
étrangers occidentaux devient plus visible.

- On évoque le manque d’indépendance du
Laos vis-a-vis du Viétnam.

- La diaspora commence a revenir au pays
en nombre limité.

- Détente cordiale entre la Thailande et la
RDPL.

- Echanges économiques et diplomatiques

- 1988, le Viétnam annonce le retrait
de ses troupes de la RDPL.

-1° visite de la Princesse Sirindhorn
de Thailande ; visite du ministre thai
des Affaires étrangéres au Laos.

fructueux entre la Thailande et la RDPL. Visite du Président de la RDPL en

Thailande.

- Des investisseurs thais s’installent

au Laos.
-1991 : 1° Constitution de la RDPL. - La revitalisation des centres urbains - Les données statistiques sont
- Annonce du plan de privatisation de devient visible. fournies par lc?s organismes
certaines entreprises d’Etat. (9) internationaux a partir de 1991.
-L’Assemblée populaire devient, en - Mise en place de la loi sur les réformes - 1992: reprise des relations
1991, I’Assemblée nationale. La RDPL économiques diplomatiques entre les Etats-Unis et
réalise sa 1° élection des représentants la RDPL.

de I’Assemblée en 1992 - La BAD crée la Région du Grand

Meékong (RGM ou GMS.)
- La perestroika triomphe en Europe.
La chute du mur de Berlin.

- Le libéralisme et la démocratie touchent
les étudiants laotiens des pays de I’Est et
I’intelligentsia a I’intérieur du pays. Début
des mouvements de contestation interne :

- Emprisonnement des dissidents favorables
a la démocratie.

-Beaucoup d’étudiants laotiens contestataires
en Europe de I’Est ne retournent plus au pays
- Vers 1992 : 1 appel discret du - De nombreux Laotiens de la diaspora
gouvernement de la RDPL a la diaspora, retournent au Laos pour de courtes visites.
bréve tentative de lui rendre les biens

fonciers qui lui ont été confisqués. (10)

- Mouvement de contestation des
étudiants laotiens de I’Europe de I’Est
contre le gouvernement de la RDPL. Ils
demandent des aides a la diaspora
laotienne et I’asile politique en
Occident.

(1). Lors du VII® Congrés du CCP, quelques points ont été retenus comme les problémes qui entravent la marche vers le
socialisme. En 1979, le 7° congrés avait effectué une mini réforme, 7 ans ans avant la grande réforme.

Parmi les directives du parti, il y a le plan de trois ans (1978-1980) avec six principaux points : 1- restructurer le domaine
et le systtme de production de base. 2- favoriser le secteur commercial intérieur et la circulation des produits. 3-
développer les secteurs éducatif, culturel, santé, information. 4- améliorer 1’économie en liaison avec le systéme de
production et de gestion socialiste. 5- en liaison avec les points précédents, améliorer le niveau de vie de la population tout
en développant les travaux collectifs et la propriété collective. 6 - effectuer des recherches afin d’identifier les ressources
du pays. Préparer le plan quinquennal 1981-1986.

(2) En ce qui concerne le domaine agraire, signalons que la premiére réforme fut réalisée en 1978 lors des plans de trois
ans, avec le programme de coopérative agricole. Notons que le collectivisme de production, notamment 1’élevage a
I’échelle familiale, a déja été mis en place des 1976 : chaque foyer était obligé de déclarer ce qu’il possédait comme
animaux d’¢élevage, leur consommation privée était soumise a 1’autorisation du comité populaire du village.

(3) Cf, la résolution N°7. Tickets de rationnement et bons d’achat des magasins d’Etat commencérent a étre supprimeés.
(4) Référence aux 10 points du plan quinquennal.*?

(5) 1 s’agit, par exemple, de la suppression des documents de laissez-passer affectés aux laotiens pour leur circulation
dans le pays. Le laissez-passer avait été instauré dés 1976, il était obligatoire dés le déplacement d’un district a un autre.

(6) Suite a une « ouverture interne » et a la petite réforme du début des années 1980, ou quelques membres du
gouvernement ont été arrétés pour corruption et trafic d’influence, des postes ministériels ont été attribués aux jeunes
cadres non-révolutionnaires et formés en Occident, notamment en France. Cf., I’annexe : Liste de la libération des postes
et du pouvoir administratif du début des années 1980. Cette liste n’est pas exhaustive, mais donne un apergu de
I’amélioration éventuelle que le gouvernement a pu réaliser par la suite avec l’attribution de ces postes. Parmi les
personnes occupant ces nouveaux postes, rares étaient celles qui étaient issues du parti.

(7) La 1° réforme (agraire et fonciére) étant celle effectuée dans les deux premiéres années du régime. Celle-ci a connu un
échec. La 2° consiste principalement a rendre des terres aux paysans. La 3° marque I’arrét complet du collectivisme rural.

(8) Avant la normalisation, les conflits frontaliers avaient repris en novembre 1987. En janvier 1988, les deux pays
s’accordent pour régler les problémes de frontiére. Mais le processus va durer plus de 20 ans.

(9) Les militaires n’avaient plus le monopole, en dehors de quelques activités lourdes, notamment 1’exploitation des mines
et du bois, avec deux grandes sociétés militaires, DAFI et BPKP.

(10) Ce dispositif a di étre remis en question I’année suivante.

ot Cf. Page d’histoire de la lutte héroique du peuple lao, Comité de propagande et de formation politique du CCP,
Imprimerie de la RDPL, 46 pp., Vientiane, 1980.

®2 1bid.
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I. L. b. Le role de la régulation fonciére dans la mutation et la structuration spatiale

Situé au cceur des préoccupations de la société laotienne, les réformes, qui touchaient et
libéraient la question fonciére des contraintes politiques, permettaient d’assouplir les rapports tres
tendus que le pouvoir avait entretenu avec la population depuis 1975. Bien que quelques actions
eussent déja été entamées en ce sens dés 1979-1980, la réforme de 1986 a donné un élan plus grand
a la régulation fonciére.

La reconnaissance du droit privé des terres a induit la nécessité de régulariser le foncier, lui
donnant la possibilité de transaction, et donc de se doter de valeur et de permettre a 1’Etat d’entamer
un mécanisme de perception des fonds. La libération fonciere a apporté par la méme occasion une
restructuration du bati et de ’espace urbain et territorial.

Nous allons voir dans la 2° partie de notre recherche que la question de la terre et du droit de
la propriété privée était dans les traditions anciennes un symbole de liberté et d’autonomie pour les
Lao, symbole qui perdure de nos jours. Nous évoquons ci-dessous les quelques principes concernant
les types parcellaires et leur pratique traditionnelle, ainsi que leur implication sur le domaine bati,
afin d’identifier quels changements ont eu lieu dans le foncier entre la pratique traditionnelle et
aujourd’hui, apres la libération fonciére.

Mis a part la complexité des acteurs et le développement de la nouvelle programmation (cf.
2° partie) qui ont toujours pris part aux enjeux spatiaux, nous tentons de comprendre a travers la
gestion des sols —permise par la reconnaissance du droit privé dans le cadre de la Réforme—
comment la régulation fonciére et la structuration du bati qui en sont issues ont-elles achevé un
ancien cycle de transformation pour en entamer un nouveau, orientant vers une certaine modernité ?
L’espace traditionnel a peu a peu fait place a I’avatar de la ville moderne, plus qu’a la modernité
elle-méme, ceci, parce que la ville a gardé encore quelques persistances de traces structurelles et
tissulaires, aussi bien du point de vue social que spatial, en particulier du c6té des pratiques
habitantes.

Mais rappelons d’abord briévement, en remontant jusqu’a la période coloniale, ce qui peut
caractériser I’ancien cycle concernant le domaine foncier. L’¢laboration du cadastre en tant
qu’instrument de gestion fonciére et base du développement des tissus urbains était née —rappelons-
le— avec I’administration coloniale qui dressa en 1912 le premier plan cadastral de Vientiane.” Par
la suite, deux autres cadastres ont été réalisés, vers 1960 et vers 2000. Ces dates ne sont pas
fortuites : la période autour de 1912 correspondait a la premiere décennie de 1’établissement de
I’administration coloniale® ; les années 1960 ont été la premiére décennie de 1’indépendance du
pays ; et enfin a partir des années 2000, apres la crise asiatique de 1997 et prés de quinze ans apres
la réforme, on assiste a une reprise économique qui favorise fortement 1’émergence de la
spéculation foncicre, entrainant un développement urbain intense et généralisé. Un systéme de
contrdle du sol plus adéquat devenait alors une nécessité pour accompagner 1’ouverture du pays a
I’économie de marché : doter le territoire d’un plan cadastral pour prendre en compte le
bouleversement du patrimoine foncier, lié¢ au rétablissement de la propriété privée et a I’émergence
du droit de cession, voire, de la spéculation foncicre. Il s’agit dans cette réforme foncicre de
réveiller les pratiques anciennes qui ont été étouffées pendant prés d’une vingtaine d’années durant
lesquelles le foncier était sous contrdle de I’Etat et la spéculation seulement officieusement
pratiquée. Le cadastre devait de plus dégager des revenus non négligeables pour le ministere des
Finances, méme si le mécanisme administratif de perception des taxes était et reste difficile a mettre
en place et a faire fonctionner, malgré les aides internationales massives a la bonne gouvernance

® 11 semble qu’un autre plan cadastre de Vientiane a été élaboré avant celui de 1912, mais il n’était sans doute pas abouti.
Le plan qui a été utilisé pour le prélévement des taxes et des impdts a été celui achevé en 1912. L’administration coloniale
a réalisé durant la méme période le cadastre d’un certain nombre de villes, notamment celui de Luang Prabang.

64 - - n AT . .. . \ .
La Résidence Supérieure a été installée a Vientiane en 1900, des services administratifs seront peu a peu constitués.
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dans ce secteur. Ces trois périodes décennales (les années 1912, 1960, 2000) réparties sur un siecle
correspondaient a des moments de transformations profondes de la ville et de 1’économie,
accompagnant les bouleversements spatiaux, sociaux et culturels.

La compréhension de la structuration du bati peut se faire au travers de l’étude du
parcellaire a partir des trois cadastres (1912, 1964 et 2002), croisée avec 1’étude des typologies
d’architecture, des tissus urbains, et avec les conceptions traditionnelles du droit foncier. Elle
permet de voir comment le bati et le tissu urbain se sont-ils constitués et comment la transformation
de ceux-ci s’est-elle opérée a travers le parcellaire. Ce faisant, 1’é¢tude a surtout éclairé le
bouleversement profond de 1’habitat lao et de la ville traditionnelle, de révéler comment la
“communauté de villages” qui composait les villes laotiennes (et 1’usage de 1’espace qui en
découlait), leur pratique et leur culture, et qui constituait la base de leur conception, cohabite-t-elle
encore aujourd’hui avec la gestion contemporaine du foncier qui devient un acquis quasiment
incontestable. En introduisant le cadastre, I’administration coloniale montrait clairement que
I’approche du tissu urbain par les trames viaires, a I’échelle de I’flot et ensuite a 1’échelle
parcellaire, permettait une nette distinction entre la structure coloniale et la structure locale existante
sur laquelle I’administration coloniale superposait son plan. Ainsi, ’intervention a la taille de la
parcelle avait des implications sur I’identification de 1’Tlot, du quartier et de la ville toute entiere.

I.1.b. 1. Un rappel historique : types parcellaires, constitution et transformation du bati et
du tissu urbain

Des types parcellaires

Nous avons vu que c’est avec 1’administration coloniale que le parcellaire, en tant qu’unité
de propriété administrable, prenait forme. Quatre catégories de parcelles font écho a des formes
baties, contribuant a définir une rue, un quartier, parfois méme une ville.

Les parcelles agricoles

Il existait trois principaux types de parcelles agricoles dans le milieu urbain, en particulier pour les
villes de plaine comme Vientiane, Savannakhet ou Thakhek. Les parcelles occupées par des riziéres
étaient généralement vastes et en zone basse. Elles enveloppaient la ville, ou parfois formaient des
poches enclavées a I’intérieur du périmétre urbain, constituant ainsi une sorte de friches rurales.
Dans le cas de Vientiane, la ville enfermait a plusieurs endroits des riziéres immergées, a 1’intérieur
méme du petit rempart. Leur disparition date d’a peine dix ans. A Luang Prabang, aujourd’hui la
petite péninsule ne posseéde plus de rizieres, mais plutdt des mares. Et dés que nous sortons de la
pointe de la péninsule, nous en trouvons tout de suite quelques-unes. Juste avant la transformation
récente des rizi€res urbaines, les activités agricoles ¢taient souvent déja abandonnées, elles étaient
alors dans une situation intermédiaire : les sols devenaient déja potentiellement constructibles. De
maniére générale, qu’elles forment des poches a I’intérieur ou des étendues autour des villes, elles
tendent a disparaitre au profit d’un étalement urbain. A Vientiane, les parcelles agricoles en bordure
du Mékong et dans 1’ille Done Chanh avaient une forme habituellement allongée, en laniéres. L’une
des extrémités était en contact direct avec le fleuve afin de satisfaire les activités maraichéres, et
I’autre, plus exondée, réservée pour ’aménagement des vergers et parfois pour 1’implantation des
habitations. Les parcelles agricoles qui longeaient le canal extérieur —voie historiquement navigable
et jumelée a 1’ancien rempart extérieur de la ville— avaient une forme plus irréguli¢re, au gré des
opportunités offertes par les affaissements de 1’ancien rempart, mettant en relation le canal et les
terrains adjacents de I’intérieur.

Les parcelles baties

En ce qui concerne les parcelles baties, trois grands types ont été repérés : les grandes parcelles et
les parcelles moyennes de formes variées et les parcelles étroites et profondes. Les grandes parcelles
contiennent des équipements publics ou des espaces communautaires tels les monastéres. Elles ont
souvent été formées a partir des remembrements de petites parcelles dont la délimitation était
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imprécise au moment de I’installation de I’administration coloniale. Certaines d’entre elles ont été
constituées sur des occupations anciennes qu’étaient les vastes parcelles d’anciens monastéres ou
d’anciennes résidences de nobles, voire des palais princiers, tombés en déshérence apres la mise a
sac de la ville en 1828. Ces parcelles constituent aujourd’hui des éléments de repérage et
d’identification des quartiers. Aussi reconnait-on que les équipements tels que ’ambassade de
France, I’hopital Mahosot, le Marché du matin, les ministéres de 1’Intérieur, de I’Artisanat et de
I’Industrie, le Vat That Foun, etc., qui jalonnent la route de Nong Bone depuis la berge remontant
vers That Luang, ont été construits sur des anciens monasteres qui longeaient le parcours conduisant
vers le site le plus sacré de la ville. Ces vastes parcelles offrent a la cité de grands espaces verts,
grace au faible taux d’emprise au sol du bati qui dépasse rarement 50% de la surface.

Les parcelles moyennes sont sans doute les plus stables puisqu’elles persistent dans les
quartiers les plus ruraux de la petite enceinte de la ville, dont 1’identité est la mieux préservée,
moins touchée par des démembrements ou des remembrements. Ce sont des parcelles qui sont
profondément marquées par le mode d’habitat plus que par la trace des éléments construits eux-
mémes. Dans ce type de parcelle, nous y trouvons le plus souvent des batisses isolées : des maisons
lao, des maisons lao pagnuk [@Eovonousen] et des villas construites ultérieurement. Le taux
d’emprise au sol est relativement faible, entre 45% et 55%, laissant souvent le bati entouré de
jardins plus ou moins vastes. Cependant, récemment le taux d’emprise au sol de ces parcelles
augmente sans cesse. Une forte densification a l'intérieur des parcelles tend, de fait, a réduire la
superficie des espaces verts, sans qu’il y ait véritablement un resserrement urbain organisé.

Si les deux types de parcelles précédemment évoquées sont antérieurs a I’installation de
I’administration coloniale dans leur forme et dans leurs limites réinvesties, les parcelles étroites et
profondes qui apparaissaient au début du XX° siécle sont purement de fabrication coloniale. Elles
sont directement issues des besoins de la ville coloniale aussi bien dans leur forme que dans leur
usage et leur fonction. Ces parcelles perpendiculaires a la rue sont occupées par une construction
qui associe I’habitation aux activités commerciales. Ce sont des compartiments étroits avec des
murs de refend mitoyens. Ce type de bati dénotait un mode de vie nouveau, inconnu jusqu’alors
dans les villes lao. Leur fonction prédominante étant le commerce, les occupants vivaient a 1’étage
et dans la partie de I’arriére-cour se tenait un petit batiment de service attenant. Le taux d’emprise
au sol était fort élevé, de 85% a 95%, ne ménageant quasiment pas d’espace vert. Les
compartiments créaient des fronts de rue continus et apportaient un changement radical au tissu
urbain. Ils introduisaient un nouveau mode de vie et d’habitation, bouleversaient le rapport spatial et
culturel entre I’habitat et la ville. Plus tard, les compartiments des années 1960 et 1970 seront plus
hauts, a R+2, voire a R+3 avec parfois une cour formant une sorte de puits de lumiere entre la partie
commerciale et la partie de service située en arriere, remplagant la cour des compartiments
coloniaux. Aujourd’hui, les nouveaux compartiments occupent la quasi-totalité des parcelles. La
petite cour pavée de la période coloniale ou le puits de lumiére des années 1960 disparaissent
complétement : on cherche d’abord a gagner et a rentabiliser 1’espace sur un minimum de surface.

La transformation et la restructuration des parcelles ou la nouvelle parcellisation elle-méme
ont une influence indéniable sur le systéme de la voirie. Rappelons que les voies de circulation dans
I’espace lao ancien sont physiquement peu formalisées. Si la délimitation est parfois visible,
matérialisée par des clotures et des palissades, ¢’est seulement pour empécher les bétes de s’attaquer
aux cultures potagéres, et non pas pour empécher les hommes de circuler, n’ayant pas pour but le
cloisonnement entre propriétés.”® En ville autrefois, il y avait effectivement parfois des palanques,
des haies, des palissades en bois ou en bambou tress¢ entre les jardins des habitations et les voies
publiques principales. Pour les voies secondaires et les passages en cceur d’ilot, il était aisé de

® Dans le Rajasat, un article (de jurisprudence) évoque des litiges entre le propriétaire d’un terrain et le propriétaire d’une
béte de somme. Il est stipulé que si une béte s’échappe et s’attaque a la culture d’un autre tiers, il y a préjudice. Et son
maitre doit payer une somme pour réparer le préjudice.
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passer d’un jardin a l’autre: une sorte de consensus et de servitude communautaire était
naturellement établie. Lorsque 1’administration francaise a procédé a 1’établissement du cadastre,
une hiérarchisation des voies a alors été établie. Ainsi, la nouvelle délimitation des parcelles
imposait-elle de véritables servitudes et donnait naissance a des voies publiques. Les passages
informels et consensuels anciens qui desservaient les parcelles privées et qui reliaient les parcelles
intérieures entre elles s’étaient alors transformés en servitude avant de devenir des voies publiques a
part entiére avec un statut foncier précis, méme si des voies n’y ont pas été aménagées sur le coup.

Le processus de transformation, étude des cas

Les études des cas actuelles permettent de comprendre le processus de transformation des
parcelles et leurs résultants : comment ont-elles évolué et comment ont-elles participé a la
structuration du tissu urbain ? Les changements ou les bouleversements survenus aux parcellaires
sont liés aux démembrements, aux remembrements, a la création et a la restructuration des voies, a
certaines défaillances des régles d’urbanisme et au changement de fonction du bati.

Pour les démembrements, il y a trois cas de figure. Lorsqu’il s’agit d’un démembrement
classique, une parcelle est scindée en plusieurs sans se soucier si toutes les parcelles étaient, ou pas,
accolées a la voie publique.® Dans le cas ol certaines étaient enclavées, des petits passages étaient
créés pour permettre 1’accés a I’intérieur des flots. Prenons par exemple le cas du quartier Anou a
Vientiane. Construites dans les années 1920, les rues sont en damier et coupées a angle droit, il y a
ainsi un certain nombre de passages créés postérieurement a la suite des démembrements des
parcelles. Dans un exemple plus récent, un bout de parcelle en bordure de la voie peut étre scindé et
cédé, comme c’est le cas a Dong Palane. Nous voyons alors apparaitre des constructions de type
compartiment haut de plusieurs étages, mais sans la profondeur habituelle des compartiments, un
immeuble de 5 meétres sur 5 metres. Dans le méme dessein, nous observons une ou plusieurs
échoppes se construire sur front de rue rejetant la plus grande partie de la parcelle et son jardin en
arriére, coupés de la rue. Méme si les échoppes ne sont pas cédées au départ, elles sont souvent
louées et plus tard peuvent étre cédées ou transmises en héritage. Un autre cas de figure est le
partage en plusieurs propriétés d’une rangée de compartiments existants: un propriétaire qui
posséde une rangée de plusieurs compartiments décide d’en vendre quelques-uns ; ou alors I’Etat®’
qui en est le propriétaire et qui les avait alloués (souvent a titre gracieux) aux agents de 1’Etat, il y a
quelques années, finit par les céder définitivement a la demande des occupants, a titre gracieux ou
en contre partie d’'une somme symbolique, car souvent le prix de cession ne correspond pas a la
réalité du marché.®® Dans les deux cas de figure, s’il y a des opportunités financiéres, les nouveaux
acquéreurs finissent par détruire les anciens compartiments pour en construire de nouveau. A Ban
Mixay, sur le front de rue du quai Fa-Ngum, les rangées de compartiments qui avaient été
“ départagées ” et données aux fonctionnaires commencent a prendre des allures différentes les uns
par rapport aux autres dans les aménagements de leur fagade, sans que la notion de copropriété ne
soit prise en compte. Dans le pire des cas —ce qui arrive généralement—, les anciens compartiments
disparaissent pour faire place aux nouveaux qui recherchent davantage a gagner en surface, comme
nous 1’avons remarqué précédemment.

Si les démembrements transforment par petites touches, le tissu urbain, les remembrements
entrainent des bouleversements plus importants encore. Souvent, ils visent la constitution d’un parc
foncier pour construire des batiments, des complexes de grande ampleur. Le Lao Plaza Hotel fait
partie de ces opérations de remembrement, grands complexes qui génerent des changements

66 . S . . Ly . , , . . NPT
Ceci, avant la derniére immatriculation fonciere. Car une parcelle ne peut étre démembrée en cession et immatriculée si
elle n’a pas de voie d’acces.

¢ Ici, Etat n’est pas lui-méme promoteur. Ses biens ont été obtenus au moment ot il a étatisé les biens fonciers des
personnes qui ont quitté le pays entre 1975 et 1982.

68,Les allocations par Iattribution de logement aux foyers les plus démunis ou demandeurs (majoritairement agents de
I’Etat) correspondent a I’aide de 1’Etat, récompensant le bas salaire et les années de services rendus.
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Fig. 3. Types de
Transformation
du parcellaire et
du bati

d’échelle et de gabarit des batiments ainsi que I’ambiance et les perspectives des rues. Souvent, ces
complexes entrainent et initient d’autres constructions de méme ampleur, changeant 1’échelle des
quartiers.

Les nouvelles constructions et la structuration des infrastructures viaires mettent en relief
deux cas de figure significatifs : le nouveau tracé et 1’¢largissement des voiries. Dans les années
1920, la préemption des sols pour des servitudes a permis de tracer I’emprise du boulevard Khun
Bourom a Vientiane. La tranche du boulevard Khun Bourom qui longe le Vat Inpeng, ampute une
partie du terrain du vat pour le rejeter de I’autre coté. Une fois le boulevard créé, une bande de
servitudes est restée disponible de I’autre c6té de la voie, ce qui permet a I’administration de vendre
cette partie. Les terrains riverains autrefois accolés au rempart du vat se retrouvent alors coupés du
vat par la voie nouvellement tracée, ceci, bien qu’un passage leur ait été octroyé. Ainsi, est-il
fréquent de voir que derriere des compartiments ou des immeubles en centre-ville, se cachent des
vieilles maisons avec jardin, des parcelles datant de la période avant la restructuration des voies
publiques. Le deuxiéme cas de figure concerne 1’¢largissement actuel des voies qui réduit la taille
des parcelles riveraines. Dans certains cas, leur emprise en bordure de la voie devient plus
importante que leur profondeur, cela entraine bien souvent la construction de compartiments ou
immeubles larges mais trés peu profonds. Les compartiments sur la rue de I’Hopital 103 et ceux sur
la rue de I’ASEAN (route T2) sont trés représentatifs de ces caractéristiques.

Enfin, il y a deux processus trés marginaux qui méritent quelques intéréts. L un concerne le
changement de fonction de 1’habitat lao, 1’autre concerne la mise en évidence de la défaillance des
réglements d’urbanisme. Dans le premier cas de figure : lorsqu’une maison lao en bois sur pilotis se
retrouve accolée a la rue suite aux conséquences de 1’¢élargissement de la voie, privée de sa hauteur
d’origine sous pilotis suite aux conséquences des remblais (afin de rattraper le niveau de la rue qui
est plus haut que le sol des maisons riveraines), elle a bien du mal a fonctionner et est difficilement
vivable. Alors, quand elle n’est pas détruite par son propriétaire, elle peut faire ’objet de
transformation en devenant une échoppe : I'intérieur de 1’échoppe garde quelques traces d’une belle
maison lao en bois, tandis que son extérieur peut étre qualifié de baraquement de fortune. Dans le
deuxiéme cas de figure, lorsque deux séries de compartiments ont été construites cote a cote, par
deux opérations différentes et appartenant a deux propriétaires différents, si ces compartiments
respectent a peu pres les alignements, ils ne possédent pas de régles de mitoyenneté bien précises.
L’un et Pautre vont laisser par exemple 70 centimétres de terrain libre a I’extrémité des
compartiments. Des clétures sont parfois construites. Dans le petit passage qui lie Vat Hai Sok a la
rue Héng Boun, un compartiment de 1,40 métre de large a été construit dans I’espace interstitiel
entre deux compartiments. Bien que ces deux cas restent marginaux, il n’est pas improbable qu’ils
deviennent un jour une pratique courante, vu le nombre des maisons lao se trouvant dans la situation
décrite, ou, vues les séries de compartiments qui se retrouvent avec des espaces interstitiels non
réglementés. Du moins, les régles concernant la mitoyenneté ont été définies bien postérieurement
par le POS, en 2000.

I.1. b. 2. La pratique habitante traditionnelle et contemporaine de I’espace, quelle incidence
sur le parcellaire ?

L’évolution des parcelles et les pratiques qui leur sont liées sont corollaires au
développement urbain et exercent une influence sur le renouvellement du tissu. Mais dans cette
évolution irréversible qui obéit a la logique et au principe général du développement urbain, il
existe des résistances d’ordre culturel et psychologique qui échappent aux parameétres et aux formes
modernes de gestion et d’aménagement. Ces résistances apportent un éclairage sur les usages

69 L . . . )y - . oo

Le POS révisé en 2000 permet de construire les compartiments jusqu’a la limite de la parcelle, imposant ainsi la
mitoyenneté. Mais cette régle n’a pas toujours été respectée. En 1’occurence, des ouvertures sur les murs de refend
continuent a étre des litiges de voisinage et de principe de raccordement de la mitoyenneté.
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anciens et la pratique spatiale traditionnelle, qui demeurent encore courants par certains aspects, une
survivance que I’aménagement moderne de la ville tend a ignorer.

La morphologie, I’emplacement des parcelles et leur aspect symbolique

Aujourd’hui la morphologie des parcelles continue a avoir de I’importance dans
I’acquisition d’un terrain a bétir, du moins pour les Lao de souche.”” Certains vont jusqu’a
abandonner 1’idée et d’acquisition, si le terrain ne présente pas des caractéristiques conformes aux
régles édictées par des croyances ancestrales. Ainsi, y a-t-il des formes proscrites, telles les formes
triangulaires. D’une maniere ou d’une autre, la partie accolée a la voie, c’est-a-dire la facade du
terrain, doit étre plus étroite que la partie arriere. Le terrain doit ressembler a une poche, une jarre
bombée en arriere, de sorte que ce qui rentre puisse demeurer. 1l s’agit, bien entendu, de la chance,
la prospérité, le bon esprit du foyer qui assurera le bonheur et la richesse a ses occupants. Par
ailleurs, la disposition et I’emplacement des parcelles par rapport a la voie sont aussi des criteres
importants. Un Lao de souche, s’il a le choix, ne va a priori jamais choisir d’habiter dans un terrain
se trouvant dans 1’axe d’une voie. Il croit qu’une telle position réceptionnera toutes les mauvaises
influences y compris les mauvais esprits. Le mode d’habiter, de fonctionner et de positionner des
choses, la cohabitation dans 1’espace entre les esprits et I’homme est le fruit d’une culture, certes,
mais il n’en est pas moins li¢ a 1’état psychologique chez les Lao : un test a été réalisé sur ce sujet
moins aux faits des croyances et des coutumes. Il est étonnant de voir que la majorité des personnes
interrogées a choisi le terrain qui n’est pas dans I’axe.

Les parcelles et le fleuve

A 1échelle urbaine, le Mékong était un élément fédérateur. Il orientait 1’axe de
développement de la ville, fédérait et accompagnait un ensemble d’équipements religieux et assurait
I’ouverture de la ville, 2 une époque ou la voie de circulation était la plus aisée par le fleuve. A
I’échelle du parcellaire, la présence du fleuve était encore plus vitale. L’une des caractéristiques des
villages riverains du Mékong était que les parcelles puissent avoir un acces facile au fleuve, méme
celles qui n’étaient pas directement sur berge. Du fait que les parcelles des habitations n’avaient pas
toutes des clbtures, par les petits chemins de passage, on pouvait ainsi d’un jardin a I’autre accéder
au bourrelet de la berge, la ou étaient aménagés les potagers, 1a ou les habitants allaient chercher
I’eau et se baigner ou prendre leur pirogue. Lorsque les parcelles ont été identifiées comme telle et
inscrites au cadastre, les clotures’' apparaissaient et fermaient bien souvent les anciens passages,
remplacés par de vraies voies de dessertes perpendiculaires au fleuve. Aujourd’hui, ces voies ne
semblent plus entretenir les liens entre les habitations et le fleuve. Ce sont des voies de dessertes
aux habitations. Les liens avec le fleuve sont alors taris. Dans certains cas, la pression de ceux qui
pouvaient accéder autrefois au Mékong est assez forte pour que des petits passages informels se
recréent de nouveau. Nous comprenons alors que 1’acces au fleuve n’est pas uniquement une
question fonctionnelle. Il répond a d’autres besoins, et les arguments sont nombreux mais souvent
trés abstraits : il faut « sentir » la présence du fleuve pour s’orienter et se situer, et il faut surtout
aménager des passages pour les bons esprits, sinon, nous risquons d’attirer leur colére.

Les propriétés privées, les compartiments et les rues

7 Nous entendons “ Lao de souche ”, ceux qui observent le bouddhisme théravada comme religion parallélement aux
cultes des phi ou de I’esprit des ancétres. Dans beaucoup de cas, ce caractére se retrouve aussi chez les Laotiens qui ne
sont pas forcément des Lao-Tai (Lao loum). En ce cas, leurs croyances peuvent étre influencées par les autres cultures
asiatiques, notamment le Feng Shui, dont certains principes et regles peuvent étre confondus a leurs cultes animistes.

" Les quartiers de berge dans la partie décentrée a Ban Khounta-tha et & Ban Oumong. Le document cadastral définitif
commence a étre délivré a partir de 2004. Auparavant, il y avait des registres de 1’ancien régime certifiés par le chef du
village et des témoins composés par les voisins. Ces derniers peuvent attester que tels et tels terrains appartiennent bien a
telle ou telle personne, que celle-ci a regu en héritage des parents ou des grands-parents, etc. Et si les témoins sont aussi
jeunes que le propriétaire du terrain, ils peuvent toujours dire que leurs parents et arriére-grands-parents leur ont ainsi
raconté qu’ils sont voisins depuis des générations. Ces témoignages ne sont pas anodins, ils ont quasiment une valeur
juridique, puisque pour établir le dernier cadastre et immatriculer les titres de propriété, I’Etat s’est appuyé en partie sur
ces anciens documents et les ont fait confirmer par ces témoignages
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Fig. 5. Zone
humide de
Nong Douang

Aujourd’hui, on peut observer le fait que le statut d’espace public de la rue est parfois
remis en question par certaines pratiques des riverains, en particulier de ceux qui habitent dans les
compartiments commerciaux. IlIs ont tendance a considérer que les places de stationnement et le
trottoir se trouvant adjacents a leur boutique leur appartiennent, du moins, ils réagissent en ce sens.
Ainsi, dans certaines rues du centre de Vientiane ou le sigle “ interdit de stationner ” ou * sortie
marchandises ” n’est pas affiché, lorsqu’un automobiliste tente de stationner le propriétaire d’une
boutique sort aussitdt de son magasin et demande a ’automobiliste de partir, car il interdit
quiconque de stationner devant son magasin. Lorsqu’on lui demande a qui appartiennent le trottoir
et la chaussée adjacente qui ne sont pas interdits de stationner, il répond que le trottoir et la chaussée
en question, appartiennent au domaine public. Il reconnait donc que I’emplacement reléve bien de
I’autorité publique, cependant la vue de son magasin lui appartient, et donc, personne ne peut
obstruer la vue de sa boutique. L’argument, peu juridique, n’apparait pas tout a fait absurde.

L’aliénation de la propriété privée

Les cas de litiges concernant le foncier sont nombreux, absurdes et rarement résolus.
Prenons par exemple le cas d’aliénation de la propriété privée. La mise en ceuvre de I’aménagement
de Nong Douang, a Vientiane, illustre un certain nombre de ces litiges. Avant la construction au
début des années 2000 d’un grand réseau d’infrastructures viaires (la route T2 entre autres) la
traversant et la coupant en deux, Nong Douang était une vaste mare entourée de zones humides et
marécageuses ayant une grande capacité d’autoépuration. Mais le plan cadastre des années 1960
ainsi que les titres de propriété ont montré que cette zone était un ensemble de rizicres, et il y avait
effectivement deux mares, pas aussi vastes qu’elles ne 1’étaient dans les années 1980-1990. La
minéralisation de I’ensemble de la ville dans les années 1960 et 1970 avait réduit la qualité et la
capacité d’absorption de I’eau de ruissellement de la ville. Celle-ci se déversait donc naturellement
dans la zone de riziéres et marécageuse de Nong Douang. En une vingtaine d’années, la mare s’était
donc étendue et les propriétés avaient été immergées, aliénées de maniere naturelle, devenant ainsi
I’une des plus belles zones humides de la ville jusqu’a la fin des années 1990. En cultivant les
plantes aquatiques ou en faisant de la péche, les propriétaires pouvaient toujours dire que tel ou tel
endroit leur appartenait, mais il n’y avait aucune précision, ni les moyens physiques de vérifier les
faits. Cette zone devenait de fait une propriété publique (du moins communautaire) ou tout le
monde pouvait venir pécher et ramasser les plantes aquatiques. Pendant des années, tant que la zone
n’avait pas pris de valeur fonciére, personne ne s’en souciait. A qui pouvait-on réclamer « une
riziere inondée par le ciel », disaient les propriétaires.

Lorsque la route T2 a été tracée vers la fin des années 1990, et des remblais déversés le
long de la voie, des batiments se sont construits, réduisant considérablement la surface de la zone
humide. Les propriétaires qui possédaient des terrains bordant la mare de part et d’autre ont vu leur
prix grimper. Puisque les terrains le long des deux cotés de la T2 ont été remblayés et vendus a des
prix alléchants,”” ils ont estimé étre en droit de remblayer a leur tour les zones restant qui bordaient
la mare. Or, il était théoriquement interdit de remblayer les parties restant de Nong Douang,
instaurées alors comme « zone humide protégée ». A partir de 1a, commengait le litige : d’un coté,
les autorités permettaient le remblai et la vente des terres le long de la T2, et de 1’autre, les autres
abords étaient interdits de tout remblai. Devant I’administration, les propriétaires ont essayé de faire
valoir leurs anciens titres fonciers avec photographies aériennes a I’appui, montrant qu’il y avait des
riziéres avec deux mares de taille modeste. Ce fut efforts inutiles : beaucoup de documents produits
par ’administration de 1I’Ancien Régime ont été détruits, ou n’ont pas été reconnus. Vouloir faire
reconnaitre un document de I’Ancien Régime, et par-dessus tout, faire reconnaitre qu’avant la
constitution naturelle de la mare, il y avait des rizieres parcellisées, cela dépassait I’entendement de

72 Des terrains dans les zones humides qui, autrefois, n’avaient pas de grande valeur foncicre et les terrains qui sont au
bord de la route T2 cofitaient en 2007 entre 120 et 250 USD le M2.
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I’administration.

Nous pouvons dire que les trois cadastres qui ont été élaborés ont donné lieu a une
restructuration de la ville et du domaine bati, ils permettent de comprendre leur évolution. A chaque
cadastre correspond une période de développement, voire, une période de renouvellement urbain. A
travers la question de la pratique du sol, nous constatons que la gestion et le développement
moderne de I’urbain, rencontre des résistances. Ces résistances se sont manifestées dans certaines
pratiques de I’espace et dans certains modes d’habiter, qui perdurent en paralléle aux systémes
urbains plus rationnels établis depuis le début du XX° siécle. Les croyances liées a ’utilisation des
terres ancrées dans la culture locale exercent une influence sur les pratiques spatiales et constituent
une véritable archéologie des usages de 1’espace que I’examen des parcelles, ici, a permis en partie
de révéler.

I. I1. La marginalisation et I’émergence des territoires d’aujourd’hui

Aprés avoir examiné la réforme comme étant 1’enjeu politique et économique du régime,
avec deux points majeurs : les différentes retombées (politiques, économiques et structurelles) et la
régulation fonciére, il s’agit d’aborder dans ce paragraphe sur le plan spatial ce que les points les
plus significatifs de la réforme ont révélé dans le contexte spatial existant et ce qu’ils ont induit
comme nouvelles formes ou statuts spatiaux, autrement dit, voir ce qui a accompagné la réforme du
point de vue spatial. Deux principaux phénomeénes opposés caractérisent le rapport territorial :
I’aspect marginal et ’aspect émergent.

Dans I’évolution générale des villes et dans leur mutation, nous pouvons voir a travers
plusieurs situations et contextes qu’il y a une mise en évidence de phénomeénes a la fois de
marginalisation et d’émergence des territoires a 1’ceuvre, ou des caracteéres marginaux et émergents
aboutis. C’est a la fois sous l’influence des facteurs historiques et territoriaux, politiques et
économiques que certaines villes ou certains établissements se marginalisent ou au contraire
émergent. Nous tentons de voir quels sont les territoires émergents et quels sont ceux qui sont
marginalisés.

Pour comprendre ces deux phénomeénes ou ces deux caractéres, nous procédons a 1’étude de
cas au Laos sur I’ensemble du pays. Nous abordons en premier lieu les poles de développement a
I’échelle locale et régionale. Nous analysons en second lieu la création des nouvelles zones
régionales d’échanges économiques ou la renaissance des réseaux historiquement anciens. En
troisiéme lieu, nous nous intéressons particulierement a 1’organisation des territoires de concession
ou de bail en cours de réalisation. Enfin, nous mettons en relief des cas historiques qui montrent que
la marginalisation des territoires peut €tre due aussi aux facteurs endogénes. C’est-a-dire qu’il y a
des territoires qui peuvent se marginaliser non pas a cause des facteurs externes, mais a cause de
leurs propres facteurs internes. Ce sont par exemple des territoires historiquement déja mis a 1’écart
des aires de développement territorial habituel. Il s’agit par exemple des villes de ’ancienne zone
libérée contrdlée par les forces révolutionnaires avant 1975 et de la zone spéciale instituée en 1994
ou encore du cas de Muang Tonh Pheung qui appartenait au Triangle d’or, une ancienne zone de
trafics. A travers ces trois cas marginaux, nous verrons qu’il y a déja une divergence dans leur
potentialité a s’inscrire et a s’intégrer ou non dans le réseau de développement régional.

La question de marginalisation ou d’émergence des territoires se pose ici en termes
d’intégration, et donc en termes d’existence. C’est donc a travers cette existence un peu
conditionnelle, entre *“émergent ” et “ marginalisant ”, que nous interrogeons les conditions de
I’intégration régionale : une intégration régionale pour quelle intégration locale et nationale ?

Autrement dit comment 1’échelle régionale agit-elle sur I’échelle locale ?

L. I1. a. Les péles d’attraction pour le développement
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Fig. 6. Carte de
["avancement
de « la zone
libérée ».

Dans le développement des territoires, quels que soient leur forme et leur type, le constat du
caractere ou du phénoméne de marginalisation et d’émergence ne peut se faire sans se référer aux
poles de développement qui fonctionnent comme des points d’attraction autour desquels tournent ou
ne tournent pas les établissements. Essayons d’abord de comprendre de quoi sont composés ces
poles de développement, qu’ils soient locaux ou régionaux. Nous aurons pu étudier les typologies
des poéles, mais cela n’a pas directement d’implications sur les établissements et centres anciens.
C’est plutot en terme d’échelle entre le local et le régional que les pdles ont des implications
sensibles sur 1’espace des établissements anciens qui nous intéressent. Les types de pdles ont leur
importance dans le sens ou certains peuvent exercer, du point de vue programmatique, une forte
pression sur les centres anciens, notamment les pdles touristiques, les poles industriels, ou de
maniére plus générale, les poles a forte croissance économique. Pour cette derniére question, nous
I’aborderons a travers autre problématique, traitant du « processus de constitution et de
recomposition du patrimoine » et « du regain des centres historiques ».

Rappelons que les poles d’attraction du développement ne peuvent étre définis par des
limites territoriales précises. Ils sont plutot déterminés soit par des espaces qui rayonnent soit par
des espaces en téte de réseaux fédérateurs. Les territoires concernés dans notre recherche ne
possedent pas directement de pdles ou de réseaux internationaux, de par leur situation ““ enclavée
au cceur de la péninsule Indochinoise, de terre intérieure sans acces a la mer. Mais leur existence,
dans une logique interne, locale et historique, est une réalité qui les structure et qui les fait participer
a une logique territoriale régionale importante, que ce soit en tant que pdles eux-mémes ou en tant
que territoires satellites.

I.II.a. 1. Les poles et les réseaux locaux : infrastructure, déplacement et nouvelles
constructions des équipements

Evoquons briévement ici que les villes laotiennes d’avant 1975 ont connu des partitions
territoriales suivant la pression et la logique des partitions politiques de la Guerre froide. Les pdles,
a ce moment-1a, étaient calés sur ce schéma de partition et demeuraient pendant quelques années
des poles artificiels. Pour ainsi dire, il existait donc deux grands pdles idéologiques qui tendaient a
séparer le Laos en deux parties : est et ouest, méme si ce schéma n’était pas tout a fait exact dans la
mesure ou les premiéres zones controlées par le Néo Lao Hak Sat (NLHS), qui étaient Phongsaly et
Houaphanh, n’étaient pas situées uniquement dans I’Est du pays, mais surtout dans le Nord, et que
certaines parties du Sud étaient également ses acquisitions stratégiques. Nous devons alors notre
partition Est-Ouest a 1’axe fort que constituait la piste Ho Chi Minh tragant une ligne Nord-Sud de
démarcation le long de la frontiere Est du Laos. L’axe du Mékong qui lui était parallele était dans sa
majorité le réseau qui structurait les zones d’influence du gouvernement de Vientiane et logeait
donc la majorité des poles de développement. Ceci, méme si le NLHS tentait de faire dans les
années 1960 et 1970 de la zone libérée de véritables pdles de développement, avec la création de sa
capitale a Viengxay. La piste Ho Chi Minh aidant, les pdles de la zone libérée étaient
idéologiquement, symboliquement et stratégiquement forts durant la période de la guerre du
Viétnam. Mais malgré cela, tous points de vue confondus, ces poles n’équivalaient jamais ceux de
la vallée du Mékong. Apres la révolution, les podles idéologiques dans 1’ancienne zone libérée ne
devenaient pas davantage des grandes villes. Au contraire, les villes de I’ancien gouvernement de
Vientiane continuaient a étre des pdles d’attraction du point de vue politique, économique, urbain,
culturel et démographique, réduisant ainsi I’importance des zones révolutionnaires.

Nous allons voir un peu plus en détail dans la troisiéme partie de notre recherche ce qui
avait été nécessaire pour la mise en ceuvre de la consolidation du nouveau pouvoir a partir de la
seconde moiti¢ des années 1970, afin de rééquilibrer et réorganiser 1’ensemble du territoire :
comprendre et orienter justement la structure, les poles ou les tétes de réseaux locaux. Ici, notons
quelques initiatives que le régime a menées dans les années 1990 pour corriger le déséquilibre qui
faisait apparaitre 1’affaiblissement du rdle de la zone libérée et, au contraire, le regain de la zone de
I’Ancien Régime qui persistait méme apres la révolution, car ce déséquilibre allait & I’encontre des
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objectifs du PPRL. Ceux-ci essayaient de consolider les villes de I’ancienne zone libérée, de leur
donner une importance historique et idéologique a 1’échelle nationale, d’y maintenir sa population,
voire, de la repeupler. Mais ces villes ne devenaient que des lieux de mémoires idéologiques qui ne
participaient que trés peu aux dynamiques générales du développement.” Au contraire, tout
penchait en faveur des anciennes zones du gouvernement de Vientiane qui étaient et demeurent des
lieux importants, des villes plus urbanisées et les plus peuplées, des zones les plus développées,
attirant toujours davantage les populations de la zone libérée. Leur role de podle demeurait
incontestablement le méme depuis 1’ Ancien Régime, échappant a toute logique idéologique.

Dans la seconde moiti¢é des années 1980, la politique territoriale a préconisé la
hiérarchisation des territoires ; non seulement pour rechercher une structure administrative et un
systéeme de gouvernance local plus efficace, ou pour mettre en évidence les priorités, mais aussi
pour rechercher de nouveaux péles et de nouveaux équilibres qui restaient jusque-la toujours
difficiles a trouver. Plus tard, les réalités politiques, économiques et spatiales, associées a la
pression extérieure, ont poussé les autorités a rechercher encore plus le renforcement de 1’idée de
capitales provinciales et de chefs-lieux de district, 1’idée de polarités plus dynamiques et plus
génératrices. Peu a peu, les problématiques de classification des villes et de leur priorité faisaient
leur chemin. Les villes secondaires et ensuite les villes moyennes ont été officiellement établies
dans les années 1990, non seulement en tant qu’outil administratif, mais surtout en tant que
démarche de développement territorial donnant des bases et des unités concrétes aux programmes
de développement, et permettant la mise en place des projets opérationnels sectoriels les plus
urgents (notamment les secteurs de base : communication, santé, éducation, etc.). Derriére la mise
en ¢évidence de ces problématiques de classification des priorités a des fins utiles pour le
développement, il y avait également la volonté de faire émerger les divers potentiels qui auraient
permis la constitution des pdles de développement nouveaux plus que des poles administratifs eux-
meémes.

La volonté du gouvernement était effectivement de créer aussi des pdles administratifs et de
contrdle, surtout des poles capables de générer le développement du territoire localement ou du
moins capables de maintenir le territoire dans une cohésion territoriale administrée. Tels étaient
aussi les criteres des bailleurs de fonds internationaux lorsqu’ils commengaient a soutenir la mise en
place de “1’Etat de droit” au Laos (a partir 1991), puis lorsqu’ils commengaient & financer le
programme d’assistance a la gouvernance, corollairement au programme de développement du
pays. Concrétement, cela se matérialisait par ’amélioration des organes administratifs et de la
structure de la gouvernance, au niveau central et au niveau déconcentré, et aussi par la création de
nouveaux programmes d’équipements publics et d’installation de certains services publics sectoriels
dans les provinces. Nous allons voir de plus prés ces derniéres mesures et tenter de comprendre
comment ont-elles été efficaces dans leur maniére d’initier I’émergence des poles de développement
locaux, ou au contraire, comment dans certains cas ont-elles été inutiles, voire, gaspillées.

La création de nouveaux programmes d’équipements publics concernait essentiellement les
programmes d’amélioration des infrastructures viaires qui étaient prioritaires des 1’investiture du
nouveau régime, mais qui n’avaient pas pu atteindre les objectifs escomptés avant la réforme et
avant ’assistance internationale massive a partir des années 1990, ceci afin de relier les villes entre
elles, de favoriser 1’acces aux services divers pour les populations vivant dans les zones les plus
reculées. Ensuite, la création de Plans Urbains /&odden]” faisait également partie de ce programme

A Muang Viengxay, les grottes habitées par les chefs révolutionnaires sont préservées aujourd’hui comme patrimoine
historique du pays.

" A ne pas confondre avec le Plan Local d’Urbanisme (PLU) frangais, car les critéres et les méthodologies manquent pour
pouvoir en faire le rapprochement. En Lao il est simplement désigné [Godnnsuadocion] “ plan de développement de la
ville”.

- 44 -



Fig. 7. Les
quatre villes
secondaires

d’équipement. Pour le peu qu’il s’agissait, les programmes contenaient des facteurs de
changement importants.

L’amélioration des réseaux d’infrastructures (vers la fin des années 1990)

Cette amélioration des infrastructures permettait une plus grande possibilité de mise en
réseau des villes, petites villes, voire villages, entre eux et par rapport aux villes plus importantes.
Par contre, les réfections et les nouvelles constructions des réseaux viaires qui desservaient
relativement bien les villes, soulevaient des problémes d’un autre ordre qui touchaient I’intégrité
des structures anciennes des occupations. Nous aurons 1’occasion de revenir sur ces questions dans
un autre paragraphe de notre recherche.

Le déplacement des marchés vers I’extérieur des villes (commencé vers la fin des années 1990).

Le déplacement des marchés qui a été entrepris de manicre systématique dans les villes
secondaires et moyennes a provoqué la dévitalisation des centres anciens et affaiblit le commerce de
proximité ainsi que les ambiances et la vitalité existant des centres, méme si cela a donné une
meilleure visibilité et attractivité aux poles, ceci concernant surtout les districts rattachés aux chefs-
lieux de province. La population dans les villages extérieurs ou reculés y a acces alors plus
facilement pour se procurer des produits dont ils ont besoin via la gare routicre, elle aussi, déplacée
en périphérie et se trouvant en général pas loin du nouveau marché. Il en est de méme pour le centre
administratif des provinces, également déplacé en périphérie, et devenu un point d’acces visible et
facile pour les villages se trouvant loin des chefs-lieux. Le déplacement des équipements en
périphérie a renforcé ainsi I’image des pdles locaux, par contre il a complétement changé le rapport
existant entre les villages et le statut du cceur des villes. En fait, il a soulevé une question importante
pour les habitants du centre des chefs-lieux de province. Le fait que le centre et le cceur des villes,
ou simplement le périmetre intérieur de celles-ci, ne possédent plus les biens et les services ainsi
que les équipements de proximité —situation qu’ils concevaient habituellement comme ['un des
composants d’une certaine centralité physique et d’une certaine citadinité—, a eu pour conséquence
que les quartiers anciens des villes ont perdu, d’une certaine maniére, leur statut de centre.

La création des universités dans les provinces a partir des années 2000

C’est également 1’un des programmes les plus visibles pour donner aux provinces la vision de poles
importants et attrayants, ce qui n’a pas été le cas pour les programmes hospitaliers. L’attractivité des
hdpitaux a été et reste la qualité des soins médicaux et les conditions d’hygiéne. Ces deux éléments
semblent inégaux entre les provinces et la capitale. Dans la capitale, la qualit¢é médicale et
d’hygiene des soins reste dominante et non concurrencable par les hopitaux provinciaux. Par contre,
les programmes universitaires sont plus homogeénes. Il y a peu de différences par exemple entre
I’université du grand pole (Vientiane) et celle des provinces. Seuls les contextes de vie estudiantine
dans la capitale, avec les loisirs, les biens et les services, les activités nocturnes plus actives,
changent la donne par rapport aux provinces.

La question du statut des villes

Le statut de “ villes secondaires ” a été préconisé et créé directement a travers le programme
de financement de la BAD. Quatre villes ont été et sont toujours concernées : Luang Prabang,
Thakhek, Savannakhet et Paksé. Au moment de 1’installation de leur statut, le standard des villes
secondaires a été défini selon les réalités démographiques et économiques préexistantes. En fait, le
statut de capitale provinciale a été ici repris comme critere. Cependant, les autres capitales
provinciales qui n’ont pas rempli les critéres démographiques, économiques et de pole préexistant
n’ont pas été prises en compte et n’ont pas été inscrites sur la liste, telle que la ville de Viengxay qui
a été pourtant la capitale de la zone libérée. Donc, aucune ville issue de données idéologiques n’a
intégré cette liste de villes secondaires. Le décret N4O/FAMC, du 4 avril 1995, qui a donné un cadre
a la création du Vientiane Urban Development and Management Committee (VUDMC) —concernant
les 100 villages de Vientiane—, et de la structure du Urban Development and Management
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Committee for secondary town (UDMCs) —concernant les quatre villes secondaires—, a déterminé en
méme temps la création du statut de ces quatre villes. Il a été confirmé par I’administration
laotienne a travers la création du Comité responsable du Projet de Développement Urbain des Villes
Secondaires, décret N0802/ MCTPC en date du 27 mars 1997. Puis le statut des villes moyennes a
¢été préconisé afin de constituer un moyen institutionnel, financier et technique de développement et
de gestion des villes d’importance moindre que les capitales provinciales que nous venons de citer.

Ces deux statuts ont fait I’objet de programmes d’aménagement prioritaire utilisant les
fonds des préts de la BAD, mais également les autres fonds d’aides internationales, des Nations
Unies entre autres. Pour rentrer dans ces programmes de financement, les conditions ont été fixées
par les bailleurs de fonds. Les villes devaient posséder des critéres répondant aux conditions fixées,
notamment un certain nombre d’habitants, un taux d’équipement, tels les équipements hospitaliers
de base, les places disponibles en écoles primaires et secondaires, etc. Afin de répondre aux critéres
imposés et rentrer dans le programme de bénéficiaires des fonds, les données et les statistiques des
villes ont parfois été artificiellement constituées, et donc faussées. Associé a ce fait, au début de la
création des villes secondaires et moyennes, au courant des années 1990, les données ont a peine
commencé a étre collectées. Par conséquence, les données constituées par les institutions nationales
¢étaient difficilement vérifiables. Ainsi, les réponses aux besoins les plus urgents et pour les villes les
plus critiques ont souvent été biaisées et mal ciblées, expliquant en partie Dinutilité et
I’inadéquation de certaines mesures et de certains projets mis en ceuvre, impliquant la difficulté
pour certains poles d’émerger réellement, ou de poursuivre la planification prévue. A Sayaboury, a
Luang Namtha, a Phongsaly (Muang Say, Boten, Muang Sing), il n’est pas inutile de noter que les
villes n’ont pas suivi un développement selon les planifications prévues. A Muang Sing par
exemple, la construction de la grande route pénétrante n’a pas été d’une grande utilité et aurait pu
étre différée. Elle a été inutile par rapport au besoin de la ville qui s’est développée lentement. De
méme, beaucoup d’efforts ont été mis sur le chef-lieu de Phongsaly (construction d’équipements, de
routes, etc.), espérant qu’elle devienne la capitale de la province, I’'une des plus enclavées du Laos.
Mais maintenant, il est question de la déplacer a Boun Neua et d’y construire un aéroport, alors que
I’on n’a pas encore fini de réaliser les différentes planifications prévues. A Botén, le plan de
développement prévu a complétement été oublié par le projet de Botén golden city, dont nous allons
évoquer le probléme dans le prochain paragraphe (¢ partie. I1l.c.)

Aujourd’hui, la mise en réseau de certaines données dans le Systéme d’Information
Géographique n’est qu’a son balbutiement.” Un plan stratégique 2010-2020 concernant la
technique de recherche de données du Département de la Statistique, au niveau pays, province,
district et village, accompagné d’un projet de loi, a été planifié a partir de 2009. Il devrait améliorer
progressivement la statistique du pays et constituer un outil pour le développement, en particulier
dans le secteur urbain.

I.II. a. 2. Les poles et les réseaux régionaux : une place régionale, question de monopole et de
concurrence

Evoquer les poles régionaux et la place des villes laotiennes dans ces poles, c’est évoquer
une problématique inhérente a la place et au réle du Laos dans la région. Nous pouvons d’emblée
dire qu’aucune ville laotienne n’est a la téte de réseaux et de pdles, tout au plus, constater que ces
plus grandes villes sont en phase de s’intégrer dans les réseaux régionaux a travers des mesures
politiques et des stratégies d’échanges et de coopérations économiques et culturelles.

Avoir une place régionale

7> En 2009 on se penche sur la nécessité d’un systéme de statistique plus juste et plus fiable. Un débat sur la question a été
organisé afin d’améliorer le systéme. « Les demandes de statistiques nationales fiables [...] elles émanaient des pays de la
région et du monde [...]. L’amélioration et le développement des systemes statistiques font partie des priorités du
gouvernement, pour atteindre les objectifs du millénaire pour le développement [...]. ». In : « Débat sur les statistiques »,
Le Rénovateur, 21 septembre 2009.
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Fig. 8. Quelques
images des villes
frontalieres

Vientiane, par son statut de capitale de I’un des pays membres de I’ASEAN et de I’un des
pays de la Région du Grand Mékong (GSM), est de ce fait incontournable. C’est I’'un des pdles que
les pays de la région ne peuvent négliger, au moins du point de vue politique. Par ailleurs, le pays
est le plus continental et le plus central. La tenue de rencontres internationales (notamment Sommet
des ministres des Affaires étrangéres des pays membres de ’ASEAN en 2004, Sommet de la
Francophonie en 2007, etc.) et I’organisation des 25° Jeux de I’Asie du Sud-Est (en 2009)
démontrent la volonté politique de placer la capitale laotienne au rang des autres capitales
régionales.

Luang Prabang, I’ancienne ville royale, et aujourd’hui ville culturelle, fait partie du réseau
des sites du Patrimoine mondial, devenant ainsi I’une des escales touristiques et culturelles’® parmi
Hanoi, Siem Reap, Chiang Mai et Pagan, que certaines soient ou non classées par 1’Unesco.”” Nous
verrons un peu plus loin les implications de ces poles patrimoniaux, lorsque nous évoquerons “ le
regain des centres historiques ” (1° Partie. III. II). Ici, signalons seulement que ce type de pole
renferme ’une des caractéristiques émergentes, mais ne recouvre pas pleinement ce qui caractérise
les pdles d’attractions économiques ayant des implications fédératrices sur les villes et petites villes
de la région.

La question de monopole et de concurrence

La question de pdles régionaux fait apparaitre un autre fait spécifique aux villes du Laos.
Bien qu’il ne soit pas nouveau, ce fait met I’accent sur le phénomeéne de concurrence et de
monopole entre les villes, mettant & mal le concept idéaliste de réseaux fédérateurs d’intégrations. Il
s’agit notamment du rapport entre les villes laotiennes et les villes thaies proches des limites
frontaliéres. Cette problématique est illustrée par le déséquilibre entre les villes appartenant
respectivement a deux communautés nationales différentes, mais ayant respectivement chacune des
rayonnements d’influence, qui se rapprochent, qui se touchent ou qui se chevauchent. Ce fait n’a
pas été assez pris en compte dans la politique d’intégration régionale. Or, il constitue un élément qui
peut freiner la réalisation de cette intégration. La question d’intégration est effectivement contrariée
par un grand déséquilibre lorsque deux villes de deux pays se cotoient. Prenons comme cas de
figure les villes d’Udon Thani et de Vientiane, de Mukdahane et de Savannakhet, de Nakhone
Phanom et Thakhek, Chiang Saen et Tonh Pheung. L’intégration pose la question du comment les
villes laotiennes raisonnées en tant que poles peuvent-elles exister faces aux villes thaies. Pourtant
historiquement ces villes étaient la plupart du temps des villes jumelles ou alors constituaient
autrefois un méme poéle identitaire.

Le déséquilibre est d’abord exprimé dans le champ économique, dans le secteur des biens et
des services, des biens de consommation et dans les activités culturelles. A I’exception de Vientiane
qui jouit de son statut de capitale, elle domine et éclipse Udon Thani pour sa vie culturelle et
politique —son rayonnement international, pour la masse budgétaire qu’elle gére, ainsi que pour
I’immensité des territoires qui lui sont dépendants. Cependant, en ce qui concerne les biens de
consommation et des services, il est a constater qu’Udon Thani dont la vie culturelle et citadine est
incomparable a Vientiane est pourtant un pdle qui attire des consommateurs laotiens
quotidiennement. Les retombées économiques issues de ces consommations directes sont loin d’étre
négligées et négligeables par les offres thailandaises. Nous ne parlons pas ici de I’importation des
produits de Thailande, qui est un autre sujet, mais nous parlons des passages quotidiens des
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De simple lieu d’escale, Luang Prabang est devenu en deux-trois ans une destination touristique prisée de la région.
Avec la crise économique au courant de I’année 2008-2009, nous constatons une baisse significative du nombre des
touristes : les commercants et artisans se plaignent de la baisse de leur chiffre d’affaire. La création de la biennale de la
photographie en 2008 a Luang Prabang fait partie du programme de mise en valeur de I’image de la capitale culturelle et
artistique.
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Pagan n’est pas classé au patrimoine mondial, mais son statut et ses biens culturels et archéologiques dépassent par bien
des aspects ceux qui sont classés. Sa capacité d’attirer les touristes est importante malgré 1’appel international pour
boycotter le régime de la junte militaire.
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Laotiens de la province de Vientiane vers Udon Thani pour accéder aux diverses consommations
directes. Udon Thani est devenue quasiment une zone de distribution et de services annexes de
Vientiane : les supermarchés, les hopitaux, les importations de produits spécifiques pour les
commandes privées passent principalement aussi par cette ville. Il y a une heure de trajet en voiture
entre les deux villes par le pont de I’ Amitié.

Cette forme de consommation met en évidence d’un c6té un phénomeéne comportemental et
de l'autre un “vice” économique tres significatif. Elle semble exprimer une certaine liberté
récompensant les deux décennies de restriction par le systéme collectif qu’avait connu la RDP Lao.
Elle est aussi liée a 1I’émergence d’une nouvelle classe sociale qui, non seulement, posséde
maintenant un pouvoir d’achat plus grand, mais recherche aussi de nouvelles formes de
consommation que les offres de Vientiane ne peuvent pour le moment satisfaire. Le commerce et
les taxes de consommation de Vientiane sont ainsi ““ usurpés” librement et légalement par le
marché d’Udon Thani.” Vientiane perd ainsi une grande partie de ses revenus potentiels.

Depuis 2006, et plus intensément depuis 2009, les investissements locaux et étrangers
deviennent plus importants dans les grandes villes laotiennes et en particulier a Vientiane. Ils
permettent d’agrandir le marché, d’augmenter les offres qui deviennent plus nombreuses, plus
diversifiées et de meilleure qualité. Ce sont des signes prometteurs. Malgré cela, il faut constater
dans leur ensemble que les villes laotiennes ne réussissent pas pour le moment a garder les
consommateurs sur leur territoire.

Le monopole du marché thailandais et le phénoméne comportemental des consommateurs
laotiens ne sont pas choses sans antécédent et ne sont pas liés uniquement aux effets marketing et
aux aspects alléchants des produits qu’offre le marché thailandais. IIs résultent en fait d’un choix de
systeme politique et économique historique récent que les deux pays ont traversé chacun de leur
coté. La Thailande est un pays de consommation et d’économie libre, d’un capitalisme outrancier
dont le systeme n’a jamais été remis en question ou interrompu par d’autre systeme depuis la fin de
la Seconde Guerre mondiale, malgré I’intervention des différentes périodes de crises politiques
internes. Et, depuis la fin des années 1960 et le début des années 1970, la peur du “ péril rouge ” a
poussé le gouvernement thai a intégrer autrement la zone du pays Issan dans la communauté
nationale, en particulier du point de vue économique. Autrefois exploité mais mis a 1’écart des
retombées positives de la croissance,” le pays Issan a bénéficié petit a petit des mémes droits que
les autres régions de la Thailande, ce qui explique une amélioration du niveau de vie de sa
population et I’installation des investisseurs, non seulement locaux mais aussi étrangers. Les
grandes entreprises étrangeres et internationales ouvraient leurs usines ou fabriques succursales
dans les grandes villes d’Issan, favorisées par des facilités administratives et la circulation des
capitaux et des investissements, par une main d’ceuvre bon marché, nombreuse et active, etc. Ainsi
les villes comme Ubon Rajathani, Udon Thani et Nakhone Phanom connaissaient-elles un
développement croissant, alors que le Laos traversait une période difficile ou les activités
économiques €taient contrdlées, planifiées, la production collectivisée et étatisée.

En seconde étape lorsque le Laos commengait a s’ouvrir a 1’économie de marché, il
devenait forcement un marché a conquérir. Non seulement en terme d’échange import-export

’® En Thailande la détaxe de 7%, est seulement appliquée dans les aéroports internationaux. Les produits importés au Laos
transitant par le pont de I’ Amitié ne peuvent étre détaxés.

7 Jusqu’a la fin des années 1960, la Thailande exploitait le pays Issan mais ne le développait que superficiellement. Le
niveau de vie de la population était resté bas, ses foréts dévastées par les entreprises de Bangkok et ses sols appauvris. Sa
main d’ceuvre, bon marché, constituait la quasi-totalité des besoins de la capitale. Dans les années 1930, les députés
d’Issan soulignaient le délaissement de leurs provinces : « En général, mes collégues d’autres provinces ne connaissent
pas Changvat Leuy. Parce que cette province est située dans la montagne, infestée de paludisme [...] dangereuse et
difficile d’acces. C’est la Sibérie du Siam. Les fonctionnaires étrangers qui sont envoyés la-bas pensent qu’ils ont été
exilés. C’est aussi pour cette raison que Leuy n’a pas été développé. Privé de lumiére, personne ne connait vraiment
Uintérieur de cette région. La population ne connait pas de médecin [...] Le seul qui existe la province n’ausculte que
pour les fonctionnaires du chef-lieu de la province [...] », discours d’un député de Leuy. In. La politique des deux rives
du Mékong. Op, cit.
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(surtout import) entre les deux pays, mais surtout en terme de marché direct de par la proximité
physique des territoires, des similitudes culturelles des populations. Il est donc clair pour les
gouvernements thais qui se succédent que ’extension des villes thailandaises et de leurs activités,
en devenant des poles de consommation importants, n’a pas seulement pour objectif de fédérer les
autres petites villes thailandaises, mais, également et surtout, de devenir des poles pour les villes
laotiennes qui se trouvent de 1’autre coté de la frontiere. Cette démarche ne rencontre apparemment
pas de grandes résistances. La croissance des villes laotiennes est lente méme apres la réforme de
1986. 11 fallait pour le Laos rattraper vingt années de retard dans son engagement dans le marché
libre et dans la réforme administrative générale, et il fallait qu’il consente a lacher prise sur le
controle de certains secteurs d’activités économiques : de les léguer aux secteurs privés et de
susciter des investissements privés plus importants. Chose qui n’a pas été faite dans les premieres
années de I’ouverture et qui a été mise en ceuvre par la suite de maniere timide dans un nombre
important de secteurs.

Mise a part le cas de Vientiane dont nous venons d’évoquer la spécificité, les autres villes
de province qui sont confrontées aux mémes problémes semblent devoir surmonter plus d’obstacles
pour exister.

Vientiane, par rapport a Udon Thani

Par rapport a Udon Thani, Vientiane a donc un défi de taille du point de vue des offres du
marché de consommation des biens et des services. Cependant, la croissance actuelle de la ville est
plus que jamais prometteuse. La venue en force des produits de Chine, du Viétnam, de Taiwan et de
Hongkong, ainsi que celle des investisseurs dans le secteur des services (restauration, grands
magasins de distribution, produits industriels et produits semi-industriels, etc.) commencent
seulement depuis le milieu des années 2000 & rencontrer des succes auprés des consommateurs
locaux. Mais cela a des revers sur le plan économique : certaines catégories de produits importés
mettent & mal la production et la distribution des produits locaux. Les produits laotiens, bien que
certains soient de meilleure de qualité —notamment les tissus en soie et en coton — restent chers par
leur cotit de production. Quoi qu’il en soit, en ce domaine, Vientiane devrait dans peu de temps
concurrencer Udon Thani, voire la dépasser.

Du point de vue culturel Vientiane produit déja I’effet inverse : la population de la rive droite du
M¢ékong est de plus en plus nombreuse chaque jour a visiter la capitale laotienne. Ces visites sont
plus touristiques que consommatrices, la découverte de produits artisanaux de grande qualité (le
tissage en particulier), la vision de la vie citadine et sociale, celle de certains sites religieux, vivants
au quotidien, fait petit a petit leur chemin dans les mentalités des visiteurs thais. Associ¢ a la
mémoire de ce que nous savons de la vieille capitale en tant que pdle historique qui était aussi celui
de la plupart des populations d’Issan, Vientiane retrouve déja avec aisance sa notoriété. Pour
beaucoup des habitants de la région d’Issan, Vientiane n’est plus un mythe inaccessible de leurs
grands-parents, mais un lieu qu’ils peuvent visiter en une journée et a moindre cofit, etc.

Savannakhet et Mukdahane

Nous ne pouvons évoquer le cas de Savannakhet et Mukdahane comme nous évoquons le
cas de Vientiane. Savannakhet est une capitale provinciale importante, elle est la seule province a
posséder un revenu autonome, dans le sens ou elle recoit trés peu de rétributions du gouvernement
central.® Cependant, si nous examinons son rapport avec Mukdahane avec les mémes critéres que
ceux utilisés pour examiner le rapport entre Vientiane et Udon Thani, nous pouvons voir que le
méme phénoméne peut étre observé : I'ouverture du deuxiéme pont de I’Amitié¢ en 2007,*' entre

O Réf. La Statistique nationale.

# Le pont, inauguré le 20 décembre 2006, est mis en service en 2007. La BAD finance 1’ensemble de I’étude, le
gouvernement, I’étude de 1’ouvrage lui-méme, et la banque japonaise JBIC accorde des préts pour sa construction : 70
millions de dollars, cofits partagés entre le Laos et la Thailande. /n. Le Rénovateur, 20 novembre 2007.
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Mukdahane et Savannakhet, facilite les aller-venues des Laotiens vers les centres d’achat et
supermarchés thais, et aussi vers le site de pélerinage de That Phanom. Savannakhet dépend donc
incontestablement de Mukdahane de ce point de vue, ce lien est renforcé par ’attachement
historique des habitants de la rive gauche a la rive droite ou il y a le That Phanom, un monument
hautement sacré que les rois lao avaient autrefois le devoir d’entretenir au méme titre que le That
Luang de Vientiane ou le That Inheng de Savannakhet. Et ce, au moins depuis le XVI® siécle et
jusqu’au début du Xx° siécle.

Nakhone Phanom et Thakhek

En ce qui concerne Nakhone Phanom et Thakhek, la situation est proche du cas précédent.
En 2008, la construction d’un troisieme pont de I’Amitié a débuté afin de pouvoir relier Thakhek et
Nakhone Phanom et ouvrir ainsi une autre partie du Corridor économique. Du c6té laotien, la ville
de Savannakhet est bien plus importante que Thakhek, et le développement semble beaucoup plus
dynamique. Cependant, du co6té thailandais Nakhone Phanom semble plus dynamique que
Mukdahane. La présence du grand that dans la ville renforce sa notoriété non seulement par rapport
aux petites villes thaies mais également par rapport aux villes laotiennes de la rive gauche du
M¢ékong : les Laotiens y viennent faire un pelerinage annuel en passant par le pont Savannakhet-
Mukdahane, ils remontent ensuite vers That Phanom a 45 minutes de voiture. Et lorsque la
construction du pont Thakhek-Nakhon Phanom sera achevée, les Laotiens pourront passer
directement a Nakhon Phranom sans descendre a Savannakhet.

Si le projet de Zone économique Savan-Seno (SaSEZ), en cours de construction dans le
périmétre proche de la ville ancienne, s’achéve avec succés comme le programme sa planification,
Savannakhet pourrait inverser la situation : la ville attirera davantage les habitants des autres petites
villes thaies de la région d’Issan et aussi des villes vietnamiennes. D’apreés les objectifs fixés par les
investisseurs et les responsables de la gestion de la zone économique, la population des deux
régions voisines, thaie et vietnamienne, est effectivement des consommatrices cibles.®

Chiang Saen et Muang Tonh Pheung

Depuis toujours la ville de Houayxay, la capitale de la province la plus occidentale du Laos
occupe une place particuliére, par la situation historique du Haut-Mékong proprement dite et par la
place qu’occupait la ville de Houayxay elle-méme durant la période de la Guerre froide. Et, nous
verrons dans le prochain chapitre en quoi cette petite région est-elle particuliére, voire marginale.
Nous nous sommes intéressés seulement ici au rapport entre les deux villes. Comme dans toute
situation de ville laotienne au bord du Mékong, une importante ville thaie s’implante aussitot en
face. Chiang Kong (ville du Mékong), ville historique, est pendant longtemps jumelle de la ville de
Houayxay et partage avec elle une longue histoire. Aujourd’hui, c’est entre les deux que la frontiére
internationale est implantée permettant aux touristes étrangers de passer de la Thailande au Laos et
vice-versa. Houayxay est une sorte de porte fluviale touristique a I’ouest de Luang Prabang.

La marginalité de cette région explique en partie le fait qu’il n’y a pas eu de grands
déséquilibres entre les deux villes méme durant la période d’une grande inertie du Laos dans les
années 1975 et les années 1980. Mais le déséquilibre qui nous semble plus flagrant concerne Chiang
Saen rive droite et Muang Tonh Pheung (I’ancienne Xiang Saen, rive gauche) dans le territoire du
Triangle d’or qui se trouve a 40 minutes de route en amont de Houayxay. A I’heure ou cette petite
région devient le Quadrilatére d’or incluant le partenariat du Yunnan chinois visant un
développement économique sur le long terme, Muang Tonh Pheung reste un village sans
infrastructure significative avec son site archéologique mal entretenu. Tandis qu’a Chiang Saen
(rive droite) nous trouvons une petite ville équipée, avec un patrimoine bien entretenu et un musée
archéologique fort intéressant. La zone du Triangle d’or se trouve a cinq kilometres en amont de

® Interviews réalisées au bureau SEZ4 en 2009, aupres d’un responsable d’une entreprise thaie qui investit dans la SaZez.
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Chiang Saen et légérement en amont de Tonh Pheung par le fleuve. La encore, le coté thai du
Triangle est fortement développé du point de vue touristique (complexes hoteliers, commerces, etc.)
contrairement au coté laotien. Le grand casino qui a été construit au niveau de Ban Mom en amont
de Tonh Pheung, et qui devrait ouvrir ses portes sous peu® est un projet “ovni” ol aucune
structure et infrastructure ne ’accompagne pour 1’accueil des touristes et du développement futur
(constat de 2008).

Idéalement, nous verrons que le Corridor économique devrait, selon ses défenseurs, étre
I’alternative par rapport aux phénomenes de déséquilibre entre les villes que nous évoquons. Le
Corridor économique serait donc un élément d’équilibre, un instrument de développement qui
donnerait aux territoires laotiens leur vraie place de plaque tournante que I’histoire a plus ou moins
configuré, mais que le contexte politico-économique des périodes postérieures a rendu impossible.
Cependant, si de ce point de vue, nous pouvons déceler quelques “ indices de succeés ” dans le
Corridor économique, le projet du Quadrilatére d’or qui remplace le Triangle d’or semble encore
obscur.

I. II. b. Les implications spatiales dans les zones d’échanges et dans les Corridors
Economiques

Les corridors et les zones d’échange économique sont I’une des résultantes de la création de
la Région du Grand Mékong (GMS, Great Mékong Subregion.) Cet organisme, qui est a la fois un
outil et un programme de développement et d’échange ¢conomique, politique et diplomatique,
définit surtout un territoire incluant la Thailande, la Birmanie, le Laos, la province chinoise du
Yunnan, puis le Vietnam et le Cambodge qui s’y sont ajoutés. Mais rappelons que cette aire
géographique fait aussi partie de I’Association des Nations de I’ Asie du Sud-Est (ANASE)* et est
aussi historiquement issue du Comité du Mékong.* Le GMS donne & voir et rappelle une certaine
configuration de la tradition des échanges régionaux qui remontent a 1’histoire lointaine et proche,
par exemple pour I’histoire proche, il s’agit de ’idée du désenclavement du Laos durant la période
coloniale, que ce soit dans le Bas ou dans le Haut Mékong ou dans sa transversalité.*® Le
programme concret du GMS a été initi¢ par la BAD en 1992 lors de la Conférence de Manille. Il a
pour objectif principal I’intégration économique des pays membres riverains. L’un des objectifs
pour le Laos, au sein du GMS, serait la possibilité d’avoir I’accés a des ports et aux marchés
extérieurs.

Pour réaliser le programme du GMS a différentes phases, la BAD estime un budget
nécessaire de 40 milliards de dollars sur 25 ans. Ce chiffre comprend les investissements publics et
privés, orientés essentiellement vers les secteurs de |’énergie, des télécommunications, des
transports et des infrastructures. Pour ce faire, la BAD serait le principal partenaire financier, en
particulier pour les pays a revenus faibles tels que le Laos et le Cambodge. Ce réseau serait a terme
le grand support pour tous les échanges et les activités économiques du GMS, tous secteurs
confondus.

83 . .. . o
En février 2008, lors de notre visite, le casino n’était pas encore ouvert.

# Ne faisant pas partie de I’ANASE, la Chine intégre I’APT (ASEAN+3) créé a Iinitiative de Singapour en 1995 lors de
la premiére réunion de ’ASEM. APT met en partenariat les pays membres de ’ASEAN, la Chine, le Japon et la Corée du
Sud.

& Op, cit. note 4.

¥ Le désenclavement du Laos dans les programmes du GMS n’est pas une idée nouvelle. L’histoire donne déja la
perception d’un réseau d’échange trés ancien, sous une autre forme : 1- Le désenclavement du Laos figurait déja dans le
programme de développement du territoire colonial frangais comme une nécessité (réf. Rapports techniques des agents
coloniaux). 2- L’age du commerce maritime (XVI° siécle) fait transparaitre des scénarios suggérant une possibilité pour le
Laos d’étre présent sur le marché cotier par ses produits. 3- Le scénario d’un Dai-Viet qui cherchait a s’avancer vers le
cceur de la péninsule, afin d’avoir un réle a jouer dans le centre du Moyen Mékong, dont le Laos était la plaque tournante,
s’est avéré réaliste dans 1’histoire actuelle du pays.
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L’une des premiéres conventions mise en avant est I’accord pour le trafic transfrontalier
Cross-Border Transport Agreement (CBTA), s’appliquant aux pays du GMS. L’accord vise surtout &
faciliter le transfert de marchandises et de favoriser la mobilité des personnes d’un pays vers un
autre. Par exemple, pouvoir réduire les deux postes de contrdle a la frontiére entre deux pays pour
qu’il n’y ait qu'un seul poste commun ; supprimer le controle des marchandises qui transitent vers
le troisiéme, le quatriéme ou le cinquiéme pays ; établir le droit de libre circulation et d’opérations
commerciales et financicéres des ressortissants d’un pays dans un autre. Ceci vise & moyen terme a
réduire les colits administratifs et le temps de stockage des marchandises, a favoriser le commerce
et les investissements transfrontaliers, a augmenter le nombre des touristes locaux et internationaux
et a mieux les répartir.

Le programme GMS permet déja la mise en place de quelques projets qui sont en cours de
réalisation. Il met en perspective des centaines de projets économiques et de développement qui
sont inscrits dans son cadre, et tracent plusieurs routes, zones et corridors d’échange. Certains de
ces projets et zones acquiérent un aspect plus ou moins utopiste, freiné par des réalités
diplomatiques et des disparités politiques et économiques propres a chaque pays. Cependant
beaucoup de programmes et de projets en cours de réalisation apportent et apporteront de grands
changements du point de vue spatial et préfigurent de nouvelles aires urbanisées a caracteres
industriels et commerciaux.

Par sa situation géographique, mais aussi historique, le Laos est appelé a jouer un rdle et
une fonction de communication et d’interconnexion régionale. Il suffit aujourd’hui de constater que
son territoire est ““ ouvert ” aux grands projets d’infrastructure en cours de construction : routes et
corridors, réseaux ferroviaires, productions d’énergie hydraulique, exploitations miniéres, etc. Cette
fonction devient un lourd défi pour le Laos du XXI° siécle. Cela nécessite des nomenclatures
dirigeantes et techniciennes averties et avisées, capables d’avoir des visions a long terme, capables
de dialoguer, de maitriser et de mettre a profit la gestion des projets pour le développement du pays,
de mesurer leur impact sur la qualité de vie et de I’environnement qui constituent la richesse du
pays, connu et reconnu par I’extérieur. A ces nécessités, le Laos a du retard a rattraper, s’y ajoute
ensuite un manque de ressources humaines et intellectuelles qui auraient pu lui apporter des
réflexions sur les modeles économiques et les modéles de développement a déployer pour le pays.

Nous étudions deux exemples de zones et programmes qui jouent un rdle important dans le
bouleversement spatial des aires et des territoires existants et historiquement déja occupés, et
possédant antérieurement des schémas et des fonctions spatiales propres : le Corridor économique
Est-Ouest (CEEO ou EWEC) et le Quadrilatére d’or du Haut-Mékong. Bien que nous ne puissions
pas encore apporter une évaluation sur les répercussions de la mise en place de ces réseaux sur
I’espace et les populations existantes —ce qui n’est pas 1’objectif direct de notre recherche, et parce
que les projets préliminaires ne sont pas achevés ou qu’ils ne sont pas encore commencés, et dont
certains ne sont pas a ce jour, inscrits— nous pouvons cependant porter notre attention sur la
question de I’harmonisation entre les échelles locales et régionales du point de vue spatial et humain
induit par une nouvelle organisation spatiale qui serait issue de cette nouvelle intégration régionale.

L IL b. 1. Les implications spatiales du Corridor Economique Est-Ouest, CEEO

Le Corridor économique Est-Ouest est un projet d’échange économique qui se base d’abord
sur la mise en liaison du territoire Est-Ouest de 1’Asie du Sud-Est continentale au niveau de la
région du Moyen-M¢ékong, dont le Laos et la région de I’ancien Laos Occidental en sont le centre.
Ceci, par la réhabilitation des réseaux d’infrastructures anciennes et par la construction de
nouvelles, afin d’améliorer les échanges existants et d’en établir de nouveaux, basés sur des cadres
et des rapports nouveaux et autrement plus favorables. Le Corridor est long de 1500 kilométres. 1l
relie Danang (Viétnam) a Mawlamyine (Myanmar) en traversant les postes frontieres Danesavanh-
Laobao (entre le Laos et le Viétnam), Savannakhet-Mukdahane (entre le Laos et la Thailande), Mae
Sot-Myawaddy (entre la Thailande et le Myanmar) et en passant par les villes vietnamiennes
Danang-Thua Thien Hué-Quang Tri, la ville laotienne Savannakhet, les villes thaies Mukdahane-
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Kalasin-Khonkhaén-Phitsanulok-Sukhothai-Tak-Maesot et les villes birmanes Mawlamyine -
Myawaddy.

Remarquons que dans la partie laotienne il y a une seule ville importante traversée par le
Corridor. Ceci met en évidence deux choses : d’abord, la densité du territoire des pays voisins et au
contraire, 1’aspect parsemé du territoire laotien en termes d’unité urbaine ; ensuite, la difficulté en
termes de stratégie de développement du territoire pour le Laos a pouvoir bénéficier de ce Corridor.
Le Laos risque effectivement de devenir simplement un couloir de passage qui ne bénéficierait que
trés superficiellement des intéréts issus du Corridor, si la stratégie politique et économique du
gouvernement lao n’est pas a la hauteur du contexte.

La ligne Phitsanulok-Khonkhaén sépare le Corridor en deux sections : section orientale et
section occidentale.”’” Chaque pays devrait donc a priori procéder a la réhabilitation et a la
construction des infrastructures internes pour rejoindre les points de connexion du réseau. Mais les
contextes politiques et surtout les dispositifs économiques de chaque pays ne connaissent pas le
méme degré de disponibilité, et cela explique la disparité opérationnelle du Corridor en question.
Par exemple, si la Thailande posséde un fonds d’investissement public plus conséquent pour
construire ses infrastructures, le Laos ne peut en faire autant. Il faudrait dans ce cas qu’il compte sur
les fonds de la BAD et les grands investisseurs privés internationaux.

Les gouvernements dans le cadre de I’accord CBTA proceédent aux premiers essais
d’application dans les trois postes frontaliers : Danesavanh-Laobao, Savannakhet-Mukdahane et
Maesot-Myawaddy. A Danesavanh-Laobao, le premier essai a été réalisé en 2005 avec une
satisfaction particuliére concernant la formation en commun des agents des frontiéres et concernant
les échanges d’informations et la coopération d’ordre administratif.*®

Sur le trongon laotien, le Corridor économique Est-Ouest a mis en place 1’échelon de 1’un
des premiers ensembles de projets de développement, sans doute parmi les centaines qui devraient
suivre dans tout le Corridor. 1l s’agit du programme « Zone économique Savan-Seno »* (SaSEZ).
Pour le trongon laotien, I’ EWEC est pratiquement mis en ceuvre a travers la réfection de la route n°9
et I’achévement en 2007 de la construction du deuxiéme pont international traversant le Mékong
entre Savannakhet et Mukdahane. La construction du troisiéme pont entre Thakhek et Nakhone
Phanom a commencé et est achevée en 2011. Ce pont fait également partie du Corridor qui devrait
permettre aux villes laotiennes de s’intégrer et de profiter davantage de ce réseau.

Les objectifs du gouvernement lao

Selon le gouvernement lao le projet de la Zone économique Savan-Seno (SaSEZ) est I’'une
des interfaces du plan national de développement économique et social qui a pour objectif, a
I’horizon 2012-2020, 1’éradication compléte de la pauvreté et sortir le Laos de la liste des pays les
moins avancés (PMA).” Pour atteindre cet objectif, le gouvernement se fixe un taux de croissance

¥ La ligne de partage n’est pas une simple question de longueur de parcours, elle correspond aussi & une bifurcation
possible du Corridor vers Bangkok, son port et le golfe du Siam. Notre interview avec un responsable thai de la SEZA4
confirme I’intérét thailandais, et donc 1’intention qui ’accompagne, de faire “ bifurquer ” la partie ouest du Corridor vers
le golfe du Siam et non vers la mer Andaman passant par Mawlamyine, la ville birmane. Cette idée serait justifiée par les
Thailandais sur le fait que les infrastructures birmanes mettraient beaucoup plus de temps a étre construites et mises aux
normes internationales exigées par la BAD. Le parcours par Mawlamyine serait également trop long par rapport au port de
Bangkok. Quels que soient les justificatifs, ces faits pourraient un jour devenir une source de conflits d’intérét entre la
Birmanie et la Thailande. Ils confirment surtout la position historique de la Thailande dans cette région qui persiste dans la
configuration de ce Corridor moderne, 1’'un des enjeux pour I’avenir économique et politique régional.

8« Pour que le transfert des marchandises et le transport transfrontalier de la sous-région soit plus rapide et plus facile
qu’avant », in. Journal Lao Phathana, article en lao, du 17 mars 2008.

¥ Le sigle SENO, ““ Sud-Est/Nord-Ouest ”, est hérité de I’administration militaire francaise. Il désigne des coordonnées
stratégiques au croisement entre deux routes coloniales Sud-Est et Nord-Ouest. Ce point est situé a une trentaine de
kilomeétres environ du vieux Savannakhet. Il devient depuis le nom du district et sera prochainement une zone de
développement importante en marge de la ville ancienne.

% Le Laos est classé au 135° rang mondial des pays les moins avancés (PMA) dans le rapport de 2004 du PNUD sur le
développement humain. 31% de la population vivent en de-¢a du seuil de pauvreté.
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¢économique a 7% par an. Ses priorités sont également de favoriser les investissements dans le
secteur privé et le secteur public, dans le domaine des infrastructures et le domaine des services
publics, d’inciter la production et la capacité locale a répondre aux “ plans d’affaires ” divers qui
seraient proposés par les investisseurs. La SaSEZ qui fait partie du programme « Corridor
é¢conomique Est-Ouest » (EWEC ou CEEO) devrait donc aménager théoriquement des opportunités
nouvelles non seulement pour les grands investisseurs mais aussi pour les investisseurs privés de
petite taille. Et 'EWEC qui est une composante méme du programme de développement de la GMS
devrait étre un instrument de la circulation transversale entre pays pour les capitaux, les biens et les
services, mais aussi celle des compétences.

Le projet SaSEZ, une grande joint-venture internationale

Une autorit¢ de gestion de la zone SaSEZ a été mise en place, appelé¢ SEZA (Spetial
Economic Zone Autority). Cette Autorité pour la gestion de la Zone spéciale économique est
directement rattachée au bureau du Premier Ministre de la RDP Lao et posséde son si¢ge a
Savannakhet méme. Par bien des aspects, cette structure préfigure déja une administration quasi-
autonome par rapport aux autorités administratives provinciales. Elle semble étre une administration
centrale déconcentrée.

70% des investissements sont étrangers et 30% est la part des investissements du
gouvernement lao. Cette part est I’ensemble des terrains (capitalisés) que le gouvernement met a
disposition du projet. Il y a globalement trois échelles de partenariat : I’échelle 1 concerne les gros
investisseurs qui investissent dans toutes les infrastructures préparant I’accueil des industries.
L’échelle 2 concerne les investisseurs clients, plus petits, qui viennent installer leurs fabriques,
ateliers, centres d’achat, etc. L’échelle 3 concerne les usagers et les consommateurs surtout dans la
zone A, de la ville nouvelle. Bien que I’Etat laotien posséde 30% des investissements sous forme
fonciére, au terme de 50 ans I’ensemble des projets lui sera rétrocédé de droit. Telles sont les
clauses du contrat.

Le programme SaSEZ contient cinq zones couvrant environ 954 hectares. La zone A est
consacrée aux services et aux logements de grand standing, et couvre 305 hectares. La zone B est
destinée a la logistique et couvre 20 hectares. La zone C qui couvre 211 hectares est attribuée a
I’implantation des industries. La réalisation des infrastructures dans cette zone pour pouvoir
accueillir les industries internationales devrait s’achever dans deux ans. La zone D qui devrait étre
une zone résidentielle et de relogement de la population couvre 118 hectares. Enfin la zone B1 qui
couvre 300 hectares est une zone de développement potentiel que la SEZA pourrait développer
éventuellement.

A titre d’exemple apportons quelques précisions a la zone C qui est un centre industriel, de
commerces et de services situé au kilométre 10 du district Kayson Phomvihane. C’est un projet
d’investissement mixte évalué a 14 millions de dollars. 70% des parts d’investissement sont privés
et d’origine malaise.”’ L’Etat lao, a travers I’ Autorité administrative SEZA, détient 30% des parts
sous forme de biens fonciers (les 211 hectares de terrain). Les investissements en question sont
orientés vers la construction des infrastructures, telles que les routes, les réseaux d’eaux et
d’électricité, les télécommunications, les transports, le traitement des eaux usées et des déchets.
Ceci pourrait constituer des supports préparant I’installation des projets tels que les usines 1égeres
destinées a I’exportation, les centres de distribution des biens et des services. La zone d’industrie
légere absorbera selon les investisseurs pas moins de 30 000 emplois.

La mise en place institutionnelle du programme SaSEZ

*! La société malaise Pacifica Streams development a signé un accord avec le bureau de gestion de la SEZA le 24 février
2008 qui fait suite & 1’accord de principe signé le 18 mai 2007.
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Fig. 10.
Master
plan SaSez

Pour confirmer davantage ses objectifs, le gouvernement a institutionnalisé le programme
SaSEZ des 2002, a travers le décret N°02/PM en date du 21 juillet 2002, portant la 1égalité du
programme. Plus tard, ce décret se voit complété par le décret N°148/PM en date du 29 septembre
2003 et le décret N°177/PM en date du 13 novembre 2003, portant la réglementation administrative
et les politiques de sensibilisation de la SaSEZ.

L’ agrément officiel pour les investissements du site A, signé le 13 juin 2007, a été accordé a
un investisseur privé thailandais. L’agrément pour I’étude et le développement d’un parc
commercial et industriel signé le 24 février 2008 a été accordé a une compagnie malaysienne.
Nominativement, les investisseurs qui sont déja sur le site et qui ont obtenu [’approbation
d’investissements du gouvernement lao sont : Savan City Compagny Ltd, (en 2008) pour le site A ;
Hua Jin International Ltd (en 2007), Logitem Lao GLKP Co., Ltd (en 2007), Double A Inter
Transportation Co., Ltd (en 2007), Recycle Tired Group (en 2008), Nanon Logistic Laos Co., Ltd
(en 2008) pour le site B ; DKLS Properties Development Co., Ltd (en 2008), Lao Tin Smeltin Co.,
Ltd (en 2008), OM (Laos) Co., Ltd (en 2008), Savan Pacifica Development Co.,Ltd (en 2008),
Mékong Argo Industry Limited (en 2008) pour le site C. Selon ses responsables d’autres compagnies
ne vont pas tarder a se joindre au programme.”

Le planning de la SEZA

D’apres 'un des responsables de la SEZA4, au début de I’année 2009, les activités et les
réalisations en cours sont surtout consacrées, pour le site A et D, aux collectes des données, aux
travaux de libération du site A et au relogement de la population déplacée du site D, ceci devrait
sous peu étre achevé a 90%. L’installation des bureaux de gestion devrait étre achevée a 100%, et
I’¢lectrification du site D est en cours. Pour le site B, il s’agit de déloger et de reloger aussitot la
population déplacée et d’achever le terrassement de la route. Pour le site C, il faut reloger quelques
familles, installer le bureau de I’administration, mais le dégagement du site n’est qu’a 10% de son
achévement. L’électrification est achevée sur 500 métres, le terrassement de la chaussée d’une route
d’accés a commencé en janvier 2009 et dans cinq ans les réseaux entiers de route doivent étre
complétement construits. Le bureau SEZA commence également a construire 30 maisons pour
reloger la population déplacée, sur 200 au total a réaliser.

En ce qui concerne les usagers (pour les résidences, les loisirs etc., aménagés dans la zone
A) et les petits investisseurs (qui occuperont les ateliers et les boutiques dans la zone d’industries
légeres) ainsi que les grands investisseurs (qui mettront leurs capitaux dans la construction des
infrastructures et des réseaux) nous pouvons nous poser la question : qui viendrait investir dans la
zone SaSEZ ? Le bureau de la promotion de la SEZA estime que cette zone attirera les Vietnamiens
et la population de la région d’Issan en tant qu’usagers majoritaires. Et il espere attirer les
investisseurs de Taiwan et de Chine qui exportent vers I’Europe et les Etats-Unis, profitant du faible
cout fiscal et de la main d’ceuvre, de 1’électricité, de 1’eau et du foncier. Et ils profiteraient
¢galement du fait que le Laos posséde toujours le GNP (General Nation Preference, droits et
différents avantages pour ses exportations dans les 42 pays) et le NPR (Nation Preference
Restriction, pour exporter aux Etats-Unis). L exportation profiterait pleinement des facilités offertes
par le Corridor, soit vers I’Est (Danang, Mer de Chine) soit vers [’Ouest (Mawlamyine, Mer
d’Andaman).”

L. IL. b. 2. Les implications spatiales du Quadrilatére d’or dans le haut Mékong

% Cependant, selon notre interview auprés de la SEZA et selon les observations faites sur le site en février 2009,
I’enthousiasme n’est pas débordant. La crise monétaire mondiale qui touche les grandes entreprises semble retarder les
engagements en question et instaure une mauvaise ambiance chez les investisseurs. Nous avons également pu interviewer
une petite société locale sous-traitante pour une grande société en charge du terrassement dans le site C. Cette derniére
nous confie la difficulté qu’elle éprouve a étre payée pour les travaux effectués.

%« Savan-Seno deviendra le nouveau facteur de développement de la zone économique de I’Asean vers le marché
mondial », in. Lao Phathana, journal du 27 février 2008.
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Le Quadrilatére est une histoire ancienne. Il évoque le Triangle d’or historique qui
impliquait traditionnellement le Laos, le Myanmar et la Thailande. Ce trigone était célébre pour son
réseau de trafics de drogue, pour les guérillas “ des causes perdues ” ou étaient impliqués les Shan,
les Karen et les Lii, pour I’intérét et la curiosité que suscitaient autant les seigneurs de guerre que les
ethnies qui se soumettaient difficilement aux autorités lao, thaies et birmanes. C’est une région
dominée par des sous-groupes tai : principalement, les Lii, les Gnouan et les Shan. Du point de vue
culturel et historique, la région était partagée entre le Lan Na, le Lan Xang, le Sip Song Phan Na et
1’Etat Shan, avec la Chine toujours omniprésente.

3

D’un lieu de “non-droit” ou “ de tous les droits ”, le Triangle d’or doit théoriquement
aujourd’hui se reconvertir aprés un démantelement officiel du réseau de productions de drogue et la
soumission des seigneurs de guerre” vers la fin des années 1990. Cette région doit changer
radicalement de fonction. Dans tous les cas, elle devient maintenant accessible aux touristes, une
zone d’échange de « marchandises légales ». Sa reconversion en cours est renforcée avec la forte
présence de la Chine qui aménage trois voies d’accés depuis ses fronticres : la plus importante étant
la route n°3 dont la construction a été achevée vers 2007. Elle vient du sud de la Chine passant par
la ville chinoise de Mohan, par la ville laotienne de Botén et par Luang Namtha avant d’arriver a
Houayxay puis remontant vers Tonh Pheung - Ban Mom, face au Triangle d’or. La route de Muang
Sing provenant d’une autre partie du sud de la Chine, passant par Xieng Kok, et depuis Xieng Kok
le fleuve la conduit vers le Triangle d’or a trois heures de speed-boat. Une route fluviale est
¢galement possible : des bateaux touristiques (ferries de petite taille) venant du sud de la Chine
s’arrétent souvent a Xieng Kok, une partie étranglée du fleuve, avant de continuer leur route vers le
Triangle d’or, ou du coté laotien, un casino flambant neuf les accueille, et du coté thai des
complexes d’hoétellerie. La suite de la route peut se faire vers Chiang Saen et Chiang Rai ou en
descendant un peu plus encore vers Chiang Kong avant de reprendre la route jusqu’a Bangkok.

Si nous pouvons imaginer que les produits venant de Chine empruntent ces routes comme
des chemins de transit, du point de vue touristique, les routes semblent mener les voyageurs vers le
Triangle d’or comme une destination. Aujourd’hui, bien que cette zone reste une affaire entre quatre
pays, le nombre important de touristes et la vivacité des commerces (grace surtout aux activités du
coté thai) semblent promettre un bel essor pour les prochaines années. A priori, 1’idée du
Quadrilatere d’or, mettant en partenariat les quatre pays, pourrait étre effectivement un outil de
développement. Mais dans la pratique, de nombreux problémes subsistent. Nous tenterons de
comprendre les freins et les contraintes dans le chapitre suivant traitant de la question
« d’intégration nationale et régionale », ici, détaillons seulement les trois principaux acces évoqués.

1- Route Mohan-Boten/ Luang Namtha-Houayxay/Tonh Pheung-Ban Mom

Sur ce parcours, la frontiére internationale ne débouche pas directement sur le Triangle d’or méme,
mais plus en aval entre Chiang Kong et Houayxay, a une quarantaine de kilomeétres en aval de Ban
Mom. Les habitants et les autorités de Muang Tonh Pheung souhaitent par ailleurs que la frontic¢re
internationale puisse s’ouvrir entre Chiang Saen et Tonh Pheung, qui est aujourd’hui seulement
ouverte pour les frontaliers et les nationaux Lao et Thais. Les autres nationalités doivent traverser la
fronti¢re au niveau de Houayxay-Chiang Khong pour pouvoir passer en Thailande ou venir au Laos.

2- La route de Muang Sing. Ce parcours passe par plusieurs petites agglomérations anciennes ou les
traces historiques existent peu. L’état délabré de la route actuelle et les conditions de voyage entre
Muang Sing et Xieng Kok nous font constater qu’elle ne peut étre un réseau régional. Ce parcours

% Khun Sa était le dernier et le plus célébre seigneur de guerre de cette région. Sous ses banniéres, la drogue finangait la
guérilla d’un Etat Tai Shan révé. Mais il semble que les forces armées de cette guérilla servaient surtout a construire et a
protéger le réseau de production de drogue et que le projet politique d’un Etat Shan autonome n’avait pas vraiment été
bien structuré. Du moins pour ce que nous savons des informations provenant du milieu intellectuel Shan qui défendait
I’existence d’un éventuel Etat Shan. Ce milieu vivait a Bangkok et non dans la jungle et n’avait pas vraiment d’étroites
connexions avec Khun Sa. Cf. Discussion avec Robert Ajoux, a Bangkok, en 1996.
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Fig. 11. La
région du
Haut Mékong
et son réseau.

n’est pas privilégié par rapport a la premiere route Luang Namtha-Houayxay. Et c’est a ’Ouest de
cette route qu’existent de trés nombreuses minorités ethniques vivant dans une enclave, une partie
du Haut-Mékong coincée entre la Chine et la Birmanie. Apparemment de Xieng Kok, nous pouvons
traverser le Mékong et pénétrer dans le Nord de la Birmanie. Mais cette route birmane semble tres
ancienne, fréquentée a 1’époque ou il existait encore le Royaume de Xieng Kheng, a cheval entre les
deux pays. Mais aujourd’hui, elle est peu empruntée.

3- La troisiéme route, fluviale, qui vient de Chine et dont la ville la plus proche (avec Muang La) est
Jinghong,” fait escale a Xieng Kok, rejoignant ainsi la deuxiéme route avant de redescendre le
fleuve en direction du Triangle d’or.

Les trois parcours mettent en évidence des situations assez contradictoires. D’une part, la
région du Haut-Mékong semble &tre une vraie passoire par le fait que trois parcours, au moins,
venant de pays étrangers la traversent. Et d’autre part, nous pouvons remarquer une certaine
désarticulation territoriale car les trois passages qui viennent de Chine a différents points ne
débouchent pas sur le méme lieu de convergence des quatre pays, c’est-a-dire au niveau de Muang
Tonh Pheung (Laos), Chiang Saen (Thailande) et Tha Khilek (Myanmar). Le fait que la frontic¢re
internationale se trouve non pas sur la zone de 1’ancien Triangle d’or mais entre Houayxay et
Chiang Khong exclue clairement la rive birmane du Quadrilatére. Pour étre dans la logique énoncée
il fallait que la frontiére internationale soit & Tonh Pheung-Chiang Saén (et non pas a Houayxay)®™ ;
par ailleurs, il fallait que Muang Tong Pheung puisse bénéficier d’un véritable plan et programme
de développement avec une vision d’intégration régionale plus claire ; et il fallait que la route n°3
qui se poursuit vers Tonh Pheung soit capable de recevoir un trafic plus dense (qu’elle soit, par
exemple, entiérement goudronnée). A ce jour, les quarante kilométres qu’elle parcourt pour arriver
a Tonh Pheung sont encore difficiles et ne sont que partiellement goudronnés.

Comme nous l’avons fait remarquer dans le chapitre précédent sur la question de
« déséquilibre entre les villes frontalieres de deux communautés nationales différentes », la rive
droite thaie est largement plus développée, avec des infrastructures et des services de base équipés
(complexes hoteliers, commerces, routes, etc.), un développement urbain plus important, et un
patrimoine archéologique entretenu (musée archéologique a Chiang Saen). 4 contrario, la rive
laotienne, Muang Tonh Pheung (qui est I’ancien Xieng Saen, rive gauche) sur le territoire du
Quadrilatere d’or, a 40 minutes de route en amont de Houayxay, reste a I’heure actuelle un village
sans infrastructure. Son site archéologique est mal entretenu et peu protégé, son intégration dans le
Quadrilatere reste bancale, bien que le trongon laotien occupe a 1’évidence une position centrale.
Qu’il soit réalisable ou non, il n’y a pas de programme clair comme c’est le cas pour la zone
économique SaSEZ munie de son autorit¢ administrative. Le grand casino qui a été construit au
niveau de Ban Mom en amont de Tonh Pheung, avec des investissements étrangers privés, qui
devrait accueillir les touristes est un projet “ovni ”, du fait qu’il ne fait partie aucun plan de
développement, et donc ne possédant aucune structure et infrastructure d’accueil touristique, semble
étre plus une opération financiere extraterritoriale qu’un projet de développement et d’intégration
régionale.

I. II. b. 3. Les implications spatiales de I’axe du Mékong

En suivant I’axe du Mékong au-dela de Xieng Kok, le fleuve remonte en bief vers le Nord-
Est puis bifurque vers le Nord-Ouest. Nous rencontrons la premicre plus grande ville chinoise,
Jinghong. Ce trongon du fleuve traverse 1’ancien Royaume de Xieng Khéng. Cet axe fluvial semble
étre un grand axe transversal historique : le trafic se faisait plus d’une rive a I’autre. Les cartes

» Jinghong en chinois ou Xieng Hung en lii. La ville est autrefois la capitale d’un royaume Tai Lu. Aujourd’hui c’est une
ville-district, chef-lieu de la préfecture autonome dai du Xishuangbanna.

% D’apres le chef du district (rencontré en 2008) 1’autorité locale aimerait que la frontiére internationale soit déplacée a
Muang Tonh Pheung, dans la zone du Triangle d’or. La question a été plusieurs fois soulevée au sein de 1’administration
provinciale, mais la position de la ville de Houayxay monopolise déja cette fonction administrative.
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dressées par P-B Lafont”” montrent de nombreux établissements de part et d’autre des deux rives.
La carte des pistes, des rivieres et des montagnes, superposée sur la carte de localisation des
¢tablissements, met en relief un territoire bien occupé, couvrant le Haut-Mékong comme une toile
d’araignée. Cependant, ces plans semblent appartenir a un temps révolu. La descente du Mékong a
ce niveau n’est pas aujourd’hui perturbée par les établissements en bordure du fleuve qui auraient
pu nous inciter a nous y arréter : ces derniers ne constituent plus des arréts, comme cela aurait pu
I’étre par le passé, car ce sont aujourd’hui des petits villages insignifiants, quasi-imperceptibles
depuis les rives, jusqu’a ce que nous arrivions au Triangle d’or.” Aprés Tonh Pheung-Houayxay, le
fleuve décroche vers I’Est et pénétre a I’intérieur du Laos, Pak Ou-Luang Prabang, avant de
redescendre vers Paklay-Sanakham pour ensuite refaire encore une autre bifurcation vers I’Est pour
rejoindre Vientiane, Paksan-Pak Kading, et descendre franchement vers le Sud, ou de nombreux
obstacles empéchent que le fleuve devienne “ I’autoroute fluviale ” permettant une “ pénétration
vers la Chine ” comme les autorités coloniales ’avaient tant souhaité. Du point de vue fluidité,
chaque jour un bateau de transport touristique vient de Chine, de Xieng Hung. Il s’arréte parfois a
Xieng Kok mais il est surtout a destination du Triangle d’or et de Chiang Khong, car c’est par ce
parcours qu’un nombre important de touristes chinois (des touristes riches et de la classe moyenne)
arrivent au Quadrilatere d’or et pénétrent ensuite en Thailande.

Nous pouvons donc dire que 1’axe du Mékong dans sa totalité ne fonctionne pas comme un
axe vertical de pénétration sud-nord et nord-sud, comme 1’avait un temps pensé et souhaité la
politique coloniale. Il est effectivement une voie fluviale de pénétration du Haut Laos et du Nord de
la Thailande, par la Chine, mais seulement jusqu’au Quadrilatére d’or et jusqu’a Houayxay-Chiang
Khong. En-dega, il devient un parcours intérieur dont le sens est transversal, d’une rive a 1’autre. A
I’inverse donc de la stratégie coloniale, c’est la Chine, aujourd’hui, qui pénétre dans ’ancien
territoire Indochinois. Effectivement, il y a une volonté des Chinois de faire poursuivre le parcours
touristique spécifiquement par bateaux, depuis la Chine jusqu’a Luang Prabang :* entre Xieng
Hung et Luang Prabang, le Mékong est franchissable, méme si a certains endroits, il devient plus
étroit, plus étranglé et parfois difficile a la saison séche : les rochers apparaissent et les tourbillons
deviennent plus violents. L’arrivée éventuelle de ces bateaux touristiques inquicte les autorités de la
maison du patrimoine. Car le flux touristique chinois suivi par la construction éventuelle des
équipements pour les réceptionner menacerait la minuscule Péninsule.'”

I. IL. c. Les enjeux spatiaux dans les territoires de concession

Ce qui peut étre inscrit comme territoire de concession, ce sont des territoires d’exploitation
minicre et des territoires qui font I’objet de baux de longue durée. Deux cas d’étude nous ont
interpelés et nous ont permis de comprendre comment un territoire peut-il aujourd’hui devenir
marginal ou au contraire entrer en phase d’émergence : les sites de concession de Botén et
d’exploitation mini¢re de Sépone.

I. IL. c. 1. Les enjeux spatiaux dans la zone de concession de Botén

%7 Pierre-Bernard Lafont, Le royaume de Jyn Khen, Chronique d’un royaume tay Loe2 du haut Mékong (XV*-XX° siécles),
Ed. L’Harmattan, Paris 1998.

% Pour observer cet axe nous avons effectué la descente du fleuve seulement entre Xieng Kok et Tonh Pheung.

99 .. i y . L o
En 2006, nous avons pu visiter un tour-opérator d’origine du Yunnan installé¢ a Luang Prabang. On pouvait voir exposer
sur les murs du show-room les cartes touristiques du Sud de la Chine et les informations les concernant ainsi que les

informations sur Luang Prabang, tout écrit en mandarin.

100 . . , . . - . L o . X
Selon I’interview de I’un des anciens experts qui a travaillé & la Maison du Patrimoine et qui vit toujours a Luang

Prabang. En juillet 2009, nous avons 1’occasion de réinterroger le bureau fluvial de Luang Prabang, celui-ci nous confirme
qu’il n’y a pas de bateaux chinois qui débarquent directement a Luang Prabang. Les touristes chinois ou autres qui
viennent du Triangle d’or ou de Chine seraient obligés de changer de bateau a Pak Beng pour pouvoir arriver jusqu’a
Luang Prabang. Par contre, il serait tout a fait possible un jour prochain que les bateaux chinois arrivent directement a
Luang Prabang si des tour-opérators organisent spécifiquement ce parcours.
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La zone de concession de Botén s’implante dans une zone proche de la frontiere chinoise.
La ville chinoise de Mohan est située a 2 kilomeétres. Regroupant les petites plaines rizicoles
enclavées entre collines et foréts claires, la zone appartenait ou du moins était cultivée par les
villageois de trois villages anciens. Botén, [’un des trois, est le plus important. Il est fondé depuis
prés de 247 ans'” par Phraya Khun Muang /: wson2ucos] un seigneur lii qui venait du
Xishuangbanna accompagné d’une trentaine de familles. Le vieux village, situé a un kilométre de la
zone aménagée et appelée Golden Boten City, est habité par environ 200 familles Tai Lii. Et
I’emprise actuelle de la Golden Boten City était des riziéres immergées appartenant au domaine du
vieux village. En raison de ’ampleur et de I’ambition de la concession qui doit s’étendre sur
I’ensemble de la zone, la concession obtient de I’autorité provinciale 1640 hectares de terrain. Le
territoire du village Botén fait alors partie du périmetre d’extension immeédiate de la concession.

Les caractéristiques de la Golden Boten City

D’apres les villageois, la concession s’implante dans les rizieres du vieux village. Et non
pas dans “ une zone non occupée et en friche  (sic)'”” comme I’auraient déclaré les autorités locales
aupres du gouvernement central. Le site est a cheval sur une Route nationale en direction de la
fronti¢re chinoise, Mohan se trouvant a 2 kilométres plus loin. La plus grande partie du site occupe
le coté ouest de la route. D’apres les villageois, la durée de la concession serait de 30 ans, selon les
informations qui leur ont été données au départ. Mais elle serait en réalit¢ de 90 ans. « Pour les
Chinois, c’est un achat définitif. Nous souhaitons que les autorités nous donnent des explications
claires, qu’elles nous disent la vérité », nous confient les villageois. Le fait que ces derniers
évoquent avec insistance les termes “ concession de 30 ans” et “ achat définitif” tout en les
distinguant, nous montre d’un c6té leur espoir de retrouver trente ans apres leur terre, et de 1’autre,
leur angoisse de perdre a jamais leur terre ancestrale.

La partie construite actuelle de la concession, qui est I’une des parties de Golden Boten City
1 (il y a aussi Golden Boten City 1), est composée de cinq zones : la zone du grand casino-hétel, la
zone d’habitation commerciale (celle-ci est formée de compartiments peu profonds mais intercalés
de maisons chinoises a cour), les immeubles de logement de plusieurs étages, les terrains viabilisés
en cours de construction, les grands magasins et stocks, ou chacun peut occuper un ilot entier.

Les acces et le fonctionnement de Golden Botén City

Le site est accessible de deux maniéres : par ’entrée principale et par ’entrée « chinoise ».
Lorsque I’on vient de la frontiére chinoise et lorsque I’on veut passer par I’entrée principale, on doit
passer par le point de contrdle de police laotienne des frontic¢res, avec les papiers en régle. Quant a
I’entrée chinoise, elle est spécifiquement aménagée depuis la frontieére. Elle permet un acces direct
sur le site contournant le poste de controle de la police laotienne. Cela veut dire que le bureau de
I’immigration laotien ne peut pas contrdler cette entrée et donc ne peut connaitre le nombre des
entrées d’immigrés qui empruntent cet accés pour pénétrer dans le sol de la RDPL et aller ainsi dans
les autres villes sans étre contr6lés, a moins de 1’étre plus tard au niveau des postes de contrdle sur
les routes, de maniére aléatoire.

Le mode d’occupation

Dans Golden Botén City, les entreprises chinoises construisent les compartiments
combinant habitation et commerce et font appel aux commercants chinois majoritairement d’origine
du Yunnan pour venir s’y installer. Les baux sont annuels et colteraient environ 25 000 bath

\

I’année. Pour les mall, la location cofterait plus chére, ainsi que les habitations a cour. Les

101 R s .
Enquéte menée a Botén en 2008.

102 N, . . S - .
D’apres les villageois, ces propos auraient été tenus par un administrateur de la province.
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immeubles d’appartements sont davantage réservés pour le personnel du casino et de I’hotel qui
négocie un prix de loyer en rapport avec leur emploi.

La Golden Botén city ne posséde pas vraiment de centre : seule la rue qui longe la facade du
grand hotel-casino semble faire office de centre et la rue qui lui est perpendiculaire semble vouloir
en constituer ’annexe. Le batiment du casino est adossé au flanc d’une colline. La vue est donc
orientée vers une aire dégagée, mais un peu plus loin cette aire est fermée par la forét et des
collines. Dans 1’ensemble, la facade du casino n’a pas d’ouverture panoramique sur le paysage. Le
Feng Shui (Ngo Heng pour les Lao) concernant 1’espace de jeux et de commerce dicte sans doute
cette disposition : une vue ouverte serait mauvaise pour la fluctuation de 1’argent du casino. Tout
comme I’orientation du casino de Danesavanh,'” au lieu de profiter d’une vue panoramique sur le
lac de la Nam Ngum, le casino lui tourne le dos pour faire face & une vue fermée. Dans ce cas, les
points cardinaux semblent peu importants.

Les habitants et les fréquentations

Les habitants sont uniquement chinois. Il y a quelques Laotiens parmi le personnel du
casino, croupiers et femmes de ménage. Les clients sont majoritairement chinois, les Thais et Lao
ne sont pas trés nombreux. Les clients thais passent par Chiang Kong et empruntent la route n°3
pour remonter vers le site. Les clients laotiens, au nombre trés limité, viennent généralement de
Vientiane. Ici, on ne parle que chinois, apparemment cantonais et quelques langues du Yunnan.
Seul le directeur de 1’hotel parle un peu I’anglais. Les panneaux, les devantures et autres
signalisations sont en Chinois, les plaques d’immatriculation également, enfin lorsque les voitures
sont immatriculées : souvent elles ne le sont pas. Parfois on remarque des caracteres en Lii en bas
du Chinois sur les plaques. Dans ce cas, ce sont des voitures immatriculées dans le Yunnan, utilisant
le lii comme deuxiéme langue.

Le controle de ’immigration et la sécurité

La police ou I'unité de surveillance de la cité est uniquement chinoise. Les autorités
laotiennes et la police n’interviennent pas dans les affaires qui auraient eu lieu sur le site. Il n’y a
pas de controle de I’immigration, les dispositifs administratifs généraux appliqués aux villages
laotiens ne sont pas appliqués ici. Les affaires criminelles qui se produisent dans la cité sont
directement traitées et réglées par la police chinoise sans que les autorités laotiennes interviennent.
C’est un monde complétement clos a la loi laotienne et & la société locale, une enclave a I’intérieur
du sol de la RPD Lao. Par exemple, lorsque parfois il y a des réglements de comptes entre joueurs
ou entre trafiquants, les affaires se réglent a la va-vite souvent sans 1’intervention de la justice. Ce
coté “ sans foi, ni loi ” est clairement souligné par les villageois de Botén interviewés. Ils expriment
clairement leur crainte mélangée de dégotit par rapport a la cité o ils hésitent a venir.'”

La vie sociale et les activités

Les familles chinoises ouvrent des petits commerces de toutes sortes. Mis a part les adultes
actifs, nous remarquons des enfants en bas age et les grands-parents toujours en age de travailler
(entre 50 et 60 ans), cependant nous n’avons pas noté la présence d’école. Les célibataires semblent
occuper les commerces de vétements (souvent, des imitations de grandes marques), gestionnaires de
guest-house et de restaurants, etc. Ils occupent le plus souvent des habitations & cour, ou il y a
plusieurs chambres utilisant la cour comme espace commun : étendre le linge, se garer, faire la

1% Le casino de Danesavanh, qui donne sur le lac Nam Ngum, est construit dans la zone de réserve naturelle de la
montagne Phu Khao Khouay, prés de Ban Kheun, province de Vientiane.

104 . N . . .

« Quand ils se tuent entre eux, sans doute a cause des jeux, ils enterrent les morts comme ¢a, comme des chiens sans
cérémonie religieuse, ils nous font peur ces gens-la. D’ailleurs les jeunes (Lao) qui travaillent au casino, parfois quittent
leur emploi sans prendre leur salaire, tellement ils ont peur de travailler la-bas. On ne sait jamais : parfois les perdants
pensent que les croupiers sont de méches avec les gagnants, alors ils peuvent étre butés comme ¢a dans leur chambre ! ».
Propos recueillis dans un village tai lu, Botén en 2008.
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cuisine, ou méme faire salon. Nous ne remarquons pas non plus d’espace religieux dans la cité,
seulement des petites maisons des ancétres, posées a méme le sol. Nous remarquons la présence de
réseaux de trafiquants et de joueurs, sans doute les patrons des différentes affaires et boutiques
ouvertes dans la cité, et aussi de « la pegre qui vient s’y planquer », comme le soulignent les
villageois. A part le casino, il y a toutes sortes de commerces :'" magasins de vétements, salons de
coiffure, salons de jeux, restaurants, hotels, marchands de meubles, mini-mart, négociants import-
export, grossistes, etc. Nous remarquons ¢galement des hangars de stockage et un nombre important
de camions de transport. Les produits sont incontestablement en transit dans la cité avant d’étre
écoulés vers les autres villes du Laos et probablement aussi vers les villes thaies. Nous retrouvons
ces mémes produits dans les supermarchés chinois de Vientiane, par exemple. C’est également un
lieu de transit des personnes : les Chinois passent en fait par la cité avant de continuer leur route
vers les autres villes du pays, accompagnant le parcours des produits a écouler.

Le vieux village de Botén et les conditions de la concession

Du fait que le vieux village fait partie des 1640 hectares de la concession, un ordre officiel a
¢été donné a la population d’évacuer le lieu en février 2008. Les conditions du déplacement étaient :

- Pour cette concession et selon le contrat, les entreprises chinoises paient a la province 100 000 000
kips par hectare, mais la population n’a été indemnisée que de 50 000 000 kips par hectare.'*

- Le nouveau site d’accueil du village de Botén déplacé se trouve a 6 kilométres du vieux village
actuel que les Chinois ont en partie déja débroussaillé.'”’

- Le site d’accueil est un terrain vide, avec une topographie irréguliére, sans infrastructure de base
comme 1’eau potable, 1’¢lectricité, école et monastére ; le réseau électrique passant uniquement sur
la grande route.

- Le site d’accueil n’a pas de domaine forestier, ni de domaine agricole. Si les villageois le veulent,
il faut qu’ils achétent eux-mémes les terrains, sachant que les terres plates entre les collines pour
aménager de nouvelles rizieres immergées sont rares. Celles qui existent sont déja occupées soit par
d’autres villages existant soit déja exploitées en rizieére. Cela signifie que chaque famille aura
seulement un terrain a batir et n’aura pas de terre pour aménager des rizicres, des vergers et des
jardins potagers autour de leur habitation.

- Les terrains a batir sont parcellisés. Au début il était question de parcelle de 20x20 m pour chaque
maison, aujourd’hui elle est réduite a 13x17 m. Aprés négociation, la taille de la parcelle est
apparemment passée a 14x19 m.

Depuis que I’ordonnance sur le déplacement du village a été décrétée, les villageois n’ont
plus le droit de cultiver leurs rizieres, ni couper le bois de la forét au pied du village, restant de la
premiére étape de la concession. IIs ne cultivent donc plus de riz depuis deux saisons ni de potager,
n’ayant plus le droit d’utiliser le sol sur lequel ils vivent depuis pres de trois siécles. Depuis deux
ans, la population a dii donc en partie acheter du riz, les réserves des greniers des saisons passées
étant épuisées, conséquence de la réduction des zones de rizicres et a I’interdiction d’y cultiver dans
les terres jouxtant et entourant le village. En février 2008, un groupe de villageois se fait séquestrer
quelques heures suite aux conflits avec les gardiens de la concession : en coupant quelques troncs
d’arbre de la forét communale pour réparer le samosone [sslugou], sorte de maison communale du
village, ils ont été arrétés pour violation de propriété de la concession.

191 ¢ service de call girls, officiellement prohibé au Laos, destiné au grand hotel et aux guest-houses est courant, puisque
sur toutes les tables de chevet des chambres, il y a des documents plastifiés indiquant en chinois les numéros de téléphone
avec photos de jeunes femmes, hotesses et accompagnatrices.

1% Environ 11 000 USD I’hectare. Mais la population aurait été indemnisée a environ 5 500 USD I’hectare.

107 . X ien Az . . . . .
Les deux autres villages ont déja été déplacés au bord de la route. Nous n’avons donc pas pu avoir des informations in
situ sur les deux autres anciens villages.
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Mis a part le probleme des terres, il y a d’autres aspects qui expliquent la mauvaise
perception de la cité chinoise par les villageois. D’abord, la main d’ceuvre locale n’a pas été
engagée pour la construction du complexe du casino et de la cité. Apparemment, aucun programme
de formation préalable n’a été organisé. Le personnel laotien de I’hdtel et du casino a été licencié en
grand nombre pour incompétence et remplacé par du personnel chinois. Ceux qui ont pu rester, se
voient réduire leur salaire. L’insécurité du milieu du jeu et la menace des joueurs, souvent « des
mafieux venant de Chine » (d’apres les villageois), fait régner la peur dans le milieu des travailleurs
laotiens. Avec les réglements de comptes dans le milieu chinois, les croupiers laotiens quittent
parfois en cachette le site sans réclamer leur salaire. Par ailleurs, les villageois n’ont pas le droit de
venir vendre leurs produits (fruits et légumes) dans cette zone. Au début, les produits de
consommation du casino et du complexe venaient directement de Chine, puis peu a peu, les
habitants chinois de la cité ont commencé a les cultiver eux-mémes. Il y a donc trés peu d’échanges
entre les habitants de la cité et les villageois.

Au-dela des conflits, “ le drame ”

Habituellement la parcelle de ’habitation lii, comme ceux des autres Lao, est assez vaste, en
particulier en ce qui concerne les habitations se trouvant dans les villages ruraux. La maison i,
proprement dite, est également assez grande, moins découpée par les espaces extérieurs, tels les Sya
et les San (terrasse couverte et découverte) que des maisons lao tai de la basse plaine. Dans la
maison lii, toute la famille habite ensemble : les filles mariées continuent a vivre avec leur mari un
certain temps dans la maison familiale. La parcelle d’habitation posséde de nombreux espaces
utilitaires, tels un jardin ou I’on plante des légumes et des herbes aromatiques quotidiennement
utilisées, un espace réservé pour 1’élevage (vaches, cochons, oies, canards, poulets, etc.), un puits,
parfois un bassin d’eau pour les plantes aquatiques et les poissons, et enfin un espace de travail
(réserve de bois de construction, machines agricoles, etc.). L habitation rurale lii (cas de Botén)
occupe donc une parcelle beaucoup plus grande que celle se trouvant dans la cité. La parcelle
citadine (au sein des remparts d’apres le cas de Muang Sing) est un peu plus réduite. Elle mesure 25
X 25 m (625m?). Or les parcelles redonnées a chaque maison dans le nouveau site, sont de 13 x 17m
ou 14 x 19m, ce qui correspond dans les deux cas a la parcellisation de compartiment, une typologie
méconnue traditionnellement dans le mode de vie lii. Ils estiment donc que les parcelles données
dans le nouveau site d’accueil sont trop étroites et trop petites. Leurs uniques activités de
subsistance a Botén étant I’agriculture (le riz en saison des pluies et le jardin en saison séche),
I’¢élevage et I’exploitation de la mine de sel, le fait de se retrouver —a l’issue du projet de
concession— avec un terrain d’habitation réduit et privé de terrain agricole (et de mine de sel)
représente pour les Lii un drame. Pour eux, le site n’est pas propice pour implanter le nouveau
village : trop proche —avec pentes abruptes— du bord de la grande route de passage, avec risque
d’éboulement de terrain et de coulées de boue en saison des pluies.

Malgré ces mauvaises conditions, les villageois se résignent a évacuer le village vers mars-
avril 2008. Le 15 février de la méme année ils ont dii procéder au déplacement de 1’esprit du village
par un rituel (gnai phi ban. v50Su%u). A cause du déplacement, les villageois n’ont ni le temps, ni
les moyens d’entretenir leur monastére : les moines ont déja abandonné le monastere. Certains
d’entre eux rentrent chez eux, d’autres retournent & Muang Sing. A notre passage le monastére était
déja abandonné. La construction d’une nouvelle pagode dans le nouveau site pose aussi probléme :
il va falloir de nouveau le construire avec leur propre moyen, n’ayant pas ces moyens, cela va
prendre du temps : « notre village sans pagode a quoi va-t-il ressembler ». Le mode de contribution
communautaire traditionnel ne pourra pas étre appliqué ici : les villageois n’ont plus de surplus pour
des ceuvres communautaires, n’ayant plus de rizieres et devant acheter le riz pour vivre. La
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réception de la zone de concession de Botén par les villageois se fait donc avec amertume. Ils se
sentent “ abandonnés ” par le parti-Etat.'®

L. I1. c. 2. Les enjeux spatiaux dans les sites miniers

Lan Xang Mineral ou la mine de Sépone est située dans la province de Savannakhet, dans le
district de Vilaboury. Deux villages sont directement concernés par la concession : Ban Phu Kham
et Ban Boun. Le camp de la compagnie a été construit en rassemblant plus ou moins les deux
villages. L’ensemble forme ainsi Muang Vilaboury, ce qui explique toute la difficulté de la gestion
du site et de son rapport avec le district de Vilaboury. Celui-ci est par ailleurs devenu peu a peu une
ville grace a la création du camp de la mine. Les agents de la compagnie miniére, majoritairement
anglophones et australiens 1’appellent Vilaboury Town, alors que son nom d’origine est Bounkham.
Si ’ensemble du site semble fédéré par un lieu commun qu’est la ville nouvellement installée, les
trois ensembles spatiaux et sociaux —qui sont la ville, le camp formé par deux villages, et les
implantations disparates constituées par les migrants — sont en réalité assez désarticulés entre eux.
Le camp n’a pas été réfléchi et construit pour une intégration urbaine présente et future. Selon une
autre logique, les migrants s’installent progressivement dans les environs, attirés par les emplois de
la mine. Les populations qui sont ethniquement distinctes tendent a vivre séparément et a créer des
espaces désarticulés. D’une manic¢re générale, méme si nous ne citons que les villages les plus
proches du camp, les mines attirent en réalité une migration de tout le pays. Les personnes viennent
de loin pour espérer un travail lorsqu’elles ont certaines qualifications. Par contre, il y a aussi de
nombreux petits groupes de minorités ethniques qui vivent dans les environs proches et lointains,
eux aussi essaient de vivre de certaines retombées des mines.

Contrairement & Lan Xang Mineral, le camp de la compagnie Phu Bia Mining est construit
de maniere distincte des deux villages existants qui sont dans le périmétre limitrophe du site. Le
choix de cette distinction est probablement 1i¢ aux mauvaises expériences de Lan Xang Mineral, qui
a créé son camp dans la ville de Vilaboury méme. A Phu Bia, il y a donc trois unités séparées : les
deux villages et le camp de la mine. La migration attirée par la mine est majoritairement d’origine
Hmong, car le site est situé dans I’ancienne zone spéciale de Xaysomboun. Dans I’immédiat, la
volonté de la compagnie est d’isoler le camp minier du reste de la population des villages voisins
afin de faciliter la gestion du site par la compagnie. La compagnie se débarrasse ainsi des
responsabilités concernant les migrants qui se massent de maniére anarchique en dehors de son
camp. Mais a terme, une question d’intégration et de durabilité doit se poser aux gestionnaires du
site d’une maniere ou d’une autre —et elle se pose déja, du moins elle doit les mettre dans un certain
embarras. Lorsque les problémes sociaux de 1’extérieur du camp mais liés aux activités de la mine
deviendront visibles, lorsque le provisoire du campement aurait duré trop longtemps, cela obligera a
réfléchir sur le statut d’un véritable établissement, d’une organisation sociale et politique durable.
La maniére de gérer le site pose dans tous les cas un certain nombre de questions aux autorités
locales et gouvernementales qui doivent rechercher une perspective pour ce type de site, dés a
présent et dans un avenir proche.

108 g , . o . . ,
« Exploités et trompés par les Chinois avec la complicité des autorités locales qui, non seulement, n’ont pas su

défendre les intéréts du peuple, en plus de cela, elles participent a réduire la population du village dans la pauvreté et le
dénuement sur le long terme. Nous avons été trahis par nos compatriotes, ils laissent ces gens nous dépouiller des biens
de nos ancétres a nos dépens et sans scrupule. » Ils ont mentionné a tord ou a raison a plusieurs reprises durant notre
interview 1’autorité du district et de la province qu’ils ont désigné comme responsables de leur malheur.

L’antenne villageoise du Front pour d’Edification nationale —auprés de qui nous avons reccueilli les informations— a déja
adressé trois requétes au gouvernement central via le chef du district et le gouverneur de la province, mais d’apres lui ces
requétes sont restées lettre morte. Lorsque nous avons visité le village, le Comité du Front pour I’Edification nationale
nous a fait part de son intention d’apporter en main propre les requétes et protestations au gouvernement central en passant
par le siége du Front d’Edification nationale a Vientiane et par le bureau des requétes de 1’ Assemblée nationale, comme
dernier espoir pour se faire entendre.
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I. II. d. Une intégration régionale pour quelle intégration nationale et locale ?

La marginalisation ou, au contraire, I’émergence des territoires soulevent en fait la question
d’intégration locale et nationale pour une intégration régionale encore incertaine. Cela met en
évidence la capacité ou I’incapacité des établissements et des politiques territoriales a s’intégrer
dans les nouveaux enjeux du développement a travers la mise en place des poles d’attraction
économique, des corridors économiques et des territoires de concession censés favoriser le
développement économique mais aussi social. Leur mise en place est devenue le principal élément
révélateur a 1’égard de la question de souveraineté politique et territoriale et a I’égard de la
problématique d’échelle, d’intégration ou de disparité sociale et territoriale des territoires concernés
dont nous tentons ici de comprendre le principe.

L. II. d. 1. La question de souveraineté

La question de souveraineté politique et administrative des territoires est clairement remise
en question par la construction des projets : que ce soit des projets de renforcement des pdles, des
projets de corridors et de zones économiques ou des projets de concessions précédemment évoqués.
Les programmes et les projets de ce type ne constituent pas en soit une menace pour la souveraineté
politique des territoires, mais les cas que nous venons d’expliciter mettent clairement en porte-a-
faux la souveraineté politique de I’Etat lao, car en examinant les projets, aprés qu’ils soient mis en
service, le gouvernement laotien constate que dans la zone de concession de Botén les autorités
laotiennes ne peuvent intervenir et I’immigration chinoise est incontrdlable. L’ insécurité civile, la
criminalité qui ne cesse d’inquiéter la population locale peut se propager dans les localités
limitrophes. De fait, ce territoire semble complétement autonome dans le sens ou, tout en étant sur
le territoire national, il est hors du controle des autorités laotiennes. C’est un lieu marginalisé, un
territoire non intégré dans la logique nationale tant du point de vue humain et social, que politique
et économique.

Le cas de Botén explicite une dislocation certaine du territoire et des fronti¢res et aussi une
défaillance de I’appareil administratif déconcentré de la province. Il met en évidence également 1’un
des aspects de la régionalisation. D’un c6té, la province de Luang Nam Tha serait plus proche et
plus attirée par la ““ richesse ” de la province du Yunnan, ses productions et ses investisseurs, et de
’autre, les capitaux chinois trouvent moins de contraintes et plus de facilités a investir dans le Nord
du Laos que dans les provinces intérieures de la Chine elle-méme. Cette forme d’intégration
régionale localisée dans le cas du Nord-Laos serait-elle un processus consensuel, méme s’il entraine
une forme de désintégration territoriale. Ce serait, alors, le prix a payer pour une intégration
régionale a plus grande échelle. S’agit-il d’un cas particulier ou des vices de forme et de
dysfonctionnement peuvent exister, induits par une certaine incompétence de [’autorité
administrative et politique dans sa maniére de se rendre souveraine, de gérer ses territoires et
gouverner ses citoyens ?

Pour répondre a cette question, il faut probablement examiner plusieurs projets a la fois et la
réponse se trouverait sans doute un peu dans toutes les interrogations posées. En tout cas le
gouvernement central est interpelé par les questions de souveraineté soulevées par les projets. Le
projet de Botén a été discuté dans le haut appareil décisionnel. Mais nous n’avons pas pu avoir
d’informations sur les conclusions de cette consultation. Nous pensons que la décision officielle, qui
oblige les gouverneurs de province a transférer au gouvernement central toutes décisions concernant
les projets d’investissements étrangers dont les capitaux sont égaux et/ou supérieurs a un million de
dollars, serait issue de cette consultation. Mais il semble que cette décision ne régle pas vraiment le
probléme, car il suffisait de sectionner les capitaux en petites parts et en petits projets, de telles
sortes qu’ils soient toujours inférieurs a un million de dollars pour que les contrats puissent étre
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décidés au niveau provincial et donc librement traités.'” Jusqu’a ce jour, aucune autorité
administrative provinciale au Laos ne posséde les compétences et les capacités techniques pour
valider et évaluer un projet ou un programme de développement, encore moins a procéder aux
études d’impact, du moins a réaliser un cahier des charges préliminaire déléguant aux organismes
compétents 1’évaluation ou 1’étude des projets en question.

I. II. d. 2. La question d’échelle : liaison ou conflit d’échelle entre le local et le régional

La question d’échelle entre le local et le régional est ici au coeur du probléme de
développement dans la mesure ou les Etats espérent que le réseau régional devienne un instrument
de développement a grande échelle. La encore nous constatons a travers les cas observés qu’entre la
théorie et la pratique il y a de grands écarts. Dans la pratique, il n’y a pas de probléme de principe ni
d’idéologie, mais le probleme se situe dans le manque de réflexion d’ordre méthodologique qui
aurait permis de passer du local au régional ou a I’international sans endommager ou sacrifier le
local. Pourtant, les solutions ou du moins, les compromis entre les deux échelles doivent exister,
mais nécessitent une volonté et une fermeté dans la mise en ceuvre des projets, fine et réaliste, tous
champs de connaissance confondus.

En attendant, les populations concernées sont plus confrontées qu’intégrées dans cette
forme de régionalisation et d’internationalisation. Dans certains cas, elle constitue méme une
menace pour leur existence. Les populations les plus fragiles sont issues des sociétés rurales et
souvent des minorités ethniques, dont la cohésion sociale est profondément liée a la structure
agraire et a la forme d’exploitation de la forét ou des friches foresti¢res. La déstructuration de leur
rapport aux sols et a la forét bouleverserait profondément leur structure sociale et économique. A
cette question, le cas des populations de Botén dépossédées de leurs terres ne semble pas le plus
dramatique, car il y aurait pire dans d’autres sites. Les Lii sont des Tai vivant de la culture de rizicre
immergée et pratiquant secondairement essart (hai)’’’ pour cultiver d’autres plantes que le riz. Ce
groupe posseéde traditionnellement une culture urbaine, ou du moins, une culture du muang. Ils
savent domestiquer et s’approprier des éléments extérieurs de leurs milieux assez aisément. Ils
s’adaptent, comme tous les Tai, plus rapidement que les autres groupes ethniques du Laos a des
contextes de changement les plus difficiles. Les “ affaires de Boten ” ne démontreraient pas le
contraire, mais nous pouvons constater que leur capacité d’adaptation rencontre ici des limites,
parce qu’il s’agit des questions de terres —des questions auxquelles la structure sociale tai est
profondément attachée. Rappelons, par exemple, qu’une des raisons qui ont fait fuir plus de 15% de
la population du pays était bien la réforme agraire et fonciere mise en place par le nouveau régime
en 1976.

2

Les travaux d’anthropologie d’Olivier Evrard''' ont démontré les cas d’extréme fragilité des
Khmu menacés dans la déstructuration de leur systéme agraire, en partie par la politique de
réduction de la culture sur brilis et de la déforestation, mise en ceuvre par le gouvernement. Le
parallélisme rapide entre les deux communautés a pour objectif de montrer que le rapport a la terre
de ces communautés est fort profond, et méme si le degré de déstructuration n’est pas le méme, les
sociétés peuvent étre menacées au méme titre. La seule différence, c’est que les Khmu ou autres
groupes proches peuvent diminuer en nombre ou connaitre une mobilité plus grande sur le court et
le long terme. Ils peuvent quitter leur village pour venir en ville dans 1’état d’errance et d’extréme
dénuement. On peut les voir parfois en ville faisant la mendicité, ou dans les chantiers de

1% En 2009, les petits projets de concession de plantation (d’hévéas notamment) qui n’atteignent pas le million de dollars

continuent a étre traités ainsi dans les provinces nord du Laos sans qu’ils soient soumis au gouvernement central.

1o Type de terre et type de technique agricole en terre exondée et dans la forét claire. La pratique du hai chez les Lao

n’est pas tout a fait la culture sur brilis pratiquée par les Hmong par exemple. Le /ai des Lao n’est pas loin du village, il
se situe en fait entre les rizieres et la forét, il n’est pas itinérant mais fixe. Le /ai est surtout pratiqué en saison de repos par
rapport aux travaux de riziére.

" Olivier Evrard, Chroniques des cendres, Ed. IRD, Coll. A travers Champs, Paris 2006.

=65 -



construction demandant du travail. Alors que les Tai Lii de Botén ne courent pas les mémes risques.
N’ayant plus de terre a cultiver, ni méme de parcelles pour habiter (pour les hommes, les esprits du
village, les esprits de la maison), les réserves ayant été épuisées et devant acheter du riz, les Lii de
Botén s’appauvrissent rapidement, situation qui entre en contradiction avec la politique de sécurité
alimentaire, parmi les priorités de 1’Etat. Dans ce cas, deux scénarios seraient possibles pour les Lii.
Pour le scénario 1 : les conflits entre les communautés autour du territoire de concession et les gens
de la concession risquent de s’aggraver au fur et & mesure que la pauvreté s’installe dans les
villages. Ce sont des conflits dont nous prévoyons difficilement les issues. Pour le scénario 2 : les
Li risquent d’abandonner les zones rétribuées par la concession pour rejoindre les capitales
provinciales limitrophes, telles que Luang Namtha et Muang Sing, ou encore il n’est pas improbable
qu’ils puissent rejoindre les autres villes lii en Birmanie ou en Chine, avec lesquelles ils évoquaient
souvent leur attachement par le fait qu’ils ont encore des liens familiaux.

Si I’'un des deux scénarios peut s’avérer possible sur le long terme, il semble clair que la
répartition ancienne des populations tai lii dans le Nord-Laos, qui fondait ’identité culturelle et
I’équilibre de cette région du pays, serait bouleversée. Dans ce contexte, la sinisation millénaire
démontre encore sa réalité : le territoire du Xishuangbanna déja complétement sinisé, mais qui
assumait de fait une fonction d’espace tampon de démarcation culturelle entre un espace tai
préservé et un espace multiethnique sinisé, n’assumerait plus son role.

I. II. d. 3. L’intégration ou la disparité régionale : déplacement de la population et projet
social

Si la question d’intégration, ou au contraire de disparité, n’est pas idéologique mais plutot
méthodologique, il est primordial de comprendre a travers quel champ d’intervention ces processus
ont-ils été suscités, s’agissant des interventions publiques ou privées.

Les questions concernant le déplacement de la population et le projet social

Le déplacement de la population hors d’un site qui fait I’objet de développement, quelle que
soit la nature des projets, suscite déja a premiére vue des questions de méthode. A 1’heure actuelle et
dans le principe général du développement, qu’il soit labellisé “ durable ” ou pas, nous pouvons
nous poser la question s’il est nécessaire de déplacer la population du territoire qui fait I’objet de
développement. Ici, I’action semble déja contrarier ’idée. Pourquoi cette population ne ferait-elle
pas, elle-méme, partie de 1’objet de développement ? Le relogement comme le propose I’ Autorité de
la zone économique spéciale (SEZA. Special Economic Zone Authority) pour la population déplacée,
semble &tre une bonne compensation, mais apporte un changement dans le cadre de vie de la
population. Des projets de telle ampleur, nécessitant de grands territoires, doivent susciter
indirectement I’idée de projet de société. Mais la création d’emplois, accompagnée de 1’apparition
de nouvelles formes d’emplois, induit plutét de nouveaux modes de vie, de nouvelles formes de
société. Il s’agit souvent de reconvertir les ruraux aux emplois d’ouvrier dans les chantiers de
construction, dans les usines et les fabriques, etc. Cela résume-t-il le projet de société dont nous
parlons ?

Les territoires annexés ou proches des zones de concession sont, de fait, dépendants des
retombées des activités de ces zones, en particulier avec la création d’emplois lors de la
construction des projets. Seul Botén fait exception puisque les villageois nous expliquent que la
main d’ceuvre villageoise n’a pas été engagée pour la construction du complexe. Et parmi les
croupiers du casino et le personnel de service du grand hotel, il n’y a que quelques jeunes du village
et ceux qui viennent des autres provinces. Dans la zone économique spéciale Savanh-SENO, nous
pouvons espérer la création d’emplois, du moins leur maintien une fois les chantiers achevés, tels
les emplois de services que la zone va générer. En ce qui concerne les zones et villages touchés par
la construction des barrages hydroélectriques (a2 court et a moyen terme) et par la zone de
concession des mines (a long terme), apres I’achévement des travaux et des exploitations, il y aurait
a priori moins d’emplois, ou alors dans certains cas, il n’y en aurait plus du tout. Comment vont se
développer les zones et les villages en question, autour de quoi ces unités peuvent-elles exister ? A
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ces questions, quelques rares organisations non-gouvernementales travaillent sur “ I’aprés-projet .
Les sociétés d’exploitations minieres elles-mémes montent quelques projets dans le secteur du
développement rural afin de réduire certains impacts. Evoquons encore comme exemple les deux
projets miniers : Lan Xang Mineral et Phu Bia Mining. Comment ont-ils répondu aux questions qui
s’averent étre déja des problémes d’actualité ?

Dans le cadre des projets miniers : Lan Xang Mineral et Phu Bia Mining'"”

A Sépone, les mesures de controle de I’immigration dans la zone de concession ont pour
objectif d’éviter que les quartiers ou villages se construisent anarchiquement dans les alentours, au
quel cas la compagnie sera tenue responsable. Les migrants (internes) qui espérent trouver du travail
en s’installant provisoirement finissent par ouvrir de petits commerces. Leur nombre devient
croissant et les gestionnaires de la compagnie de la mine ne peuvent pas les contréler ni les gérer.
Les mesures mises en place par la compagnie consistent pour les demandeurs d’emploi a prouver
qu’ils vivaient auparavant dans les villages alentours. Ceux qui ne peuvent pas 1’attester ne peuvent
espérer une embauche. Et lorsqu’ils décident de s’installer malgré tout dans les alentours, la
compagnie se dit qu’elle n’est pas responsable de ces personnes, au cas ou il y aurait des probleémes.
Cette mesure parait peu efficace puisque le nombre des migrants a quand méme doublé. Par ailleurs,
le nombre des fonctionnaires qui viennent travailler & Vilaboury a également doublé entre 1’avant et
I’apres installation de la mine, parce que les besoins de I’administration de la ville de Vilaboury
semblent augmenter proportionnellement au nombre des habitants.

La désarticulation spatiale et sociale est explicite entre autres dans les conflits entre
I’administration de la mine (a majorité australienne) et [’autorité locale du district concernant
I’utilisation des fonds financiers que la mine octroie chaque année pour étre affectés aux travaux de
développement rural, a la construction des infrastructures et des équipements, destinés aux
populations touchées directement par 1’exploitation de la mine, tels notamment les villageois
déplacés. Or I’administration locale semble raisonner, dans ce cas précis, en termes de
développement global d’une région. Les autorités souhaitent en fait consolider les villages des
alentours dans 1’idée de ville nouvelle que le contexte de 1’exploitation de la mine aurait favorisée.
Et les fonds doivent étre affectés a ’ensemble des besoins du district. Elles ne raisonnent pas en
termes de petites zones localisées, avec des responsabilités limitées au rayon d’impact direct des
activités de la mine ou aux populations touchées par la mine, comme le souhaite la compagnie
miniere. Il parait clair que raisonner de maniere limitée et focalisée seulement aux ¢léments touchés
par la mine, c’est différer un certain nombre de problémes aux responsabilités du pouvoir local. Du
point de vue administratif et en terme de développement, il est difficilement approprié de raisonner
ainsi dans la mesure ou le camp minier fait partie du district de Vilaboury. Ce constat a sans doute
apporté quelques enseignements & Phu Bia Mining qui décide de construire son camp distinctement
des villages existants. Ensuite, mise a part la main d’ceuvre demandée et gérée directement par les
compagnies minieres, la migration, qui n’est pas administrée par leur administration, mais attirée
par I’emploi de la mine, doit se constituer a part. Parmi ce groupement, le camp fait donc monde a
part et rien ne relie les différents groupes.

Les deux contextes (projets de développement des Zones économiques, et projets
d’exploitations minicres) se différencient fondamentalement par le fait que I’un inscrit le projet de
ville et d’activités humaines dans son contenu comme objet, alors que I’autre n’inscrit pas la
dimension humaine et ni le cadre de vie dans sa programmation, parce que c’est une exploitation de
ressources naturelles qui se veut étre hors de la portée directe des sites habités. Ce justificatif est a
toute évidence obsoléte : les projets d’exploitations miniéres et d’énergie hydroélectrique ont des

12 Certaines données ont été recueillies lors des interviews de Julien Rossard, agronome ayant travaillé au sein de Phu
Bia Mining entre 2007 et 2009.
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impacts plus grands et plus durables sur I’environnement et le cadre de vie humain par rapport aux
autres projets.

Les mines d’or et les barrages actuellement en plein essor déplacent et drainent autant de
monde durant leur mise en ceuvre, période qui peut s’étendre sur plusieurs années. Et durant ces
années le mode d’habitat reste sous forme de campement aussi bien pour les personnels expatriés et
ouvriers que pour les habitants des nouveaux villages qui se forment dans les alentours. Il est
flagrant de constater que I’aménagement de ces zones d’habitation n’a jamais fait I’objet de
réflexion en terme spatial en cohérence avec les unités sociales en constitution et en évolution, au-
dela de la conception du camp provisoire. Vu le nombre des individus et la variété des unités
sociales et ethniques installées sur les sites, ainsi que les relations sociales qui devraient se tisser
entre ces communautés, I’aménagement de tels territoires ne devrait-il pas dépasser le cadre du
campement et ne devrait-il pas étre vu comme de véritables établissements, de véritables villes, et
donc de véritables projets de société ? Or cela n’a pas été ainsi congu. Méme si elle est
probablement en train de devenir une nouvelle ville, Vilaboury town n’est pas issue de la volonté de
la société miniére, mais de celle des autorités laotiennes. La compagnie miniére est méme hostile a
I’idée que le district veuille utiliser les fonds de compensation, ou les fonds de développement que
la société a obligation de mettre a leur disposition, pour consolider la ville de Vilaboury.

Les observations de la vie quotidienne dans I'un des campements en rapport avec les
villages ou lieux-dits dans les alentours des mines d’or mettent en évidence le fait que 1’absence de
cohésion entre les groupes vivant autour d’un objet commun et 1’absence de vision prospective
d’éventuelles unités urbaines ou villageoises entrainent une altération sociale et psychologique chez
certaines populations présentes dans le site.'”
personnel européen vit dans un complexe et le personnel local vit dans un autre séparément, les

La ségrégation administrative est normalisée : le

villageois et les minorités ethniques encore dans un autre cadre. Les gens continuent a affluer pour y
trouver du travail. Ils viennent parfois avec leur famille, beaucoup viennent seuls, méme si les
sociétés miniéres meénent une politique de contrdle de I’immigration de maniére sévére.
L’agrandissement en nombre des communautés autour du site d’exploitation se fait sans unité et
sans centralité et donc sans cohérence. Le besoin traditionnel de s’organiser chez les Lao, dés que
quelques familles ou quelques individus se regroupent en nombre important, s’est exprimé a travers
la nécessité de former un village, une unité sociale cohérente permettant a chacun de se repérer, et
ce besoin est d’autant nécessaire dans un nouveau cadre physique. Bien que dans la majorité des cas
il y a souvent une mise en cohésion facile entre les groupes, dans le cadre des campements autour
des mines, les origines des individus sont trop disparates pour permettre cette cohésion.

Sans prétendre donner une solution a ce probléme (ce qui n’est pas 1’objet de notre étude),
nous voulons démontrer que la cohésion entre les unités est importante et qu’elle est & rechercher
des lors qu’il y a groupement ou rassemblement des populations sur le long terme. Il aurait fallu
sans doute dans ce cadre apporter une réflexion plus technique et plus méthodologique
d’aménageur, afin que toutes les données soient prises en compte, notamment les données
psychologiques, sociales, culturelles et spatiales. C’est-a-dire poser la question de 1’aménagement
des camps en termes de fondation d’unité urbaine ou villageoise (selon la taille) avec ses
équipements de base, des lieux qui créent des possibilités de rencontre et d’échange, qui proposent
en terme d’aménagement des possibilités de loisirs communautaires, etc. Nous ne tentons pas ici de
rapprocher cette réflexion de celles des cités ouvriéres en Europe du XIX® siécle qui ont clairement
procédé a la mise en place des projets de société, liés au monde de la production et liés a toute une
logique culturelle de la grande période d’industrialisation. Dans les cas que nous évoquons, il s’agit
des sociétés rurales parfois des micro-sociétés, ethniquement isolées. Ces derniéres se retrouvent

113 , L o o - . o .

Au cours d’un entretien, il nous a été rapporté six cas de suicide chez les jeunes dans 1’année. Ce qui est
proportionnellement important par rapport au nombre des populations vivant dans et autour du site (nous n’avons pas pu
avoir des chiffres.)
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trés vite désceuvrées et sans repere dans le nouveau cadre de travail et de vie, en particulier les
minorités ethniques, plus vulnérables que les populations tai qui s’adaptent plus vite aux nouveaux
contextes et aux nouveaux cadres de vie. Pour illustrer notre propos, nous pouvons remarquer par
exemple que parmi les minorités concernées par 1’exploitation des mines, beaucoup de familles de

s G r . . 114 . A . . .
Phu Tai “ se débrouillent bien ”, ™ certaines se sont méme enrichies en faisant du commerce ; alors

. [ “« ’ . . . 115 A .
que les autres minorités “se débrouillent moins bien”, > chdment ou vendent simplement leur

force de travail pour des taches pénibles.
Les questions économiques et de développement régional, vues a petite échelle : I’'individu

“ L’emploi ” est quasiment un nouveau vocabulaire pour les populations rurales vivant dans
les lieux reculés des provinces du Laos. Ces emplois, ce sont des nouvelles formes de travail et ce
sont surtout des revenus concrets et réguliers. La perception et la réception de cette situation n’est
pas aussi simple que chez ceux qui recherchent un emploi ou qui vivent proches des agglomérations
qui leur donnent de I’emploi. Ce constat est li¢ a plusieurs questions : y a-t-il une amélioration de la
qualité de vie avec les emplois et les nouvelles formes de travail ou le nouveau mode de vie qui se
mettent en place ? Y a-t-il une possibilité d’auto-création d’emplois si les nouvelles formes de
travail ne conviennent pas a certaines populations. En d’autres termes, la population qui vivait de la
richesse des terres et de la forét dans les alentours ont-ils la possibilité de continuer d’y vivre, d’y
exploiter leur terre ? L’une des conditions préalables pour répondre a cette question serait d’abord la
possession de la terre, un acquis qui doit étre préservé. Autrement dit, leur terre ne doit pas étre
totalement englobée dans la zone économique ou dans les territoires de concession. Dans le cas
contraire, un rapport contractuel entre les communautés locales et les exploitants ne doit-il pas étre
réalisé avec équité ? Cette précaution concernant les terres existe-t-elle ? Nous ne pouvons fournir
des réponses adéquates a ces questions importantes et complexes. Mais nous pouvons constater que
sous le terme magique de ““ compensation ” se cachent des réponses équitables, mais aussi des
pieges. A travers les études détaillées de cas des territoires de concessions, des réseaux et des
corridors économiques, quelques éléments de réponse pourraient étre dégagés.

Dans les faits, a la question de I’intégration et du développement équitable, ’autorité
administrative SEZA préfére définir ses projets par les termes Business friendly environment pour la
promotion de ses projets. Bien que nous ne puissions pas les évaluer de maniére trés objective,
quelques questions semblent clairement mettre en évidence les conditions d’équitabilité du
programme affecté. En premier lieu, il s’agit de la question de relogement des villageois qui font
I’objet de déplacement, car c’est I’une des questions se situant au coeur de plusieurs projets en cours
de réalisation sur I’ensemble du Laos, non seulement dans le cadre des corridors économiques, mais
également dans divers programmes de développement urbain.''® Ces programmes mettent souvent
en évidence les mauvaises conditions de relogement, I’altération des conditions de vie et des
relations sociales de la population déplacée dans les nouveaux sites.''’ Cela devient un sujet a
caution renvoyant des différents programmes une image positive ou négative.

1%L es Phu Tai sont des sous-groupes des Tai. Leur lieu de peuplement est majoritairement a Savannakhet.

e D’aprés les observations de 1’un des responsables (Julien Rossar) du développement rural affecté au projet de Lan
Xang Mineral. Vientiane 2009.

16 . \ . . . R - "
1® Nous pouvons entre autres évoquer a juste titre le programme d’évacuation de Nong Chanh a Vientiane qui n’a pas été
“ équitable ”, car ce déplacement n’a pas répondu a I’argument de la création d’un parc public comme 1’avait promis les
autorités. C’est en fait un projet de revalorisation fonciére. La construction d’un hoétel de luxe et d’équipements de loisir

non publics explicite 1’objectif réel du programme.
117 \ ra v s as . . . .
Méme s’il n’y a pas de rapport d’évaluation de ces programmes, nous avons pu interviewer un ancien responsable de

I’un de ces programmes : « si ¢ était a refaire, je ne le referais pas. Je conseillerai les autorités a revoir les programmes
de déplacement de population. Le probleme ce n’est pas tant les compensations. Le probléme est ailleurs ».
Effectivement, c’était difficile pour la population de replanter ses racines dans un lieu qu’elle ne connait pas, loin de la
ville ou du milieu ou elle était habituée, pour des raisons diverses, notamment I’emploi. En ville, il y a par exemple des
emplois journaliers, la proximité avec le lieu de travail, les commerces de proximité et de quartiers, etc. Ces avantages
sont beaucoup plus faciles a trouver en ville qu’a I’extérieur. Par ailleurs, un haut responsable religieux de la Préfecture de
Vientiane évoque ’absence du sacré qui est vital pour lui et doit accompagner toute fondation d’habitat de la société
humaine, sans ce cadre il y aurait une altération de la vie communautaire. Il signifie ici I’absence de 1’acte de fondation
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Le cas de Boten en est un. Nous avons vu que la population a ét¢ dépossédée de ses terres.
D’apres la proposition de compensation de la société chinoise et des autorités provinciales, les
villageois doivent quitter leur ancien village, vieux de trois siécles, pour se retrouver a quelques
kilométres plus loin de part et d’autre d’une route reliant Luang Namtha et Mohan, dans un site
qu’ils trouvaient inadéquat pour y vivre selon les régles et le choix des esprits du ban. Ils doivent
quitter un lieu ou ils possédaient des terres communales (prés, vergers, foréts) et des riziéres
individuelles existantes autour du village depuis des générations. Ils ont di quitter cela pour se
retrouver dans des parcelles étroites, sans jardin potager, sans riziére, sans terres et foréts
communales,'”® comme nous ’avons déja souligné dans le paragraphe précédent (L1L.c.1).

A ce propos, le programme de la Zone économique Savanh-SENO (SaSEZ) se veut étre
exemplaire. Le bureau SEZA fait associer la Société Savan City et un organisme d’Etat —le service
du cadastre de la province— pour former une commission ad hoc afin de procéder a 1’évaluation de
la superficie des sites concernés ainsi que leur valeur fonciére, ceci en donnant un prix a des
propriétés existantes sur les sites qui devraient étre libérés pour accueillir les projets de
constructions. La commission fait donc appliquer les critéres d’évaluation de I’Etat pour évaluer la
valeur fonciere de la Zone A (site de départ) et de la zone D (site d’arrivée). La parcelle d’habitation
du site d’arrivée est fixée a 20 x 40 m, ce qui est a priori une superficie idéale pour une habitation
Lao, car elle représente la moitié d’un hai [ls]. Un hai est une mesure traditionnelle qui représente
environ 1 600 m”. Le site concerné par le déplacement de la population représente une surface de
305 hectares. Désigné de site de départ, situé au bord du Mékong a c6té du pont Savannakhet-
Mukdahane et a c6té du casino Savan Vegas, seront construits ici les projets phares de la SaSEZ,
une sorte de ville nouvelle. Le site de relogement avec une surface de 118 hectares est prévu un peu
plus loin par rapport au vieux Savannakhet.

En regardant le programme et en détaillant certains points, le principe de déplacement et de
relogement de la population semble ici intéressant a travers deux remarques : d’abord, la zone de
départ manque d’infrastructures de base et les habitations sont dispersées, parsemées et pauvres. Si
I’autorité provinciale est conduite & développer et construire des infrastructures pour la population
riveraine de cette zone sans le programme SaSEZ, cela lui demanderait beaucoup de fonds dont elle
ne dispose pas. Munie d’infrastructures de base, la proposition de relogement sur le nouveau site
(que nous appelons pour simplifier, site d’arrivée) semble alors plus avantageuse que le site de
départ. Cependant ceci reste a voir, si au départ les familles déplacées possédaient ou pas des
terres agricoles (potagers, vergers, riziéres, bouts de forét ?) qui auraient été¢ expropriées pour la
réalisation de la SaSEZ —chose que I’administration ne dit pas. Si tel est le cas, la compensation
serait insuffisante : sans sol cultivable, la nouvelle vie sur le nouveau site risquerait de connaitre un
probleme de taille. Sachant que les familles déplacées sont majoritairement rurales, le rapport
qu’elles entretiennent avec la terre est le méme que celui des villageois de Botén. Le remplacement
des travaux de la terre par des emplois ouvriers proposés dans la SaSEZ n’est pas en soit une
mauvaise chose, au contraire cela crée des revenus pour les familles, mais sans transition cela
déformerait totalement le mode de vie et réduirait la qualité de vie de cette population. En
I’occurrence, nous remarquons également que I’échéance pour le déplacement de la population est
souvent trop tot par rapport au retard de I’aménagement des sites d’arrivée. Dans la SaSEZ, ce
déplacement devait étre effectué¢ des les mois de mars et d’avril 2009. Or nous constatons sur place

qui induit préalablement des études sur les orientations, la nature des sols, la présence de 1’eau, les esprits protecteurs des
lieux, etc. Si ces cadres ne sont pas requis, ce ne serait alors “ pas bien ” de déplacer la population dans ce lieu.

118 . . oy 5 . .

« De quoi allons-nous vivre sans nos riziéres et nos foréts ?», disent les membres de la communauté des sages du
village que nous avons rencontré. Effectivement, dans la cité i (selon le modéle de Muang Sing) la taille d’une parcelle
d’habitation a été traditionnellement définie. Elle mesure 25x25m. Dans cette parcelle modeéle, nous pouvons énumérer un
potager aromatique, un grenier a riz, un petit atelier ou sont stockés les outils agricoles (cet atelier est parfois aménagé
sous les pilotis des greniers a riz). Nous y trouvons trés souvent un petit plan d’eau pour plantes aquatiques, pour I’¢levage
de poissons et de canards. Il est alors inimaginable pour les Tai Lii d’aménager un lieu de vie dans une parcelle qui est
plus « destinée a construire trois compartiments chinois. Les esprits de la maison et du ban y voit-la la fin de la
Drospérité ».
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en février de la méme année, que le site D n’est toujours pas prét pour accueillir la population
déplacée.

Quelle vision et quelle conception culturelle du nouveau territoire, comme interface spatiale
entre le local et le régional

Bien qu’il y ait un point qui semble pencher vers les avantages du projet de “ ville
nouvelle ” dans la zone A, du fait qu’il n’y aurait pas a priori d'éléments historiques dans cette zone
qui poseraient la question de la préservation patrimoniale (d’aprés le responsable de la SEZA),
cependant la conception de cette ville nouvelle par rapport aux problématiques environnementales
et paysageres semble poser quelques questions embarrassantes. La création d’un trés grand plan
d’eau en détournant une partie du cours du Mékong, la construction des immeubles tours, etc.,
offrent une image trés futuriste, sans doute un peu a I’image du Corridor économique qui pose
idéalement 1’échelon d’un développement et d’une mise en réseau régional du futur. Mais cette
image et ce concept ne semblent pas s’intégrer dans la réalité culturelle, économique et
environnementale locale. Ainsi, une étude d’intégration et d’impact nécessite d’étre approfondie
pour des projets de telle ampleur afin d’atteindre pleinement les ambitions d’exemplarité dont se
veulent étre les projets au sein du Corridor économique.

Quel type de liaison et d’intégration entre les outils, les plans de planification territoriale et la
stratégie, mis en place par ’Etat

En examinant le plan d’aménagement de la SaSEZ, nous pouvons nous poser la question :
comment I’aménagement de ce territoire est-il élaboré, géré et mis en cohérence par rapport au plan
urbain et au schéma directeur élaborés par 1’ Autorité administrative pour le développement urbain
(UDAA) de Savannakhet ou par d’autres administrations techniques nationales telle que I’Institut
des recherches urbaines (IRU) ? Les responsables de SEZA ignorent le Plan urbain (ou Schéma
directeur) de la ville de Savannakhet et ne I’avaient donc pas pris en compte dans la réalisation de
leur Master plan : « Nous ne savons pas s’il y a intégration ou cohésion, puisque nous ne possédons
pas ce plan ». Autrement dit, le Master plan n’a pas été réalis¢ dans la continuité ou en liaison avec
le plan des villes secondaires établi par I’'IRU et mis en application par I’UDAA. Dans la mesure ou
le Plan urbain de chaque ville secondaire avait pour objectif de guider le développement en cours et
futur,'" quelles que soient 1’échelle et 1’échéance de la réalisation de ce plan, nous pouvons craindre
que son omission n’altére des le départ le principe d’intégration. D’abord cela interroge du point de
vue administratif et politique (comme nous allons le voir) les compétences réelles des individus et
des organes responsables. Il remet en question ensuite la mise en application et le respect des
décisions et des décrets administratifs. Puis, il met en évidence la superposition et les prérogatives
des décisions centrales sur les décisions locales, ou au contraire, la liberté et I’autonomie du pouvoir
local dans la prise de décisions sur les projets de développement et d’investissement dans leur
territoire, indépendamment de 1’aval des décisions centrales.

De ce point de vue, le cas de Botén présente toutes les ambigiiités possibles. L’ambigiiité
réside dans le fait que le gouvernement a promulgué un décret spécifique pour donner un cadre
institutionnel justifiant le projet de Botén (n°162/PM en date du 8 octobre 2002). D’apres ce décret,
le pouvoir local de la province de Luang Namtha a été désigné pour mettre en place cette zone
commerciale frontaliére. Ses missions sont énumérées en neuf points dont trois importants : 1-
organiser et construire la zone commerciale frontaliére de Botén, 2- créer le comité de gestion de
cette zone, et le point 3- il donne des directives au Comité de gestion pour approuver les patentes

9 e role et les compétences institutionnelles des Plans urbains des villes secondaires et de 1’ Autorité administrative pour
le développement urbain (UDAA) sont clairement inscrits dans le décret n°209/ ministre MCTPC en date du 05/02/1996,
portant « le Role et les Compétences des Plans urbains » ; dans le décret n°09/PM, en date du 01/02/1991, portant « la
Gestion et I’aménagement des villes et des espaces publics en RDP Lao » ; dans le décret n°177/PM, en date du
22/12/1997, portant 1’« Organisation de 1’Autorité administrative pour le Développement urbain (UDAA) » ; dans le
« Droit de I’Urbanisme » n°03/99/ AN et date du 03/04/1999.
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d’investissement. C’est donc lui qui approuve les différents projets d’investissement dans la zone ;
ce qui signifie négociation directe avec les investisseurs. Le décret met I’accent sur le fait que c’est
le Comité de gestion avec I’assistance institutionnelle de 1’autorité provinciale qui doit construire et
gérer la zone commerciale. Mais la réalité en est autrement: le site a ét¢ donné en bloc en
concession a un groupe d’investisseurs chinois. Le monopole et I’exclusivité du groupe
d’investisseurs gérant I’ensemble du site et des projets sont des réalités qui soulignent le manque de
pertinence des projets, la faiblesse de la maitrise des modéles et des outils économiques par la haute
autorité politique locale et centrale. Soulignons aussi qu’aucune analyse et étude d’impact n’a été
réalisée a cette fin.

Cette situation met le gouvernement central devant le fait accompli d’un pouvoir local
incompétent en action. Nous sommes pourtant en pleine période de recentralisation administrative
qui ne devrait pas permettre aux autorités locales de décider de tels projets. Le plan d’aménagement
de Botén déja ¢laboré par 'IRU est complétement inconnu des investisseurs concessionnaires
chinois, et surtout, 1’autorité provinciale de Luang Namtha ne se pressait pas pour leur faire
entendre et respecter les cahiers des charges qu’elle devrait mettre en place, définies par le décret
n°162/PM. Le projet de constructions du complexe Golden Botén City, achevé dans sa premicre
phase vers 2006, ne fait partie d’aucun plan de planification. C’est le fruit d’un accord entre
I’autorité locale de la province et une grande société de capitaux du Yunnan. Les mauvaises
conditions de I’expropriation des terres a Botén vont & 1’encontre de I’une des priorités de I’Etat
dans sa politique d’éradication de la pauvreté ou il est clairement déclaré que : « La pauvreté doit
étre réduite de moitié en 2015. La priorité est donnée au secteur rural, qui est au coeur de tous les
efforts pour réduire la pauvreté, avec un accent particulier pour obtenir de maniere permanente la
sécurité alimentaire »."”’

A I’égard de la politique énoncée, le projet de Botén ne peut que heurter les intéréts du
peuple et interpeller I’autorité gouvernementale. Nous avons vu que le projet pose aussi la question
de souveraineté de la frontiére, embarrassant 1’Etat quant a la méthode de gestion employée pour
contrdler ’immigration chinoise.

Quelle administration pour les zones de concession et quelle intégration dans la structure
administrative locale et nationale ?

La SEZA est une structure administrative autonome par rapport & ’administration locale.
Elle administre un territoire a part et est attachée directement au cabinet du Premier Ministre de la
RDP Lao. Elle n’a pas d’obligation officielle de rendre des comptes au gouverneur de la province
de Savannakhet. Sous le label “ projet national ” qu’elle gére, SEZA posséde une prérogative dans
ses actions. Cette prérogative est elle-méme placée sous 1’enseigne du Corridor économique dans
lequel le Laos occupe une position centrale et a I’égard duquel la décision politique du Laos est
primordiale. Bien que dans la pratique, il est tout a fait impensable de créer un territoire dans un
autre territoire institutionnellement existant, sans une mise en liaison avec le local de maniére
étroite, mais nous constatons que dans le projet SaSEZ, il ne semble avoir ni ambigiiité, ni conflit
d’intéréts et ni conflit institutionnel entre les décisions centrales et les responsabilités locales du
gouverneur de province, car les prérogatives gouvernementales sont prioritaires et s’imposent dans
tous les territoires du pays. Ceci est clairement inscrit dans le statut et les compétences
administratives et politiques du gouvernement de la RDP Lao et préalablement signalé dans
I’organigramme de SEZA.

2 NGPES : National Growth and Poverty Eradication Strategy. La stratégie nationale pour la croissance et I’éradication
de la pauvreté a défini quatre secteurs principaux : agriculture, éducation, santé, transport, et 47 districts sont affectés par
des programmes de développements spécifiques. In : « Rapport, Projet de Document cadre de partenariat avec la RDP
Lao ».
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Dans le cas contraire, le projet de Boten est le résultat des problémes de dysfonctionnement
institutionnel important. L’organisation administrative et de gestion de la cit¢é de Boten est
autonome. Le contrat qui met les intéréts de la population et du pays en porte-a-faux a été contracté
entre la société concessionnaire et le gouverneur de la province. C’est un projet d’ordre national qui
reléve de la responsabilité d’une autorité locale incompétente, mais recevant malgré tout 1’aval du
gouvernement central pour sa construction et sa réalisation. Or, on le voit bien, les problémes qui
sont issus de cette décision ont des portées dépassant la responsabilité du gouverneur et interpelle
aprés coup I’Etat et I’administration centrale ; tels, les problémes liés aux déplacements de la
population et a I’expropriation, le manque d’intégrité de la frontiére nationale que provoque un tel
projet une fois réalisé.

Cet exemple montre un des faits majeurs liés a la question de centralisation et de
décentralisation du pouvoir déconcentré. D’abord, il y a une grande liberté accordée aux
gouverneurs ou a I’administration provinciale dans la prise de décision qui dépasse leurs cadres de
compétences a la fois institutionnelles et techniques ; ensuite, le passage de I’échelle régionale, qui
passe par de nombreux projets frontaliers, a 1’échelle locale est difficilement maitrisable et reste un
probléme non seulement politique et administratif, comme le cas que nous venons de voir a Botén,
mais surtout un probléme méthodologique. Le cas de Botén aurait dii inciter le gouvernement a
fixer de maniére plus explicite la limite des compétences des gouverneurs de province en matic¢re de
contrats et de coopération avec les pays étrangers. Par exemple, tous projets de concession dont
I’enjeu financier est égal ou supérieur a un million de dollars doivent étre transférés au
gouvernement central, c’est-a-dire vers le cabinet du Premier Ministre pour décision. Bien que cette
décision exprime la volonté et I’inquiétude réelle du gouvernement, elle est tout a fait inefficace.
Les projets de concession des terres pour le long terme destiné a [I’exploitation de 1’hévéa,
“fractionnés ” en petites unités de contrats différents, montrent de maniére trés simple le
détournement de la régle. D’autant plus que la population locale est directement concernée, a
I’origine les terres étant souvent déja exploitées par elle. Et lorsque ses exploitations traditionnelles
ont été transformées, de gré ou de force, pour la monoculture, dans la majorité des cas la population
s’appauvrit parce qu’elle n’est plus propriétaire et parce que sa capacité d’autosuffisance s’est
considérablement réduite.

I. II. e. Les enjeux spatiaux pour le cas des territoires historiquement en marge

Le gouvernement de la RDP Lao a hérit¢ de I’histoire contemporaine des territoires
marginaux qu’il a fallu s’approprier, intégrer et /ou donner un nouveau statut, malgré son refus de
I’histoire et malgré ses efforts pour faire sa propre histoire. Ces territoires marginaux ont un role
important a jouer dans la reconstitution spatiale du nouveau pouvoir laotien. Ils mettent en évidence
la confrontation idéologique du pouvoir actuel face a son propre passé¢, au passé de I’ennemi vaincu
et aussi face a ses propres actions pour construire 1’avenir. Nous proposons d’évoquer rapidement
trois cas, trois territoires qui nous semblent explicites : les anciennes zones libérées, la zone spéciale
Saysomboun, Muang Tonh Pheung.

I.II. e. 1. Les implications historiques des anciennes zones libérées : Sam Neua et Xieng
Khouang

La question des zones libérées dans la partition territoriale étant évoquée de maniére plus
détaillée dans la seconde partie de la recherche, nous soulignons ici le fait que certains territoires
qui fonctionnent aujourd’hui comme une enclave et qui ont du mal a se développer
économiquement et démographiquement est un fait ancien. Il est profondément li¢ aux contextes
géographiques historiquement intégrés comme faits objectifs de [’organisation et 1’'usage de
I’espace. De méme, la disparité territoriale provoquée par les idéologies et la guerre a été intégrée
aussi comme un fait intrinséque. La confrontation de ces territoires a la nécessité d’intégration
régionale actuelle met en évidence une certaine marginalité des territoires, malgré les efforts de
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déblocage que le gouvernement a tenté de réaliser. Rappelons les trois points importants qui ont été
les faits historiques anciens :

1- L’¢loignement ou 1’enclave territoriale de Sam Neua et de Xiang Khuang par rapport aux autres
territoires du pays, en particulier par rapport aux villes du Mékong, sont des héritages historiques
qu’il aurait fallu probablement corriger ou ajuster au moment ou Setthathirat avait réalisé la
restructuration territoriale au XVI° siécle (ce fait sera développé dans la deuxiéme partie de notre
recherche). Mais on peut penser que ces deux hautes régions n’avaient pas bénéficié¢ de 1’ajustement
et de la restructuration spatiale et politique en question.'”’

2- Ces deux régions, situées loin du pouvoir central, sont plus proches géographiquement du
Vietnam que de leur centre politique. Ce fait a été démontré a maintes reprises dans I’histoire du
pays. Elles ont connu des annexions répétitives par le Dai Viet et des tributs ont également été
versés a ce dernier. A plusieurs reprises le pouvoir central (période de Luang Prabang et période de
Vientiane) avait tenté de mettre fin & ces annexions. En particulier pour Xieng Khouang ou la
double vassalité était devenue quasiment une coutume locale.

3- La schématisation de la partition du territoire dans les années 1960, due aux idéologies, a la
guerre et au schéma politico-militaire avait accentué et marqué les deux zones par des éléments de
marginalisation plus forts. Ceux-ci ont du mal aujourd’hui a étre dépassé et a évoluer autrement.

I. I1. e. 2. Les implications historiques de la zone spéciale Xaysomboun

La Zone spéciale, Khét Phiset, de Xaysomboun aurait été le dernier bastion des forces anti-
gouvernementales « a la solde de ['impérialisme local et américain » (sic), le fief des
narcotrafiquants. Le lieu a été désigné comme “ I’habitacle ” des ennemis du régime. Que cet
ennemi a été réel ou fictif, la zone justifiait, jusqu’a récemment, le déploiement en permanence du
contrdle de I’armée. Pour le gouvernement ’instabilit¢ du régime (révoltes éventuelles de la
population, guérillas) aurait été¢ provoquée ici-méme, avec le soutien des opposants de I’extérieur.
« C’est un peu une maladie qui ronge le pays de ’intérieur » (sic). Cauchemar, paranoia, maladie
imaginaire ou réalit¢ (?), en tout cas, jusqu’au milieu des années 2000, d’apres les versions
officielles, la zone était restée incontrolée et certains groupes d’habitants d’origine hmong qui
vivaient de manicre parsemée sur ce territoire auraient pour mission de déstabiliser le pouvoir en
place. On les désignait curieusement par le terme chao f'a. La zone spéciale instituée en 1994 était
devenue de fait une zone interdite, accessible par autorisation spéciale.'”

Marquée et marginalisée par la réalité de la Guerre froide ou effectivement la zone était le
dernier bastion anticommuniste du général Vang Pao, elle a dii étre marginalisée aussi par sa
spécificité d’étre une vaste enclave difficile d’acceés, d’avoir un vide démographique et d’étre
désertée par les Lao Tai, avec une occupation mono-ethnique constituée de Hmongs. Pourtant,
I’histoire longue et récente semble démontrer que c’est sa spécificité géographique qui aurait été le
facteur dominant responsable de son caractére marginal. Sa position d’ancien bastion
anticommuniste qu’elle avait tenu, n’occupait en réalité qu’un laps de temps, devenait 1’essentiel
des arguments pour le gouvernement de la RDP Lao. Elle justifiait le besoin d’installer une force

121 ;4 . .- o . . e

Néanmoins, ces régions du pays n’avaient pas été négligées par Setthathirat au XvI° siécle : on retrouve dans I’histoire
des grandes familles de Sam Neua, que la nomination des gouverneurs et leur affectation & Sam Neua, émanant du mandat
de Setthathirat aurait bien été réalisée, symbolisée par une lettre royale sur feuille de latanier, accompagnée d’un sabre et
d’une coupe laquée (Kan Nam Kiang). La lettre aurait indiqué les titres et les grades du nommé. Devenant seigneur local,
il aurait le droit de transmettre ses titres a ses héritiers males. En ce sens, il y aurait naissance d’une véritable aristocratie
provinciale, dont I’origine serait plus administrative et militaire que princiére : il n’y avait pas de titre de prince de Sam
Neua, alors qu’a Xieng Khouang les gouvernants sont des princes locaux, dont la famille aurait été aussi ancienne que
celle des princes de Luang Prabang. Les S6 Phabmixay auraient été nommés et installés & Sam Neua durant le régne de
Sethathirat. Exergant un pouvoir local, cette famille aurait été reconnue comme telle par I’institution monarchique jusqu’a

1975. Cf. Discussion avec ’'un des membres de la famille S6 Phabmixay, Vientiane 2002.

122 Pourtant, en 2004, un groupe de photographes-reporters frangais avait pénétré dans la zone. Des images d’hommes et

d’enfants malades, dans un état de dénuement, sont exposées au monde. D’aprés les reporters, ces derniers sollicitent les
aides extérieures afin de les sortir de I’isolement, voire, de I’encerclement dont ils auraient été victimes.
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armée pour réprimer et maintenir ’ordre et la sécurité dans la zone, puisque tout le territoire du
pays, quel qu’il soit, doit étre maitrisé et controlé. L’existence d’une poche enclavée et incontrolée
pouvait discréditer la 1égitimité du régime et aussi sa sécurité. A travers son statut de Zone spéciale,
le gouvernement met en place plusieurs dispositifs afin de la “ pacifier ”, au niveau politique et
administratif, au niveau des plans de développement et de gestion, voire, de sa juridiction. Mais la
mise en application des projets de développement reste de purs veeux. Par son insécurité, le grand
objectif se résume dans 1’amélioration des infrastructures routi¢res afin de créer des passages et des
acces a la zone, l'intégrant dans le réseau national. La zone est restée, pendant longtemps, enclavée
et fortement militarisée. Son statut de Zone spéciale ne sera supprimé que dans la premiére moitié
des années 2000. Il a duré plus de 10 ans. Entre une volonté d’affirmer aux yeux de la population
que le danger et I’ennemi guettent (et ¢’est pourquoi ’armée doit veiller) et la volonté de montrer au
monde extérieur que le régime maitrise la situation et dirige le pays dans la paix, la création de la
zone spéciale était un paradoxe, le nom porté ’est également : Khet Saysomboun signifie “ zone de
la victoire définitive et compléte .

I. 1L e. 3. Les implications historiques de Muang Tonh Pheung longtemps marginalisé
par son intégration dans le réseau de trafics du triangle d’or

Le Triangle d’or est un territoire bien connu dans les années 1960-1970, voire apres, pour
avoir été une zone militarisée et liée au narcotrafic de I’Ancien Régime. Etant interdépendant de
maniere tripartite (Thailande, Birmanie et Laos) comme son nom 1’indique, le Triangle d’or était et
reste toujours un lieu d’échange fructueux entre les trois pays, c’était aussi une vraie “ passoire”
pour toutes sortes de produits illégaux. Devenant aujourd’hui “ Quatre ” avec I’intégration de la
province du Yunnan, les échanges doivent faire une place officielle & la Chine du Sud : de fait, et de
maniere officieuse, les Chinois ont déja un pouvoir important et ancien dans cette partie de la
région. La nouvelle étape de partenariat a quatre, intégré dans le programme GMS, doit jeter de
nouvelles bases a la coopération et aux échanges commerciaux légaux. Mais le passé de narcotrafic
des années 1960 (opium, héroine) et des années 1980-2000 (amphétamine, métamphétamine) a
marqué le territoire. Aujourd’hui, cette zone qui porte toujours les traces de ses activités passées, a
du mal a effectuer une reconversion. Certains investisseurs, et pour certains types d’investissement,
hésitent a s’y installer, en particulier dans la partie laotienne et birmane. Seul le coté thailandais
semble actif, attirant un nombre significatif d’investisseurs du secteur touristique. Le coté laotien
semble vouloir donner de I’importance aux établissements consacrés aux jeux. La loi laotienne
n’interdit pas les casinos contrairement a la loi thailandaise qui les prohibe, ainsi les Lao prennent le
relais pour installer un complexe de casino sur leur territoire, espérant récupérer les joueurs thais et
chinois. Méme avec les jeux, considérés comme “ maux asiatiques ”, le quadrilatére économique est
désormais sensé¢ démarginaliser le Triangle d’or. Le défi est lancé, quel type d’avenir les quatre
pays veulent-ils construire ?

Pour répondre a cette question, un observatoire socioculturel et économique pourrait y étre
installé. A ce jour, sans une enquéte approfondie, les observateurs de passage peuvent déja observer
que le passé des années 1960 pése sur I’actualité et ’avenir de ce territoire : le c6té illégal de la
circulation des produits et des hommes, ainsi que la difficulté d’instaurer des régles et des lois
semblent persister.

Conclusion

Alors que les pays du bloc socialiste dans le monde s’écroulérent, les pays du bloc
communiste asiatique “ se serraient les coudes ” dans la marche vers la réforme. Le Laos avec
le chitanakhane mai suivait le modele vietnamien. Dans tous les domaines, politique,
économique et social, la réforme a été un apport pour le pays, un pas en avant pour la région.
Elle a surtout été un élément de sauvetage du régime mis en place depuis 1975. En préconisant
un reldchement mesuré et contrdlé dans la politique intérieure, le PPRL a su préserver le pays
de I’éclatement, comme cela a eu lieu dans 1’Europe de I’Est.

-75 -



Apres avoir détaillé les enjeux politiques et économiques de la réforme qui avait des
implications majeures dans la transformation spatiale, nous avons abordé dans le chapitre I la
transformation de I’espace a I’échelle du territoire. La transformation de 1’espace territorial étudié a
été observée sur deux plans majeurs liés a deux grands domaines de la réforme :

1. Sur le plan politique de la scéne régionale et internationale, le pays et le régime se sont
ouverts peu a peu a I’extérieur. Le Laos reprenait progressivement sa place au sein de la
communauté des nations, tant asiatiques que dans un cadre plus large. Les liens diplomatiques,
politiques et commerciaux se sont remis en place avec les traités de coopération et les aides
internationales. Les conflits (avec la Thailande) se sont aussi apaisés. Les bénéfices de cette
ouverture n’étaient pas dis uniquement a la réforme structurelle et économique du pays, mais aussi
conjointement aux retombées économiques locales et régionales, voire, a la politique internationale.
L’amélioration de la situation du Laos —tous points de vue confondus— qui a accompagné son
ouverture a été aidée par les dispositions de la politique régionale des pays pour retisser des liens
sur de nouvelles bases.

2. Sur le plan spatial li¢ principalement a la politique intérieure, c’est la régulation fonciére
préconisée par le régime qui a été cruciale. La régulation fonci¢re, commencée avec la réforme
entre 1986 et 1988, a permis une reprise des pratiques foncieres anciennes (dont nous avons rappelé
longuement les caractéristiques) sans lesquelles le développement urbain n’aurait pu étre possible et
sans lesquelles les transformations des formes et des tissus urbains n’auraient pu avoir lieu une
décennie plus tard. La régulation fonciere laotienne a révélé, au-dela du cas de notre recherche, le
role profond et intrinséque qu’ont exercé la composition et la pratique fonciére sur la forme et sur
les tissus urbains. Le cas laotien a de facto révélé que le changement des pratiques foncieres (mise
en arrét et controle ou, au contraire, mise en fonction et libération), induit par un régime foncier
séverement imposé, a exercé son impact sur la restructuration de 1I’ensemble de 1’espace et sur son
devenir a I’ceuvre aujourd’hui.

Liée aux dispositifs politiques et spatiaux, nous avons mis ensuite en évidence que la
transformation de 1’espace a I’ceuvre est caractérisée par plusieurs processus de mise en marge et
d’émergence des territoires. Ces processus observés de maniére privilégiée a travers 1’analyse des
poles d’attraction économique, des zones d’échanges, des territoires de concessions, des questions
de I’intégration régionale et des espaces marqués par les données historiques ont caractérisé une des
formes de transformation des territoires en cours.

Une fois observée, la transformation spatiale a 1’échelle du territoire dans le chapitre I, nous
développons dans le chapitre I qui va suivre, les différentes transformations de 1’espace a 1’échelle
des villes.
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CHAPITRE 11

L’émergence des occupations anciennes et des centres historiques,
entre altération et recyclage

La transformation spatiale a 1’échelle des villes —c’est-a-dire sa recomposition, passe aussi
par I’émergence des occupations anciennes et des centres historiques eux-mémes. Cette émergence
spatiale met en perspective a la fois un phénomene de recyclage et un phénomene d’altération des
espaces anciens ou de leurs données. Nous proposons d’appréhender le phénomene de recyclage et
d’altération des espaces a travers le domaine patrimonial et a travers les espaces religieux, parce que
ces deux types d’espaces sont historiquement li€s aux centres anciens des établissements et
recouvrent souvent pour la pratique habitante la notion de centralité. Dans de nombreux cas, le
domaine patrimonial est physiquement situé dans les centres anciens, il en constitue méme leurs
contenus. Si le domaine patrimonial peut composer aussi physiquement les centres anciens, pour
comprendre ces centres, nous proposons d’examiner rétrospectivement le processus de constitution
et de composition de ce patrimoine : comment il est congu, comment en est-on conscient et
comment au cours de I’histoire le patrimoine a-t-il été traité ? Autant de questions qui permettraient
d’identifier le patrimoine au cceur de la ville. Quant aux espaces religieux, ils organisent
durablement les centres ou quartiers anciens, ils constituent I’une de leurs persistances spatiales. Et
lorsque les centres et les villes eux-mémes sont altérés, ils peuvent continuer a en constituer une
forme de centralité. Nous pouvons illustrer cette forme de centralité a travers la présence et la
densité des monastéres dans I’espace urbain, a travers le phénoméne de convergence sociale des
espaces religieux et a travers le fait que les monastéres peuvent d’un certain point de vue constituer
un mod¢le d’architecture, du moins une inspiration pour la production spatiale de la ville, ses
équipements publics.

IIL. I. Le processus de constitution et de composition du patrimoine

L’énumération du composant patrimonial est ici la partie émergente d’un domaine
complexe, ambigu et difficile a cerner. Il faudrait probablement emprunter une grille de lecture
anthropologique plus approfondie pour traiter de maniére plus compléte et avec exhaustivité ce que
peuvent couvrir réellement le sens et la notion du patrimoine dans le cas laotien.

La société lao conserve encore une part importante de ses traditions. Méme si elle est
actuellement en mutation, c’est une société ou il est encore a constater combien il est difficile de
distancer le sujet de 1’objet de connaissance. Effectivement, sujet et objet sont plutdt associés dans
une sorte d’interdépendance qui fait de I’objet patrimonial un domaine vivant, mais peu autonome
par rapport au sujet. Dans cette société traditionnelle, cela est caractérisé par le fait que ce qui a été
1égué par le passé, devrait se prolonger vivant dans le présent a travers le savoir et le savoir-faire.
Le processus de transmission lui-méme serait alors le processus par lequel le patrimoine se
construit. Ce qui veut dire dans cette logique que nous devrions aussi étre dans une logique de
transmission des savoirs si nous entrons dans la logique de production des biens patrimoniaux. 4
contrario, dans la réalité née des confrontations avec les contextes des périodes historiques, la
transmission des savoirs a tendance a se fragiliser, voire a connaitre des ruptures et donc cela veut
dire que la production des biens patrimoniaux peut aussi se retrouver réduite. Ce fait est
profondément 1i¢ aux aléas et aux contextes socioculturels et politiques, dans le sens ou le politique
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donne souvent une directive au mode culturel et social. Le processus de la transmission des savoirs
et la production des espaces patrimoniaux, ou des espaces porteurs, sont donc liés tant a la stabilité
qu’a I’instabilité sociopolitique, a leur continuité comme a leur rupture. Comme nous allons le voir,
I’histoire récente du Laos (développée dans la troisiéme partie de la recherche) nous donne des
indices d’une société qui connait en profondeur une certaine rupture de transmission des savoirs,
induisant la réduction de la capacité de produire des espaces porteurs.

Prenant en compte 1’interdépendance entre sujet et objet patrimonial, prenant en compte la
spécificité de la conception lao du patrimoine qui tend a refuser I’autonomie de 1’objet patrimonial
par rapport au sujet, et conscient de I'immatérialité du patrimoine (dont nous allons évoquer les
points les plus importants), nous allons tenter d'établir une approche du patrimoine matériel et bati,
en tant qu’objet autonome, en nous appuyant sur des points de vues, des situations, des pratiques et
des résultants matériels concrets et ponctuels mais qui jalonnent de maniére plus ou moins claire les
périodes repérables de 1’histoire du pays.

Au Laos, I’essentiel de la composition patrimoniale ou le premier de ses composants qui a
été le plus évident et le plus visible, ou du moins, le plus considéré, est le patrimoine culturel. Ce
patrimoine est avant tout, pour les Lao, « tout ce qui concerne les coutumes et les traditions,
transmises par les ancétres », tels les croyances et les rituels religieux et paiens, les fétes et les
cérémonies. Viennent ensuite le patrimoine musical et littéraire, les textes anciens sur feuilles de
latanier et les inscriptions (ces derniers sont souvent considérés comme sacrés), puis enfin le
patrimoine artistique, tels l'architecture et les arts en général. Apportons quelques précisions sur
deux domaines particuliers que sont les coutumes et les traditions, la littérature et le fonds musical.

Les coutumes et les traditions

A travers la maniére de les réceptionner, de les préserver, de les vivre et de les transmettre,
les coutumes et les traditions montrent non seulement qu’ils appartiennent au champ patrimonial,
mais aussi qu’ils sont placés au coeur de la question patrimoniale. Ils offrent un cadrage clair de ce
qu’est le fondement patrimonial. Celui-ci est avant tout congu comme immatériel. Alors que le
patrimoine matériel, comme définition secondaire, offre une pratique éloignée de ce fondement et
de cette conception premicre : la réception, la préservation (appropriation et usage), la transmission
et la production (connaissance et savoir-faire) du patrimoine n’ont pas toujours été effectuées
comme telles mais différemment de ce qui se pratique aujourd’hui. De 13, on peut en déduire que le
fondement originel du patrimoine est avant tout immatériel.

La particularité du patrimoine littéraire et musical

La liaison entre la littérature et le fonds musical est profonde dans la culture lao ancienne, et
cette liaison reste valable aujourd’hui. Alors que la culture musicale moderne du pays voisin
(Thailande) se démarque de la littérature avec I’influence de la musique et des rythmes occidentaux,
la littérature et les mots restent indissociables pour le Laos et constituent le fonds de sa culture
musicale. La culture lao est essentiellement orale, méme lorsqu’une littérature est écrite, elle se fait
vite approprier, transformée et diffusée par 1’oralité. Prenons le cas des textes sacrés bouddhiques.
A leur réception, ils n’auraient pas connu de tels succés et n’auraient circulé que dans un cercle
fermé s’ils ne relevaient que des moines lettrés. L’oralité était un terrain de prédilection pour leur
diffusion et pour leurs formes de transmission. La diffusion par I’oralité se réalisait grace au lien
profond entre la musique et les mots. La particularité de ce phénomeéne est moins la musicalité de la
langue lao, mais plus le fait que I’oralité de la langue lao elle-méme constitue les fonds musicaux.
Elle se décline en types de chants variés, qui peuvent s’adapter a chaque type de littérature. Ces
chants correspondent aux chants régionaux, mais aussi aux différentes formes de chants,
indépendamment des traditions régionales : les /e, les lam, les khap, les seung, etc. L’oralité
musicale s’est appropriée de maniére telle de la littérature qu’il peut arriver, par exemple, que le
simple illettré ne sache pas que le Pravet est basé¢ sur des textes du Chataka de 1’époque du
Mahabarata, alors qu’il connait tous les épisodes de ce grand Chataka. 11 est aussi courant que les
analphabétes et illettrés —le cas de beaucoup de molam (maitre de chants)— puissent maitriser une
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littérature complexe. Un grand molam peut, par exemple, devenir une source orale inestimable pour
I’étude des différents épisodes de 1’épopée Sinxay, une ceuvre du XVI° siécle aux verbes complexes.

IL. I. a. Les différentes notions du patrimoine

La notion du patrimoine en tant qu’immatérialité et matérialit¢ d’un savoir, transmis ou a
transmettre, est complexe et multiple. Elle est corollaire a la culture et au temps des peuples, a leur
auto-représentation et a leur auto-considération, a leur identification. La vision du patrimoine
laotien peut se présenter sous différents angles. Pour saisir la question patrimoniale, cinq questions
nous semblent importantes a développer : comment la notion de patrimoine est-elle liée a la pratique
de I’espace sacré ; comment la notion de matérialité et d’immatérialité du patrimoine est-elle traitée
par I’idée de conservation ; comment le patrimoine est-il transmis ; comment la valeur marchande et
la valeur symbolique du patrimoine sont-elles matérialisées ; et comment la notion de patrimoine
effective se situe-t-elle entre les mythes et les théories ?

II. I. a. 1. La pratique de I’espace sacré et 1a notion du patrimoine

D’une maniére générale, la conception du patrimoine est liée a I’espace sacré. Le
patrimoine bati ainsi que sa pratique sont profondément conditionnés par la pratique sociale des
espaces cultuels et de 1’habitat. Qu'il s’agisse d’un espace religieux proprement dit, d’un espace
marquant la fondation de la ville ou d’un espace sacré dans les habitations, les espaces possedent
leur logique de fabrication et leur force symbolique qui vont conditionner le caractére sacré de leur
fonctionnement et de leur existence. Des régles strictes dictent leur implantation, leur construction
et leur fonction. Pour la fondation de “ I'dme de la ville de Vientiane ”'** 4 Simuang, par exemple,
lorsque les chroniques racontent qu’une femme enceinte et un jeune bonze furent sacrifiés pour
devenir esprit du Lak muang en se jetant dans la fosse,'”* cela n’a-t-il pas pour objectif la
sacralisation d’un lieu, le rendant exceptionnel. De méme pour 1'édification d’une pagode, la
premiére régle n’est-elle pas de consulter I’astrologie leunk-gnam [awnSnoau]'” afin de trouver le
jour faste. Une fois le jour faste choisi, une cérémonie religieuse et un rituel ne doivent-ils pas
accompagner les premiéres briques, les premiers poteaux posés. On doit bien respecter le choix de
I’implantation et de 1’orientation du sim (sanctuaire central) face au soleil levant ; bien disposer
'enclos du vat de telle sorte que celui-ci ne soit pas situé sur un terrain plus bas que les parcelles des
habitations laiques. Ensuite, il faut veiller a ce que les autres batiments du vat soient respectivement
construits a leurs emplacements respectifs, selon les “ régles et ’art de batir ” des monasteres. Par
ailleurs, au fur et a mesure de ’acculturation du bouddhisme dans la culture locale, les monastéres
lao finissent par se constituer une programmation bien spécifique, suivant le fait que chaque région,
a I’égard de sa propre pratique et tradition religieuse, possede son propre programme. Méme en ce
qui concerne 1’espace laic, le sacré n’y est pas absent. La construction de la maison obéit a des
régles strictes : l'emplacement du sdn et du sya [g9v, o], I’orientation des pignons, la disposition
des portes, I’emplacement de 1’autel du bouddha, la position du dormeur, etc., tous ces éléments
touchent le domaine sacré de la maison ou renvoient a des régles de fonctionnement liées au sacré,
qu’il s’agit de respecter pour le bonheur des habitants et pour le repos des esprits du foyer.'*®

Quant a la question de 1’usage et de la fonction des espaces, nous constatons d’abord que
I’espace religieux reléve d’un certain nombre d’interdits, nécessitant pour les usagers et les riverains
I’adoption des régles comportementales, tels, I'utilisation des objets, le touché, le regard et les

2 Selon les chroniques de la fondation de Simuang. Entretien avec les moines de Vat Simuang, Vientiane, 2000.

2% Les Notes de voyage de Henri Mouhot sur le Siam rapporte une légende semblable sur la fondation des portes des

villes siamoises. « Le roi désigne au hasard, un passant » pour étre sacrifié, afin d'incarner 1'ame protectrice de la ville.
125

EH)

Le “moment propice ” —traduction approximative— se calcule dans le calendrier lao ancien, spécifique pour la

construction des pagodes. La méme consultation cérémoniale se fait pour la construction des maisons.

128  'habitation lao de la plaine de Vientiane et de Luang Prabang.
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paroles en ces lieux."”” Ensuite, il y a 1’'usage des espaces communautaires qui se trouvent dans
I’enceinte méme du monastere. Celui-ci semble étre le plus important des espaces communautaires
dans la société lao, construit et entretenu par elle. Il anime la vie politique et culturelle de la société
villageoise et citadine. Il devient le lieu de festivités, d’événements et de rassemblements. Les
réunions de villages en plein centre ville aujourd’hui continuent a se tenir dans les sala des vat.
L’usage de I’espace du monastére est en ce cas moins strict, puisque 1’autorité du village peut fixer
des reégles aprés concertations avec les habitants, selon les disponibilités et a condition que cela ne
soit pas en contradiction avec les régles monastiques.

Enfin, il y a la fonction des espaces habités. Cette question a été clairement analysée par
Sophie et Pierre Clément dans L habitation lao dans la plaine de Vientiane et de Luang Prabang.'™
Nous pouvons retenir quelques traits importants tels que la position du dormeur et du mort dans la
maison, I’emplacement des escaliers et leur fonction sociale, la disposition des chambres a coucher
et leur fonctionnement, etc. Ces traits montrent notamment qu’il y a une hiérarchisation sociale et
des interdits imposés aux occupants et marqués dans 1’espace construit. Par exemple, les religieux et
les esprits sacrés ne peuvent pas monter dans la maison s’il faut passer sous les pilotis pour
emprunter 1’escalier d’acces. C’est pourquoi les escaliers des maisons lao doivent toujours étre en
appentis, ou du moins indépendant et attenant a la maison.'”’

Nous pouvons dire que le monde sacré s’est emparé de tous les espaces possibles : les
régles, les obligations, les interdits inscrits dans 1’espace trouvent en quelques sortes des justificatifs
dans le domaine sacré. Une analyse a posteriori montre également que les régles et les interdits
renvoient par ailleurs a des expériences empiriques des espaces. Les régles de fabrication et de
fonctionnement de I’habitat, par exemple, renvoient souvent aux regles et aux comportements
sociaux, a I’hygiéne et a I’environnement. Le non-respect des ces régles provoquerait déséquilibre,
relaichement de liens sociaux et altération des liens avec les esprits. Prenons comme exemple le
fonctionnement de la maison : pourquoi la cuisine, littéralement ““ maison ou on cuisine ” [Sovaso],
qui se construit comme attenante a la maison principale dans un autre corps bati avec sa propre
toiture et posée sur une sorte de terrasse commune, doit-elle étre construite ainsi ? Ce dispositif
semble li¢ a la question d’hygiene et de sécurité par rapport a la fumée, au feu et aux odeurs, etc. Un
autre exemple nous interpelle du point de vue comportemental : pourquoi il est interdit au gendre
d’une famille de dépasser la limite de la cabine de couchage [souam, z5u] de sa femme ? Ces
interdits renvoient bien entendu a toute éventualité d’inceste, car le beau-frére devient socialement
le frére."

Les traits que nous venons d'évoquer explicitent le fait que le mode d’usage et la pratique
sociale de I’espace constituent par eux-mémes une culture spatiale et induisent donc une certaine
forme d’espace. C’est un patrimoine immatériel dont 1’existence est liée a un patrimoine matériel
bati. L'intégrit¢é de ’usage de ces espaces devient un domaine patrimonial et exige une grande
maitrise comportementale et une pratique aiguisée des usages sociaux, un art de vivre
particuli¢rement difficile pour des personnes non averties. On apprend a un enfant dés son jeune age
a savoir faire la différence entre un lieu sacré et un lieu non sacré, & avoir en conséquence des
comportements appropriés. Cela signifie que, si la mutation spatiale issue du développement urbain

Y7 Pour les femmes ou les enfants de sexe féminin, il est interdit de toucher les objets sacrés, notamment les effigies du
Bouddha, les robes monastiques portées par les moines, les bols a aumone et autres objets sacralisés. Il est également
interdit aux femmes de fixer un moine dans les yeux, d'entrer dans certains lieux du monastére, notamment dans les
chambres du kouti [nad]. Pour les religieux eux-mémes et pour tous laics, il est interdit de fouler le sol ou ont été enterrés
les objets sacrés, de rentrer chaussés et chapeautés dans les édifices construits dans I'enclos du monastére. Enfin, il est

interdit de porter des armes, réclamer son dd, blesser en acte et en parole autrui.
128 I *habitation lao dans la plaine de Vientiane et de Luang Prabang, Pierre et Sophie Clément, op, cit.

129 . . , e N . , . .

Les maisons lii du Nord rassemblent I’escalier d’accés sous la méme toiture que ’ensemble de la maison. Cependant, il
est aménagé de telles sortes que les moines ne passent pas sous les pilotis mais sous les pans de toiture qui ““ tombent ” en
escalier dans le prolongement de la grande toiture.

130 . . . . . o . .
Dans des cas exceptionnels si la fille mariée venait a mourir la tradition accepte que les parents marient le beau-fils a
une autre de leur fille si les deux parties en sont d’accord.
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et économique s’opére sans harmonisation avec la mutation sociale a I’ceuvre et donc aussi avec la
mutation comportementale, il y aurait une sorte de rupture et de déséquilibre entre le mode d’usage
et le mode de fonctionnement par rapport a I’appropriation des espaces en cours de mutation.

II. I. a. 2. La matérialité du patrimoine, question de conservation, de I'ancien et du neuf

La premiere matérialité du patrimoine s'exprime avant tout a travers les objets sacrés et les
¢difices religieux. Au Laos, ils sont les premiers a constituer le patrimoine matériel. Ceci est sans
doute li¢ au fait que les édifices religieux ainsi que les objets cultuels sont les seuls objets qui ont
survécu au temps et qui peuvent Etre représentatifs de I’histoire périodisée. La deuxiéme matérialité
du patrimoine, c’est le savoir-faire technique et la valeur artistique et esthétique des objets et des
édifices. Cette deuxiéme matérialité est reconnue tardivement en tant que telle. La reconnaissance
de la premiére matérialité est probablement liée a la prise de conscience de I’histoire dans 1’enjeu
politique et idéologique ; la reconnaissance de la seconde matérialité est sans doute liée a
I’autonomisation de la valeur des objets patrimoniaux.

Contrairement a sa matérialité, I'immatérialité du patrimoine fait transparaitre le fait que
nous pouvons reproduire les objets en utilisant le savoir-faire ou donner un sens a un objet en le
rendant sacré en 1’affectant a un culte. Et puisque les objets sont reproductibles et peuvent prendre
le sens que 1’on donne, ils n'ont donc pas d'existence et d'identité propre au-dela de leur fonction.
Leur existence en tant qu'objet et en tant qu'identité propre se serait réduite. Ils n'ont d'existence que
lorsqu’ils sont en cours d’usage ou lorsqu’ils représentent ou symbolisent quelque chose. En ce
sens, le patrimoine peut étre aussi physiquement un objet neuf et pas forcément un objet ancien. En
ce cas, la question de sa conservation et de son intégrité n'a pas particuliérement de sens en tant
qu’objet. Ici, c'est donc le contenu de 1’objet, en tant que signifié qui importe et qui est perpétué
dans la conception du patrimoine. Aujourd’hui, cette notion d’immatérialité constitue
essentiellement un obstacle a la conservation du patrimoine, au moment méme ou la notion de
conservation ne peut exister que si le patrimoine est enti¢rement devenu un objet autonome.

II. I. a. 3. La notion de pérennité et de transmission du patrimoine

La notion de pérennité et d'intégrité de 1'objet d'origine en tant que contenant, est une notion
récente et moderne au Laos. La notion lao du patrimoine, évoquée ci-dessus, considere que l'essence
du patrimoine est avant tout immatérielle. Seuls, la démarche de fabrication et le savoir-faire
seraient nécessaires pour la pérennité du patrimoine. Parce que l'objet est soumis a “ l'injure du
temps ”, rien ne lui résiste,  seule l'immatérialité des choses échappe aux méfaits du temps . A la
place de la transmission et de la pérennité du patrimoine, en tant qu'objet, nous parlons plutdt de la
transmission et de la pérennité du savoir et de la connaissance, permettant sa reproductivité ;
transmission opérée entre pere et fils ou de maitre a éleve. De méme, dans cette logique, on ne
transmettrait pas une maison a ses enfants, mais on leur transmettrait la maniere de la construire et
de I’habiter. On leur transmet en fait ’dme du foyer, le rituel pour garder chez soi I’esprit
protecteur, le phi heuan [SSou]. Dans cette démarche, la pérennité du “ contenu” dans la
transmission du savoir n'a de sens et ne peut s’opérer, que si la qualité du nouveau “ contenant , la
maniere de le construire et de le reproduire en soit également pérenne. Si ce n'est pas le cas, nous
assisterions a la création d'un nouvel objet indépendant qui n’est pas issu de la transmission des
savoirs. Dans ce cas, nous sommes alors dans une situation de rupture : il n’y a pas de transmission.
La conservation du patrimoine au Laos correspond précisément a ce cas de figure. Autrement dit, la
disparition du patrimoine releve plus du manque de transmission de la connaissance et du savoir que
de la disparition des objets patrimoniaux. Pour comprendre notre propos, il faut rechercher dans
I’approche utilisée pour expliquer a la communauté religieuse qu’elle a perdu aujourd’hui son
savoir et son art de batir ; qu’elle ne posséde plus de connaissance pour reproduire les stucs, percer
le secret du langage architectural et de la proportion architectonique des sanctuaires. C’est cette
méconnaissances qui détruit vraiment le patrimoine religieux et moins les intempéries et la
destruction proprement dite des édifices. Pour illustrer encore notre propos, il suffit de regarder les
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monasteéres nouvellement construits ou aucun art de batir n’est respecté. Les composants et le
langage architecturaux étant incomplets, les symboliques spatiales se retrouvent altérées.

II. I. a. 4. La valeur symbolique, la valeur marchande

A priori, le patrimoine tel qu’il a été¢ évoqué précédemment ne peut avoir une valeur
marchande. La valeur marchande du patrimoine est née en Occident corollairement a la naissance
du gott pour les Antiquités qui découle, lui, en partie de la mise en valeur de 1'histoire. La valeur
marchande du patrimoine est donc indissociable de la mise en valeur de la discipline de l'histoire.
Ensuite, elle sera soutenue par des jugements de valeur; des valeurs choisies de manicre
dépendante des périodes historiques. Ainsi, il existerait une période historique plus riche qu’une
autre, etc. Une ambigiiité et un certain paradoxe de situation se sont alors installés dans les
mentalités concernant la conception du patrimoine. L’amour des antiquités entraine la volonté de
protéger le patrimoine en tant qu’objet et contenant patrimonial autonome. Mais 1’amour des
antiquités fige aussi ses fonctions immatérielles. Il vide son sens symbolique. Du patrimoine vivant
relevant des sens et des symboles, nous passons alors au patrimoine mort chargé de valeur
autonome, mais marchande.

II. I. a. 5. Le patrimoine, entre mythe et théorie

La notion du secret était un des composants de la conception du patrimoine laotien, en
particulier a travers les croyances populaires. Il s'agit du patrimoine caché, invisible et inaccessible.
C’est 1a que réside aussi sa valeur. Un lien semble relier cette idée du patrimoine caché et invisible a
deux faits importants : aux faits historiques et aux mythes populaires.

Concernant les faits historiques, nous pouvons constater que les trésors religieux de grandes
valeurs ont souvent été cachés, du moins, ce sont ceux qu’on a tentés de cacher. C’était a priori le
roi lui-méme qui ordonnait aux responsables de tel ou tel monastére d’effectuer les taches, afin de
soustraire les trésors a la convoitise des ennemis qui auraient la volonté de les tenir en leur
possession, chaque fois qu’ils prenaient d’assaut un muang. Ainsi aujourd’hui, on congoit que les
plus grandes caches que le Laos aurait connues auraient été réalisées sous le régne du roi
Anouvong. Une campagne spécifique, sous le prétexte d’une tournée religieuse pour restaurer les
lieux et les monuments, aurait été effectuée par ce roi. Lors de ces tournées, Anouvong aurait
surtout demandé au clergé et aux chao muang d’étre disposés a cacher, au moment venu, ce qui leur
semblait étre les trésors du pays. Et le moment venu aurait été la guerre de libération qu’il préparait
contre le Siam. Bien qu’aucune preuve écrite n’ait été retrouvée portant sur la question, les
nombreuses découvertes de “ caches ” qui seraient datées de la fin du xvIiI® et du début du XIx°
siécle tendent aujourd’hui a pencher en faveur de cette allégation. Chaque “ cache ” aurait contenu
des objets et des bouddhas de grande valeur et en nombre important : notamment celle de la grotte
de Mahasay, et la plus récente, celle de Vat That Khao. A 1’heure ou la statue de Chao Anouvong
est érigée dans le nouveau parc derriere le H6 Kham a Vientiane, les habitants de la ville pensent
que, en suivant le parcours de ses périples religieux indiqués dans les annales locales, on pourrait
espérer mettre au jour d’autres trésors du méme type.

Du point de vue des mythes et des croyances populaires, la conception patrimoniale nous
fait rentrer dans un autre univers, dans la conception de la cité elle-méme. Il s’agit des mythes et de
la conception des “ cités invisibles ”, [muang lap-lé Je95v«a]. Dans cette croyance, il y a 1’idée
qu’'un patrimoine caché est, de fait, protégé. Muang lap-lé désigne la cité invisible, vivante et
radieuse, « seuls les gens bons et honnétes observant le dharma pouvaient la percevoir. Et lorsque
les gens y pénétrent, rien, a priori, ne distingue cette cité des autres. Il ne faut alors rien désirer,
rien prendre, rien emporter, rien ramener vers l'extérieur, si non, ils perdent leur chemin de
retour.» L'idée de la cité invisible n'existe pas uniquement qu’au Laos. Il semble que ce mythe
existe un peu partout dans le monde, en Afrique et dans de nombreux pays en Asie. En seconde
lecture, il s'agirait pour cette croyance populaire, a la fois d’un mythe et d’une théorie. Du point de
vue mythique, I’idée de la cité invisible, confondue aux préceptes religieux, aurait symbolisé
l'origine et la finalité des cités. C’est en quelque sorte un concept idéaliste de la société, une valeur
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civilisatrice et morale, une finalité que la cité doit atteindre. Celle-ci doit étre « sans cupidité, n'y
vivraient que des individus bons observant le dharma ». C’est finalement une sorte de paradis
terrestre, ““ d’ici et maintenant . Ce n’est pas le “ paradis perdu ” de la conception du monde judéo-
chrétien de 1’Ancien Testament. Ce mythe a donc une connotation religieuse liée au pancasila
bouddhique."!

Du point de vue théorique, les éléments décrivants muang lap lé portent a penser qu’il s’agit
d’une théorie politique récente qui aurait traduit l'instinct de préservation des peuples vis-a-vis de
l'invasion étrangére, notamment la colonisation. L’annexion et la colonisation symbolisent avant
tout, pour les peuples qui ont été colonisés, la recherche de richesses, la domination et I’exploitation
des peuples par les nations dominatrices occidentales, et ensuite, la propagation de leurs valeurs
culturelles qui se veulent civilisatrices. Paralléelement, étant donner que la notion de patrimoine et de
richesse des biens des peuples symbolise leur souveraineté¢ et leur liberté, 1’idée de rendre ce
patrimoine invisible et inaccessible symbolisé par la cité invisible aurait signifié en fait la volonté
de se soustraire a la domination étrangére. La cité invisible aurait donc été le symbole de la liberté
dégagée de toutes compromissions et emprises extérieures.

I1. I. b. La prise de conscience et la conception du patrimoine

La prise de conscience et la conception du patrimoine ne peuvent étre considérées comme
telle qu’a partir du moment ot le patrimoine est congu comme objet autonome, comme nous 1’avons
déja souligné. Ce sont deux faits qui sont liés au contexte de la colonisation. La prise de conscience
et la conception du patrimoine donnent les mémes faits, mais sont suscitées par deux causes
différentes. La prise de conscience du patrimoine pour les Lao, est suscitée par la pensée anti-
coloniale dans le contexte de constitution d’une nouvelle identité politique, alors que la conception
du patrimoine n’est pas soumise directement aux idéologies politiques, elle est suscitée ni
directement par les revendications politiques locales, ni par les intéréts particuliers de la politique
coloniale : son intérét est plus autonome.

II. I. b. 1. Prendre conscience autrement du patrimoine

La prise de conscience du patrimoine chez les Lao remonte au réveil nationaliste durant la
période coloniale et de la décolonisation. La conception occidentale du patrimoine comme objet
autonome, ayant une valeur pour et par lui-méme, prend pleinement son sens au cours de cette
période. Elle s’est peu a peu étendue dans la culture des élites locales, aristocratiques et lettrées, ou
issues de la fonction publique coloniale. Pour le reste de la population, le patrimoine correspondait
toujours a des ¢léments éternels, vénérés, composés de 1égendes et d’histoires fabuleuses auxquelles
elle s’identifie.

Les élites locales formées dans les monastéres, mais aussi dans les écoles francaises
apprenaient a visualiser et a formuler autrement, a 1’aide de concepts occidentaux, leur identité
culturelle en des termes nouveaux. Ainsi, certaines d’entre elles redécouvraient des racines —leur
étre culturel et historique. Elles formaient, dans les années 1930, le premier noyau de personnes
s’intéressant a la culture et au patrimoine de leur pays. En appréciant la valeur du patrimoine, en
tant qu’objet autonome, elles s’y étaient progressivement identifiées et en avaient fait un outil de
patriotisme, les sentiments d’exaltation de la patrie animaient leurs actions. Cela a abouti, a la fin de
la Deuxiéme Guerre mondiale, a la formation de Lao Issara, mouvement “ nationaliste ~ pour
I’indépendance, dont les membres ont ét¢ trés proches de 1’administration francaise, puisque

bl

B! pancasila (Sk), panca (cinq), sila (pierre) : borne des cinq préceptes bouddhiques. Ici, la cité idéale serait liée a la
conception des sages lao du XVI® et XVII® siécle. Ces derniers nous auraient livré leur conception de la cité en la
transposant dans le regard de Syaosavat, héro du roman philosophe éponyme, qui a défini les dix qualités des muang. (Cf.
paragraphes traitant de la littérature géographique et de la définition du muang, du vieng et du xieng.)
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beaucoup en étaient issus."”> Aprés I’indépendance, le mouvement Lao Issara a fondé 1’association
Chanthaboury qui siégeait a Vat Chan," dont ’objectif était de préserver le savoir-faire ancien, de
raviver I’art et la tradition artistique. Ainsi trouve-t-on dans cette association des maitres artisans et
artistes, une variété de professions allant du simple tisserand a 1’érudit en littérature en passant par
le charpentier et le sculpteur. Ces derniers ont participé a la premiére restauration des édifices
patrimoniaux a Vientiane."*

II. I. b. 2. La conception du patrimoine

La conception du patrimoine, comme objet autonome, a été élaborée au début du XX° siécle
dans le contexte colonial, lorsque 1’administration frangaise a commencé a inventorier et restaurer
quelques monuments de la ville de Vientiane."> Notre étude se focalise sur Vientiane, car ¢’est dans
cette ville principalement qu’est né le début de la conception du patrimoine. L’administration
coloniale n’a effectué des restaurations quasiment que dans cette ville, les autres centres urbains de
province ont suscité peu d’intérét pour elle, sauf Luang Prabang ou !’institution royale apportait
déja des attentions au patrimoine de la ville. Les études et les travaux de restauration relatifs au That
Luang ou ceux portant sur Ho Phra Kéo ont témoigné de I’autonomie de 1’objet patrimonial. Les
travaux de Parmentier ont constitué les bases de connaissance les plus solides pour I’époque,'*® bien
que Louis Delaporte ait élaboré bien avant les premiéres esquisses et relevés.””’ Les archives du
Gouverneur Général d’Indochine montrent les premiéres listes d’inventaire des batiments anciens
de Vientiane, méme si peu d’édifices ont fait a I’époque 1’objet de restauration. Elles mettent surtout
en relief les débats entre les conservateurs, partisans des restaurations et les autres —ingénieurs et
administrateurs, plus soucieux de combler le manque de main d’oeuvre, de construire des routes et
de raser certaines ruines et batiments anciens afin de batir pour les besoins des équipements
administratifs. Ainsi, Vat Kang et Vat Gnot Kéo n’existent plus aujourd’hui alors qu’ils ont été
mentionnés a cette époque, et le rempart intérieur a été remplacé par les boulevards Khounbourom
et Khouvieng.

Tout en mettant en avant la valeur patrimoniale et artistique des ouvrages qu’il fallait
préserver a travers leur restauration, 1’administration a surtout privilégié les édifices a fonction
stratégique ou politique. En effet, restaurer quelques monuments chers aux Lao pouvait leur
redonner une confiance et une certaine dignité afin qu’ils reviennent de nouveau en masse vivre
dans une ville, longtemps quittée et abandonnée apres sa destruction. Sans population et sans main
d’ceuvre, il était difficile de développer un centre urbain digne qui venait d’étre créé. Méme si des

132 Interrogé, un ancien Lao Issara explique que le mouvement avait une pensée politique assez claire : nationaliste,
anticoloniale, libérale et royaliste, mais absolument pas communiste. Il préexistait depuis les années 1930. Lors de la
reddition, les armes de reddition japonais devaient étre remises au pays occupé. Or, les autorités francaises ne représentant
pas le peuple Lao a leur yeux, les Japonais refusaient de leur remettre les armes. Ayant repéré en la personne du vice-roi
Phetsarath, le leader du groupe, 1’autorité frangaise « conseilla » ce dernier de formaliser le Lao Issara. Mais une fois les
armes remises a Phetsarath, celui-ci «s’engagea dans la résistance» avec ses hommes, souvent issus de la fonction
publique coloniale (traducteurs, instituteurs, employés administratifs) et déclara 1’indépendance du Laos et Vientiane
comme capitale du pays. (Réf. Entretien avec deux anciens membres de Lao Issara : Thongsing S. Phabmixay ;
Chansamone Voravong). Ainsi, le légendaire Lao Issara, en tant que parti politique, ne serait qu’un organisme de
circonstance. Avec du recul, Lao Issara apparait comme un courant de pensée, un nouveau souffle littéraire et culturel,
constitué par les élites nées durant la colonisation. C’est sans doute le seul mouvement du Xx° siécle qui exerce une

influence profonde sur la culture, ““ le milieu nationaliste ” et intellectuel lao contemporain.

3 Le batiment qui avait abrité “I’école des artisans” a été détruit en 2004 par le vénérable de Vat Chan, bien qu’il

figurait, sur la liste des inventaires proposée par I’ Atelier du Patrimoine, parmi les batiments remarquables a protéger.

B Le prince Souvanna Phouma, ingénieur TP, a suivi la reconstruction de Vat Ho Phra Kéo. Les travaux furent achevés
en 1942. Pour I’un des piliers du sanctuaire, a été réutilisé les mortiers et les enduits a ’ancienne (probablement le Pathai

Khouay —le mortier de banane.)

13 CAOM, cote D2, Monographie de Vientiane 1896, document adressé¢ au Commandant supérieur du Haut-Laos a Luang

Prabang, par P. Morin, le 21 octobre 1896. Dans ce rapport, I’auteur a présenté quelques remarques sur les ruines de
Vientiane qui font apparaitre les monuments les plus importants de la ville.

136 Cf. L’Art du Laos, Henri Parmentier, édition révisée par Madeleine Giteau, publication de I’EFEQ, Paris, 1988.

Y7 Album pittoresque, réalisé par Louis Delaporte, annexé a Atlas du voyage d’exploration en Indochine, 1866, 1867,
1868. Commission frangaise présidée par le capitaine la frégate Doudart de Lagrée et publiée sous I’ordre du ministére de
la Marine, sous la direction du lieutenant de vaisseau Francis Garnier, édition Hachette, Paris 1873.
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milliers de familles revinrent effectivement sur le sol de leurs ancétres,' échappant aux autorités
siamoises qui les empéchaient par des moyens divers de gagner la rive gauche du Mékong," leur
nombre restait insuffisant. Malgré cela, dés 1910, ’administration frangaise avait imaginé un musée
des antiquités lao a Vientiane.'*

La matérialité du patrimoine, en tant qu’objet de connaissance créé et transmis, témoignage
du passé, périssable et vulnérable qu’il faut étudier, protéger, conserver, entretenir dans sa
matérialité contre les intempéries, le temps et la destruction, n’était pas reconnue alors comme telle.
Encore aujourd’hui cette matérialité n’est pas encore tout a fait comprise par la majorité de la
population.

Le patrimoine a sa source

Il semble clair que I’administration frangaise avait pergu I’importance des monuments dans
la vie des Lao, porteurs d’identité et de fierté retrouvées, au point de les pousser a quitter a tout prix
le Siam ou ils avaient été déportés et retenus depuis trois générations.'*' Remontant dans le temps,
ce fil conducteur aide a comprendre la perception actuelle du patrimoine laotien en mettant en
évidence le lien entre la conception laotienne du patrimoine aujourd’hui et un concept plus ancien
qui en constituerait les racines.

Dans la culture lao, un ouvrage d’art — qui fait partie de ce que 1’on appelle aujourd’hui
patrimoine — que ce soit un objet ou un élément bati, n’est pas congu comme un objet autonome. I1
représente et symbolise, il garantit et rend souverain le pouvoir de celui qui le posséde. Les objets
patrimoniaux composent 'un des principes fondamentaux qui construisent et renforcent la
légitimité et la souveraineté d’un pouvoir. Dans le roman philosophique, Nithanh Syaossavat,'* le
héros a clairement identifi¢ les dix principes. Il s’agit de Khreuane Muang désignant les trois
joyaux (Bouddha, Dharma et Sangha), Ming Muang (les esprits protecteurs, tels que les Dhevata),
Khen Muang (les médiums, les conseillers et les sages), Tchay Muang (1I’épouse du monarque),
Khenne Muang (le monarque), Ta Muang (les quatre portes et la sécurité), Hou Muang (la vigilance
et les moyens de communication), F'a Muang (la force armée), Khoune Muang (la richesse et les
ressources naturelles du territoire) et enfin, Khrouane Muang qui désigne les trésors, le patrimoine
et les biens de grande valeur transmis. Les arts, la littérature, les objets et les édifices vénérés en
font sans doute partie.'* Ce terme signifie textuellement “ dme du pays . Le patrimoine fait donc
partie des dix préceptes vitaux d’un pouvoir ou d’un Etat. Sans eux, les pouvoirs seraient fragilisés
et voués a I’échec.

Trois anecdotes sont a évoquer a titre d’exemple. Lorsque le Siam domina le Lan Xang,
partitionné en trois royaumes, on comprend mieux pourquoi il commenca par emporter & Thonburi

B8 Les rapports montrent que le retour a été insuffisant, d’ou la nécessité de faire venir de la main d’ceuvre du Vietnam.
In : Essai de colonisation annamite au Laos, 1903, Mission Le Hoan, CAOM, GGI, Mo 430.

139 " s . . , e . L. . .

Un accord a été conclu entre 1’autorité francaise et I’autorité siamoise pour que les Lao qui le désirent puissent revenir
au pays. Ne pouvant pas officiellement empécher leur retour, I’autorité siamoise cherchait par des moyens détournés a les
retenir au Siam. Dans les archives du GGI, on retrouve de nombreux dossiers exposant des cas de procés de droit commun
que les Thais intentaient aux Lao du Siam, tel que vols de buffles, dettes non remboursées, etc. On trouve aussi des
plaintes de Lao qui veulent revenir au pays. /n : « Rapatriement des Lao & Vientiane », F146 25 332 ; « Contestation
habitants rive droite et rive gauche » 1898, F130 20 841 ; « Retour de 2000 Lao a Vientiane » F742 20 903 ; « Plainte des
Lao pour rentrer au Laos », E147 21 822. CAOM, fonds GGI.

9 Création du musée des Antiquités, CAOM, fonds GGI, cote R61.20217. Il semblerait que le musée se trouvait dans le

cloitre du Vat Sisaket.

141 . . g i oy .\ -y P .
Les Lao du Siam qui revinrent & Vientiane au début du XX° si¢cle sont de la deuxiéme et troisiéme génération, puisque

les grands-parents avaient été déportés vers 1828 et 1829.

142 L . . . . \
Les historiens pensent que Syaossavat, roman philosophique anonyme, fut composé au XVII® siécle sous le régne de

Souryavongsa. On peut retrouver les illustrations de ce roman sur les fresques en céramique des murs de la chapelle rouge
(Ho Tai) du Vat Xieng Thong a Luang Prabang. Cf., aussi Hounphanh Rattanavong, in : Séna Mark Khika, ministére de la
Culture et de I’Information, Institut de Recherche sur la Culture Lao, Vientiane, 1999.

3 Khreuane Muang @sude9) ; Ming Muang Hode9) ; Khén Muang «wvden) ; Tchay Muang (»H99) ; Khenne Muang
@ndeo) ; Ta Muang ©beo) ; Hou Muang wxbeo) ; Fa Muang ndeo) ; Khoun Muang gudes) ; Khouane Muang
@5uden). In : Nithanh Syaossavat.
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les objets de la collection royale tels que les livres (littéraires et sacrés) et les bouddhas (Phra Kéo,
Phra Souk, Phra Say, Phra Seum)."** Le roi de Vientiane et ses sujets furent dépossédés des “ dmes
du pays”, et donc de leur force et de leur dignité. De méme, au début du XX° siécle, lorsque
I’administration frangaise demande a Sri Savang Vong'® le “prét” de quelques objets de la
collection royale pour une exposition a Paris,'* le roi se serait senti tellement coupable de I’avoir
accordé que le soir en allant prier et faire des offrandes, il demanda aux esprits protecteurs du
royaume de faire en sorte que ces objets ne puissent jamais quitter le sol laotien. La collection
royale transportée par La Grandiere vers Vientiane était composée d’objets précieux, entre autres
des bouddhas en or. A I’approche de Pak Lai, la canonniére sombra dans le Mékong et les trésors
furent engloutis dans I’épave au fond du fleuve.'" Par ailleurs, en 2005, dans une grotte nichée au-
dessus d’une riviere, ont été découvertes plus de 250 statues de Bouddha, en bois, en bronze, en
argent et en or."* Leur style et leur facture artistique montrent que les auteurs sont des artisans de la
Cour, il pourrait s’agir d’une collection royale datée entre le XVI® et le XVIII® si¢cle. Un prince de
haut rang ou un important vénérable 1’aurait cachée pour la soustraire aux ennemis.

Les anecdotes montrent combien la possession d’objets patrimoniaux était importante. Lors
des guerres et des sieges d’une ville, il était habituel que le roi ordonne aux responsables de cacher
les trésors, pour éviter que les ennemis en prennent possession afin de légitimer leur pouvoir. Cette
capacité de légitimation des objets d’art, n’a-t-elle pas été utilisée, dans un tout autre contexte, par
le général Tchiang Kai-Chek qui a emporté avec lui une grande partie des collections impériales
quand il quitta la Chine pour gagner Taiwan.'*

La conception actuelle du patrimoine et son identification.

De I’objet dépendant a 1’objet autonome, aujourd’hui la conception du patrimoine au Laos
n’a pas changé fondamentalement, mais s’est enrichie et élargie. L’importance de la possession
d’ouvrages patrimoniaux est une pratique ancestrale qui perdure, comme garants du pouvoir et
protecteurs de la société humaine. Elle se trouve enrichie par la conception occidentale qui
considere le patrimoine comme un objet autonome — témoignage de la connaissance et du savoir-
faire, et également élargie par I’évolution du domaine patrimonial lui-méme. Le patrimoine ne se
limite ni aux objets faits de matériaux précieux, ni aux objets mystérieux ou symboliques, ni aux
ouvrages d’art et aux créations artistiques, ni aux édifices et sites de grande qualité. Les critéres
d’identification du patrimoine contemporain se sont largement diversifiés. En adhérant en 1987 a la
Convention de 1’Unesco sur le Patrimoine mondial, le Laos adhére aussi a ses principes généraux.
Le patrimoine mondial standardise, en quelque sorte, ce qui constitue aujourd’hui le patrimoine de
I’humanité. Ainsi, toute ['unité urbaine de Luang Prabang et I’ensemble du site archéologique de
Champassak ont été classés et le site de la Plaine des Jarres & Xieng Khuang a été proposé au

¥ Le bouddha de Jade (appelé émeraude par les Thais, les Lao et les Khmers) séjournait alors a Chiangmai lorsque
Sethathirat, roi du Lan Na entre 1547 et 1560, succédant a son grand pére, ramena la statue avec lui jusqu’a Luang
Prabang, puis a Vientiane lorsqu’il y transféra sa capitale. Les statuettes Phra Souk, Phra Say, Phra Seum qui datent du
régne de Sethathirat seront emmenées au Siam vers 1779 en méme temps que le Bouddha de jade, ainsi qu’une multitude
d’objets de valeur, suite a la prise de Vientiane par le général Kasat Suk qui deviendra par la suite Rama 1.

> Souverain du royaume de Luang Prabang entre 1905 et 1946, historiquement Sri Savang Vong n’a jamais été roi du
Laos avant 1946 : Boun Oun de Champassak, descendant direct de Souryavongsa, n’a renoncé a son droit dynastique
qu’en 1946. Son statut institutionnel a été¢ défini dans le modus vivendi, annexe de la convention franco-laotienne.

Y Un spécialiste du musée du Louvre aurait été mandaté pour choisir les objets dans la collection royale. /n : « Des
documents secrets britanniques déclassifiés, révélation sur les trésors engloutis du Laos », Martin Bailey, Le journal des
arts, n°12, mars 1995 ; Rapport de présentation de projet de I’association CERENA par Michel Guillaume, « La

Grandiére, canonniére du Mékong ».
147

La canonniére a sombré le 15 juillet 1910. La liste des objets ““ prétés ” par le roi n’a été retrouvée, ni dans les archives
francaises, ni dans les archives royales lao. /bid.

"% Dans la province de Khammouane, a une douzaine de kilométres de Thakhek. Cf. Rapport interne du Département des
Musées et de 1’ Archéologie, ministere de la Culture et de 1’Information.

149 L . . L . - . .
Résonnance intérieure, dialogue sur l’expérience artistique et sur l’expérience spirituelle en Chine et en Occident,
Philippe Sers et Yolaine Escande, Ed. Klincksieck, Paris 2003.
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Tab. 1. Listes
des inventaires

classement.'™

Le développement urbain des villes du Laos, en particulier celui de Vientiane, révele le
désir du nouveau et du “ moderne ”. Cependant, 1’absence de 1’expérience de la ville et de sa portée
pédagogique, le manque de qualité esthétique et spatiale des réalisations, sont corollaires a la perte
d’identité et portent un coup fatal au patrimoine : batiments, sites et ambiances urbaines de qualité.
Pour une ville dont la plupart des constructions sont récentes et ou les vestiges historiques sont peu
nombreux et fragiles, les édifices modestes et les sites qui donnent cohérence et harmonie a la ville
deviennent le domaine patrimonial par excellence, portant témoignage de tout ce qui a trait a la
qualité, a I’identité et a la valeur pédagogique, ils relévent dés lors du domaine patrimonial qu’il
convient non seulement de préserver, de protéger, mais également de développer. Dans cette
perspective, le patrimoine de Vientiane a été identifié et les critéres de définition ont été élargis et
réadaptés in situ, compte tenu de plusieurs faits évidents. D’abord le patrimoine laotien est
matériellement peu monumental et peu durable (dans le sens ou il y a peu de grands sites utilisant
des matériaux durables.) Ensuite, la ville ne renait qu’au début du xx° siécle, aprés avoir sombré
pendant trois quarts de siécle suite aux incendies de 1828 — 1829. Et enfin, le patrimoine n’est pas
seulement historique et symbolique, il peut avoir une valeur intrinséque et autonome par rapport aux
sens qu’il recouvre. Le processus de développement urbain actuel entre en contradiction avec le
caractére modeste et fragile du patrimoine laotien, et risque donc de le faire disparaitre. Au Laos
aujourd’hui, on peut dire que le patrimoine devient un objet autonome que 1’on peut saisir a travers
des critéres concrets, étudier, analyser et théoriser pour en entreprendre I’inventaire, la protection et
la restauration, a ’aide de la typologie et de la classification. Les inventaires antérieurs a 1975
réalisés sous ’impulsion de I’académie Chanthaboury et du ministére des Cultes listent surtout des
édifices religieux, des monuments, des objets de valeur et de culte, mais pas d’édifices civils, ni de
sites paysagers. En fait, ces inventaires ne contenaient que des éléments historiques et symboliques,
issus de la culture lao considérée comme dominante. Les inventaires réalisés en 1994 par le
Département des Musées et de I’Archéologie ont élargi la liste a I’habitat civil, maisons lao sur
pilotis et édifices coloniaux. Les inventaires réalisés en 2002 par 1’ Atelier du patrimoine élargissent
et diversifient davantage encore les contenus méthodologiques et patrimoniaux."’

IL. 1. c. Le discours du patrimoine, entre instrumentalisation et valeur autonome

La considération du patrimoine au Laos aujourd’hui est située entre deux écoles de pensée :
entre son instrumentalisation pure et simple et son appréciation en tant que valeur autonome. Le
discours sur le patrimoine peut étre classé dans le processus de mise en valeur de la culture de la
nation, et plus spécifiquement pour le régime actuel dont le discours sur le patrimoine a son appui
idéologique sur la culture de masse inscrite dés le début de I’instauration de la RDP Lao. Avant de
rentrer dans les détails de ce discours, mentionnons d’abord qu’il est particulier par son ambiguité.
D’un c6té, il y a I’empreinte de la culture communiste marxiste de la garde révolutionnaire qui
prone la culture de masse, et de I’autre, il y a un mélange entre la culture nationaliste du peuple et la
culture des élites actuelles qui se sont beaucoup référencées au mouvement Lao Issara.

IL 1. c. 1. Le discours du patrimoine dans la culture révolutionnaire.

La pensée révolutionnaire tenait beaucoup aux discours patrimoniaux pour se faire
comprendre par la population et justifier les actions du régime consacrées a la culture, que 1’on peut

Y01 ¢ Comité du Patrimoine mondial de I'Unesco a inscrit sur la liste du Patrimoine mondial le site de Luang Prabang en
décembre 1995 et le site de Vat Phu en décembre 2001. En 2008 le classement de la Plaine des Jarres est toujours a
I’étude.

Y1 En tant que responsable de cet Atelier, dont la mission était de former le personnel a la méthodologie d’inventaire et de
classification, et de soumettre des listes d’inventaires ainsi que le périmétre de protection, j’ai di établir une méthodologie
spécifique et formuler des typologies plus appropriées aux formes des espaces locaux. Cf. Les documents de I’Atelier du
Patrimoine, et cf. aussi Vientiane, portrait d 'une ville en mutation. Chayphet Sayarath. Op, cit.
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appeler communément “ manipulation idéologique ”. Cependant, ces discours donnent a voir des
ambiguités et des contradictions. L’idéologie marxiste-1éniniste, avec laquelle le PPRL tente de
tenir et construire le pays, entre souvent en contradiction avec le fonds culturel local. Le discours
est donc sans cesse en porte-a-faux entre la volonté d’imposer une idéologie progressiste et
hétérotopique que personne ne comprend, et un désir réel pour que les idées nouvelles soient
assimilées par la population et pour qu’elles puissent apporter un changement fixé dans les objectifs
de la révolution.

Pour le nouveau régime, 1’idée de patrimoine telle qu’elle a été congue avant la révolution
est un fait des sakdina. Le patrimoine lui-méme est le produit des sakdina thongthin (impérialisme
local), mais aussi d’une société coutumicre et arriérée. Pour le PPRL, le patrimoine —s’il doit
exister — ne peut Etre issu que de la “ vertu de la lutte (des classes) ” (moune seua to sou) transmise
par les dirigeants révolutionnaires depuis le début du XX° siecle. C’est fort de cette fougue et de
cette lutte que la jeune génération doit s’imprégner pour s’affranchir du monde coutumier et
construire un monde progressiste, débarrassé des lourdeurs historiques du passé. En réalité,
personne ne semble comprendre ce discours, a part les purs idéologues eux-mémes, et encore ces
derniers sont rares.

Dans les premiéres années, si le patrimoine ne peut exister en tant que tel dans la pensée
révolutionnaire, la culture en rapport avec le patrimoine, elle, existe. Et en se placant dans le champ
de la culture, le patrimoine a pu se définir un réle dans le nouveau régime. Trés rapidement, la
confrontation avec la réalité culturelle et avec une population “récalcitrante ”, avec ses cultes
religieux, ses habitudes, ses coutumes oblige le régime a réviser la forme mais aussi le fond de son
discours patrimonial et culturel. Cette révision correspond a la période de la Nouvelle Pensée. Mais
c’est en 1993 qu’elle est plus affirmative a travers le discours de Khamtai Siphanhdone, Premier
Ministre et président du comité central du PPRL, lors du congrés national portant sur la réforme du
domaine de l’information et de la culture. L’idée du patrimoine se retrouve réajustée dans la
nouvelle politique culturelle de I’Etat. Celle-ci prone « son harmonisation avec le temps et le
progres », affirme la nécessité de « protéger, transmettre, développer le patrimoine et le beau
caractere de la culture nationale [...] ». Ou encore de « protéger, construire et développer le
patrimoine national, tout en empéchant les mauvaises influences extérieures [...] ». Ces actions
doivent se faire a la fois « en harmonie avec le plan préconisé par le parti, et avec [’ouverture et les
échanges avec les autres pays, tout en sachant distinguer les choses subversives [...] ».">

II. L. c. 2. L’instrumentalisation du patrimoine

A T’heure ou il y a une volonté de se fondre dans la continuité de I’histoire, notamment la
préparation des 450 ans de la fondation de la capitale, I’idée de patrimoine devient importante pour
I’Etat lao. Les discours politiques donnent donc le ton aux discours patrimoniaux. L architecture fait
partie du support des discours. Les vocabulaires architecturaux sont censés exprimer aujourd’hui les
options officielles portant sur I’architecture, et de manicre générale, sur la culture.

L’architecture officielle des batiments publics

Les discours donnent d’abord une vision claire de ce que le pouvoir congoit comme
architecture officielle a travers de nombreux batiments publics nouvellement construits ou en cours
de construction. Nous consacrons une partie de notre réflexion a ce sujet (dans «la question
architecturale »), évoquons ici que 1’essentiel du vocabulaire utilisé¢ dans I’architecture publique est
emprunté a [’architecture lao. Il s’agit des composants architecturaux de la couverture des

batiments : la forme en pente douce et retroussée des pans de toiture, le traitement ouvragé des

2 Recueil des Résolutions du Parti portant sur la politique culturelle, édition du Département de diffusion, des
bibliothéques et des enseignes de publicité, ministére de 1’Information et de la Culture, Vientiane 1996.
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Fig. 12.
Monument
consacrant le
pilier de
Simuang,
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fondation de la
ville de Vientiane

pignons et des rives. Cet ensemble coiffe le corps quelconque de la plupart des batiments publics.
L’architecture publique telle que nous I’évoquons exprime ainsi le premier discours spatial officiel.

L’architecture domestique, du village au micro ville

Aujourd’hui, il est ainsi tout a fait entendu que le pouvoir aurait aimé créer un “ quartier
lao ” dans le centre de la ville de Vientiane et dans les quartiers limitrophes du That Luang. Ces
quartiers dits “ lao ” ne seraient composés que d’édifices en bois sur pilotis : « on veut voir une ville
lao lorsqu’on entre dans le quartier central ou historique. 1l faut que [’on sache qu’on est, la, en
présence de la ville lao, avec ses constructions et ses maisons en bois sur pilotis » (sic). La vision
des maisons lao en bois sur pilotis construites un peu partout, remplacant celles qui ne le seraient
pas, semblerait ici suffire, aux yeux du pouvoir, pour définir ce qu’est la ville lao. Cette vision
simple et réductrice, méconnaissant totalement la matérialit¢ et I’immatérialit¢é des espaces
successifs hérités, représente ainsi la compréhension générale du modele des villes lao par la
population. Elle représente également la vision d’un certain nombre de responsables techniques et
administratifs du territoire et de la ville, se conformant a 1’idéologie politique du moment. Cette
vision “ reconstituante ™ a travers [’architecture domestique, ne prenant pas en compte les réalités de
I’histoire, du temps et de ’espace que la cité a pu traverser et sédimenter, exprime ici le deuxiéme
discours spatial et la méconnaissance méme de I’histoire urbaine liée au pouvoir.

La reconstitution du patrimoine disparu

Un autre exemple illustre le troisiéme discours officiel, c’est 1’idée de reconstituer un
patrimoine disparu : tels, le rempart et les piliers de fondation de la ville. Une construction qui se
veut étre un petit musée de site a ainsi été érigée couvrant un trongon du rempart extérieur de
Vientiane au niveau de Ban Nong Hai. Un projet de reconstruction du rempart dans la partie sud de
la ville est fortement sollicité. Un des responsables du département de I’Information et de la Culture
de la Préfecture de Vientiane évoque des I’année 2002 cette reconstitution avec spectacle son et
lumicére montrant les heures fastes de la construction de la ville. Si cette sollicitation n’a pu étre
satisfaite par manque de moyens adéquats, la reconstitution de ces moments fastes, par des sceénes
qui se veulent fidéles et évocatrices de la construction historique de la ville, était prévue pour la
cérémonie d’ouverture de la 25° édition des SEA Games en novembre 2009, et pour les 450 ans de
la fondation de la capitale, en novembre 2010. En ce qui concerne les piliers de fondation, la
construction d’un édifice a été réalisée a 1’endroit ou a été mis au jour un ensemble de bornes et de
steles (2 coté de Vat Simuang). D’apreés le maitre de ’ouvrage (Département des Musées et de
I’Archéologie, ministére de 1I’Information et de la Culture), cet édifice est censé¢ marquer le lieu du
lak muang (pilier fondateur) de la ville.

Reprenons ces trois discours et émettons quelques remarques. D’abord a propos de la
reconstitution du patrimoine bati, les vieilles maisons lao en bois et les batisses coloniales, sont
quotidiennement démolies et sont maintenant en nombre trés limitées. La question de leur
protection n’a pas été intégrée dans le processus de développement urbain, bien que certaines
d’entre elles aient déja été proposées a I’inscription.'® En d’autres termes, d’un coté, les institutions
étatiques n’arrivent pas a mettre en application les quelques directives de I’Etat concernant la
question de la protection du patrimoine existant, et de I’autre, au contraire, elles ont tendance a
rechercher dans les constructions nouvelles la réplique et le mimétisme de ce qui n’existe plus,
voire, de ce qui n’existe pas, tout en affichant ce fait comme une forme de conservation ; d’ou la
propension a laisser démolir les édifices patrimoniaux les plus significatifs. On considere ainsi, que
reconstruire un édifice a I’identique, en totalité ou partiellement, c’est le restaurer. Au final et dans
les faits, la reconstitution artificielle des édifices démolis constitue un décor urbain plaqué dans un

3 Dans les reglementations et les prescriptions du Plan de Protection du Patrimoine, effectuées par 1’Atelier du
patrimoine.
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tissu hétéroclite en cours de décomposition. En s’appuyant sur ces discours officiels et en
considérant la réalité a travers la question de reconstitution cela nous oblige a réfléchir : comment
serait composé aujourd’hui un quartier urbain ou une ville dite “lao ™, si celle-ci existait toujours,
ou dans quelle condition celle-ci peut-elle exister ? Nous cherchons a identifier ’identité des
espaces lao a travers quelques formes urbaines et quelques modes d’habitat et de fonctionnements
spatiaux (comme nous allons le faire tout au long de la deuxiéme partie de notre recherche). Il s’agit
de comprendre ce qui fait I’équilibre entre les éléments batis et les ambiances urbaines, I’harmonie
entre le paysage urbain et la pratique culturelle des lieux, de comprendre ce qui fait la particularité
de I’écologie urbaine, de la gestion des sols, etc. Tout cela formerait 1’identité des ambiances et des
paysages urbains qui se construisent au fil du temps, accumulant les souches de sédiments spatiaux.
La ville lao, en fait, c’est simplement la ville, avec son histoire spécifique. Si les tissus et les
ambiances urbaines et paysageres, si la maniére de pratiquer les lieux — avec ses particularités — sont
des ¢éléments qui forment 1’espace lao et son identification, leur reconstitution artificielle — une fois
disparus — serait un leurre et ferait preuve d’'une méconnaissance totale de la réalité de 1’espace et
du temps. De méme pour [Darchitecture officielle qui se veut inspirée du vocabulaire de
I’architecture lao, ce n’est rien de moins qu’un emprunt, un mimétisme de sa représentation. C’est
une architecture mixte et composite qui imite une image et une forme sans entrer dans le fondement
de I’équilibre et de ’harmonie spatiale et architectonique de cette architecture.

En fin de compte, du point de vue de la recherche de logique d’idée, en cherchant a rétablir
un contact avec un “ passé glorieux ” a travers la reconstitution du patrimoine, voire celle de son
avatar, et non pas a travers sa conservation, le discours officiel dialogue avec lui-méme et répond a
sa propre idéologie. Sensé susciter les émotions et symboliser les partis pris idéologiques du
pouvoir dans sa réconciliation avec I’histoire a travers un patrimoine et une identité “ ressuscitée ”,
en reconstituant et en inventant méme le patrimoine, le troisiéme discours du pouvoir est un
paradoxe. Il construit des espaces dépourvus de sens et coupés de la réalité du temps, satisfaisant
seulement les discours autovalorisé€s, dans une phase de mutation importante de la société laotienne
a la recherche d’identité et de modele. La reconstitution du patrimoine réalisée, ne répondant pas a
la volonté de se réconcilier avec I’histoire pour mieux se relier a ’avenir, se place ainsi dans sa
fonction instrumentale la plus éclatante. L’instrumentalisation du patrimoine prend ici tout son sens.

II. L. c. 3. La valeur autonome du patrimoine

Contrairement aux objectifs de I’instrumentalisation, I’espace habité et 1’architecture lao
ancienne sont complexes et fragiles — qu’ils soient considérés ou non comme patrimoniaux. Ils ne
peuvent étre représentés par une image pittoresque ou résumés en quelques vocabulaires
architecturaux. La connaissance des composants spatiaux et architecturaux, culturels et
fonctionnels, la prise de conscience des sensibilités et des sens qui les ont produites, la
compréhension de la complexité des champs d’intervention pour comprendre et préserver
I’équilibre, pour développer I’espace des villes lao, nous paraissent cruciales et doivent étre prises
en compte dans les démarches qui considérent le patrimoine dans sa valeur autonome, dépourvue de
manipulation. Dans le cas ou il y a prise en compte de tout cela, que ce soit de maniére entiére ou
partielle, nous entrons dans un autre processus de pensée. Le patrimoine acquiert dés lors une
autonomie et n’est plus complétement assujetti comme instrument et support idéologique. La
distanciation entre le sujet et [’objet serait alors établie : le patrimoine devient un objet indépendant.
Il n’est ni la représentation, ni le reflet du sujet qui voit dans I’univers du patrimoine I’incarnation
matérielle de sa propre existence autovalorisée. L’autonomie des biens patrimoniaux, au contraire,
met a nu le savoir et la valeur civilisatrice de ceux qui I’ont produit. Le patrimoine devient un objet
a étudier, un témoignage. Il peut étre représentatif d’un savoir et savoir-faire technique et artistique
digne d’étre protégé, conservé et prolongé. Il devient un objet de connaissance, un objet
pédagogique. Les champs de connaissance disciplinaires et les actions apparaissent des lors : les
analyses typologiques, la classification, les inventaires, mais aussi la spéculation économique, etc.

L’exemple de Luang Prabang
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Le cas de Luang Pabang illustre la coexistence difficile entre instrumentalisation et valeur
autonome du patrimoine. Lorsque la ville a été classée au patrimoine mondial, il a été établi que sa
valeur patrimoniale était digne d’étre protégée au rang du Patrimoine de I’humanité. Ce qui signifie
que la connaissance de ce patrimoine en tant qu’objet a été constituée, passant par son analyse, ses
inventaires, son classement, sa mise en valeur, etc. De ce point de vue, le patrimoine est clairement
dissocié des manipulations idéologiques auxquelles il pouvait étre soumis. La ville, son paysage, ses
édifices patrimoniaux les plus remarquables font I’objet de restauration, soumettant les acteurs
privés et publics aux contraintes techniques, fonctionnelles et économiques, mais aussi
idéologiques. Ainsi, I’autonomie du patrimoine échappe a la pensée instrumentale qui ne peut le
saisir, ni I'utiliser. Au contraire, les biens patrimoniaux acquiérent leur propre définition et évoluent
dans leurs propres champs, bien entendu non dépourvus d’autres perversités qui n’ont pas de
rapport direct avec le fait de I’instrumentaliser. Le patrimoine de Luang Prabang parle par et pour
lui-méme. Si idéologiquement il peut évoquer par sa nature une période historique qui occupe une
position mineure dans 1’idéologie officielle, il ne saurait €tre au service d’aucune idéologie politique
; a part celle de I’Unesco, dont les régles ont été acceptées comme “ universelles ” et auxquelles le
Laos a adhéré. Le patrimoine de Luang Prabang semble donc échapper a I’emprise du pouvoir ; la
valeur qu’il représente et qu’il véhicule a peu de points communs avec celle que le pouvoir défend
et ne peut donc étre réutilisée par celui-ci. D’ou une appropriation assez difficile par les acteurs
publics de cette politique de conservation qui semble venir de I’extérieur et née davantage d’un
consensus politique du gouvernement qui désire montrer au monde 1’ouverture et la reconversion du
pays aux valeurs universelles partagées par tant de nations, plus que d’une adhésion volontariste.

IL. 1. d. Nécessité de développement et nécessité de mémoire, un dialogue de sourds

Les contraintes imposées par les conditions de la protection patrimoniale (locale, nationale
ou universelle) passant par les classements, et a termes, par les réglementations et les prescriptions
créent souvent des ambigiiités dans les actions a mener et génerent des conflits multilatéraux ;
d’abord entre les acteurs publics eux-mémes et ensuite entre les acteurs publics et privés. Les
ambiguités dans les actions & mener semblent issues du manque de volontarisme de la politique
patrimoniale, de I’incohérence entre les discours politiques et leur application. L’ambiguité semble
¢galement venir de la méconnaissance du patrimoine et de son contenu, et de 1’incompréhension du
fondement de la protection du patrimoine et de ce qu’elle implique.

Les conflits entre les acteurs publics s’expriment surtout dans les champs d’application, par
le fait que les priorités de chacun n’ont pu étre conciliées. Trois principaux domaines d’intervention
spatiale — développement urbain, développement territorial et préservation du patrimoine —
s’interposent et entrent en contradiction. Comme si ’'un devant apporter des améliorations a
I’espace socio-économique et a I’espace tout court, et 1’autre devant figer I’espace dans un
passéisme improductif et inutile. L’idée de la préservation du patrimoine considérée comme frein au
développement bat son plein au Laos et pose probléme, alors que partout ailleurs cette dualité est
devenue un discours passéiste. Revaloriser, le patrimoine participe au développement en mobilisant
les filiéres (métiers et emplois) patrimoniales et touristiques. A court et & long terme, le patrimoine
recadre I’espace et le territoire dans ses actions écologiques : le cycle de vie du territoire de 1’urbain
semble en quelques sortes faire son tour par un recyclage spatial avec la protection du patrimoine et
ses implications. Effectivement, le patrimoine conservé et restauré retrouvant une fonction et une
utilit¢ nouvelle est équivalent aux processus de recyclage, pouvant donner aux démarches de
développement une économie spatiale et territoriale, si les démarches de développement en question
I’incluent dans ses composantes. Mais cette €écologie n’est pas bien comprise au Laos par les
décideurs et les acteurs. Les concepts de développement et ceux de la mémoire restent alors a ce
jour contradictoires et difficilement réconciliables.

La ville de Luang Prabang fait 1’objet de débats entre ces deux approches. La premicre
affirme que le patrimoine gele le territoire, obligeant les acteurs publics en charge du
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développement urbain a considérer deux options : intervenir dans le territoire constitué de manicre
uniquement fonctionnelle —une idée qui rentre en collision avec la conservation et 1’existence
méme de Luang Prabang —, ou explorer I’extérieur du territoire constitué pour permettre son
extension. La deuxiéme idée affirme que le patrimoine est le témoignage de la mémoire et de la
connaissance, nécessaire pour une société équilibrée.

Ce débat cache en fait une autre question : celle de I’identité spatiale de la ville de Luang
Prabang. Si I’aménagement de cette ville, que ce soit dans les démarches de développement urbain
ou dans les démarches de préservation du patrimoine, avait intégré I’analyse spatiale de la cité dans
ses démarches et s’était fondé sur sa connaissance profonde, il aurait été évident de constater que
Luang Prabang était une ville aboutie aussi bien en terme de densité qu’en terme de modélisation.
Quel type d’interventions, quel développement peut-on lui apporter, si I’on congoit qu’elle ne peut
se figer dans sa suffisance spatiale et dans son modele d’espace abouti ? Comme beaucoup de villes
qui doivent se développer, elle est appelée malgré elle a accueillir plus de monde et plus de
fonctions nouvelles. C’est sans doute de cette question qu’émane 1’étude du schéma de cohérence
territoriale (SCOT)."* Mais apparemment ce schéma n’est pas une réponse satisfaisante a toutes les
questions posées. Le Luang Prabang péninsulaire continue a étre densifié par ses activités, son
occupation spatiale et démographique : son équilibre en tant qu’espace abouti se fragilise alors.

Le site archéologique de Vat Phu quant a lui illustre le débat qui oppose 1’idée que le
patrimoine bloque le développement a I’idée que la méconnaissance de !’histoire implique des
maladresses sur la mise en ceuvre de I’avenir. Face a cela une devise laotienne résume la nécessité
d’avancer et de penser autrement 1’avenir et le développement : bung na, hai bung lang, *“ pour aller
de I’avant il faut regarder en arriere. ”

IL. I1. Le monastére dans la centralité urbaine et sociale et en tant que
modéle d’architecture

Dans la deuxiéme période du régime, l’organisation bouddhique devient un véritable
partenaire du PPRL, parce qu’elle peut aussi servir la diffusion de sa politique. L’Union Bouddhiste
Lao (UBL) qui dirige et gére la religion nationale devient 'une des quatre directions au sein de
1’Union du Front Lao pour 1’Edification Nationale (FLEN) qui est une composante du parti. Du fait
qu’elle soit intégrée dans 1’organe politique, 'UBL est un organisme administratif particulier et
parallele qui posséde un pouvoir et une influence considérable, bien au-dela de ce qu’on pouvait
imaginer dans un systéme communiste. Peu a peu le Sangha — organe principal de UBL — retrouve
I’importance qu’il avait avant 1975, si ce n’est davantage. A la place du pouvoir monarchique
constitutionnel traditionnel, qui le soutenait autrefois, il gagne aujourd’hui auprés des personnalités
influentes du régime une faveur considérable.

En 1991, au méme titre que les autres confessions autorisées au Laos, le bouddhisme a
travers le Sangha et I’UBL possede un statut défini dans les articles 9 et 30 de la constitution de la
RDP Lao, : «[’Etat respecte et protége les activités légales des pratiquants de la religion
bouddhique et des autres religions ; il mobilise et encourage les bonzes ainsi que les clergés des
autres religions a participer aux activités servant les intéréts de la patrie et du peuple. Est interdit
tout acte de nature a diviser les religions et a diviser le peuple. »

En 1992, ont ét¢ adoptés a travers un texte les différents points et décisions portant sur « les
problemes relatifs a la religion » par le Comité central du parti. Ce texte est suivi par un décret du
Premier Ministre, n°92/PM du 5 juillet 2002, définissant « la gestion, la protection et la régulation
des activités religieuses en RDPL. »

P4 L*¢tude du schéma de cohérence territoriale a été mise en ceuvre par I’agence d’urbanisme du Chinonais (ADUC) en
2005, avec le financement de I’AFD.
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Fig. 13. Les
monastéres a
Luang Prabang

Fig. 14. Les
monastéres
a Vientiane

Les circulaires d’application et de recommandation (n°207/FLEN du 30 juillet 2002 et
n°001/FLEN du 24 mars 2004) du FLEN ont ensuite ét¢ mises en application afin d’aider tous les
échelons administratifs de 1’Ftat, au niveau central et local, a faire appliquer les deux décrets du
Premier Ministre. En 2003, un projet de sensibilisation a également ét¢ mis en place pour
accompagner la mise en application de ces décrets.

Les textes de législation : décrets, recommandations, projets, etc., réglementent toutes les
religions autorisées en RDPL en les mettant au méme niveau d’importance devant la loi, ignorant
volontairement 1’histoire particuliere du bouddhisme laotien. Cependant, dans la réalité, il est
incontestable de voir que la religion bouddhique est majoritaire et historiquement liée au pouvoir
ancien. Et le nouveau pouvoir actuel a trés bien pris conscience de ce fait. Il lui a donné une place
grandissante dans sa centralité idéologique ; car cette religion est capable de placer le régime
politique actuel dans la continuité de I’histoire : comme autrefois, la “ complicité ” entre le pouvoir
et le Sangha se reproduit alors et chacun semble y trouver sa place.

Mise a part cette forme de consensus qui donne a 1’espace religieux et au pouvoir religieux
leur place et leur pérennité dans la société, sur quoi repose réellement, aujourd’hui comme autrefois,
la centralité des espaces monastiques dans la vie sociale et dans la ville ? La densité de la présence
physique des monastéres dans I’espace urbain, leur aptitude a produire la convergence sociale, la
référence architecturale qu’ils fondent, font-elles partie des critéres de cette centralité. Ce sont-1a
des questions auxquelles nous essayons d’apporter des éclaircissements.

I1. II. a. La présence des monasteres dans I’espace urbain

La centralité des espaces religieux dans ’organisation urbaine est d’abord spatiale, sa
fonction de centralité est incontestable. Les espaces religieux sont confirmés dans I’espace urbain
par leur position centrale et par leur nombre, par leur fréquentation et leur capacité d’accueil, par
leur emprise foncieére et par la présence de la végétation dans leur enceinte. Ces spécificités
présentent des variantes selon les caractéristiques des villes. Par la densité déja ancienne de son
espace, Luang Prabang, par exemple, reste une exception par rapport a d’autres villes, plus vastes et
moins denses qui seraient plus similaires & Vientiane. Le cas de Muang Sing est encore une autre
exception, plus proche de Vientiane que de Luang Prabang dans son manque de densité. Ainsi,
Luang Prabang est unique pour le nombre des monastéres construits, celui-ci est limité et
réglementé : un xieng (ville) doit posséder un seul monastére qui en porte son nom, alors
qu’ailleurs, un village, et surtout le plus central, peut posséder plusieurs pagodes. En cela, Luang
Prabang bat tout le record de densité

Le quartier des cinq pagodes de Vientiane montre bien la centralit¢é urbaine des espaces
religieux. L’exemple est également remarquable pour Luang Prabang ou la petite péninsule
renferme de trés nombreux monastéres. Si aujourd’hui le nombre des monastéres dans les plus
grandes villes ou dans les villes les plus anciennes s’est considérablement réduit par rapport a leur
nombre historique, il reste malgré tout important. Gerrit Van Wuystoff faisait remarquer dans ses
notes « qu’il y a un temple pour dix maisons »."”> Bien que cette remarque ait pu étre exagérée,
nous retenons que ce programme de construction, et leur densité, étaient historiquement un
marqueur de [’espace de la cité. Cette remarque ne peut €tre appliquée a ’ensemble de la ville, seule
est concernée la partie la plus centrale ou le nombre des monasteres est important. Cependant, ce
type de programme et sa densité peuvent constituer I’un des critéres de la centralité urbaine et de la
définition de 1’urbanité elle-méme. Les criteres de densité, et donc de centralité, peuvent également
étre expliqués par le fait que les monasteres les plus citadins possédaient d’autres fonctions que
cultuelle. Par exemple, une des raisons qui peuvent expliquer 1’existence des cinq pagodes dans un

> Gerrit Van Wuystoff : Le Journal de Voyage de Gerrit Van Wuystoff et de ses assistants au Laos, 1641-1642,
traduction de Jean-Claude Lejosne, CDIL (Metz), 1993, 234 p.
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périmétre restreint & Vientiane, c’est leur fonction : Vat Ongteu abrite 'université bouddhique, Vat
Chan est le temple d’ordination des officiels, pouvant géner les rites quotidiens des paroissiens de
par ces fonctions. On peut alors imaginer que les rites quotidiens se faisaient plus aisément dans
d’autres monasteres, d’ou ’importance de leur nombre et de leurs fonctions imparties.

II.II. a. 1. Le processus de cloisonnement des espaces religieux, fait isolé ou signe de
changement

Alors que les monasteres sont plus que jamais socialement présents dans la société laotienne
et spatialement fréquentés tant dans le milieu rural que dans le centre des villes, les nouvelles
réhabilitations tendent pourtant & les enfermer dans un espace de plus en plus clos : construction de
clotures et de portes d’accés plus hautes et plus monumentales. La hiérarchisation des portes
d’acces qui faisait partie de ses régles de construction tend a disparaitre. Aujourd’hui, on fait aucune
différence entre la porte nord et la porte sud, entre celle de I’Est et celle de I’Ouest. Les monasteres
n’assument plus complétement leur role de modéle spatial et de conservatoire des savoirs. Nous
remarquons a travers les nouvelles constructions que les programmes des équipements monastiques
ont été fragmentés et certains d’entre eux supprimés. Ceci entraine la disparition de certaines
fonctions, des codes et des canons esthétiques de I’architecture, de la technique de mise en ceuvre et
de I'usage de certains matériaux dans la construction.

II. II. a. 2. L’exemple de Ban Na Kheuane, une nouvelle forme de centralité possible

Apres la construction et la mise en fonction du barrage de Nam Ngum, vers la fin des
années 1960, une grande zone naturelle et de nombreux villages ont été inondés, leurs habitants ont
¢été déplacés et relogés. Ce projet de barrage ayant un enjeu politique fort durant la période de la
Guerre froide devenait 1’un des projets qui déstabilisait la vie politique de Vientiane."® Lorsque le
barrage est mis en service, la population fut déplacée en catastrophe, les coupes de bois et les
inventaires de la biodiversité ne purent étre réalisés. L’ensemble du périmétre fut inondé, devenant
le plus grand lac artificiel du Laos, de nombreuses espeéces —animales et végétales — furent
sacrifiées.

Le paysage exceptionnel du lac naissant est formé de centaines d’iles verdoyantes flottant
sur une eau bleu-turquoise et bleu-gris noyant les bois précieux qui seront naturellement préservés
et étuvés, laissant voir leurs troncs et leurs cimes noires sans feuille. Pendant une dizaine d’années,
il était infréquentable : les experts diagnostiquérent un dégagement trop fort d’émanations
organiques d’origine végétale et animale. Durant cette période, les poissons n’étaient, a priori, pas
consommables. Les villages aux caractéres provisoires, inachevés et sans identité, se sont petit a
petit formés au bord du lac, avec quelques rares habitations dans les iles, dont deux camps de
redressement, construits deés 1’année 1975, destinés a “ punir ” la petite délinquance et a rééduquer
la jeunesse de I’ Ancien Régime jugée trop dépravée pour la nouvelle société.

Le village le plus intéressant est Ban Na Kheuane qui s’installe a proximité du barrage. Les
habitations sont construites sur une bande de terres étroites qui formait I'unique route d’acces, sur le
flanc d’une petite montagne et longeant le lac sur environ 500 métres. C6té route ou sont orientées
les fagades, les constructions s’accrochent directement sur la route & méme le sol, tandis que leurs
arriéres sont surmontés par des pilotis qui s’ancrent sur le talus abrupt de la berge. Le bois utilisé
pour leur construction provient de la forét des alentours. Les parois seront souvent en bambou
tressé, parfois en matériaux de récupération. La tdle ondulée et la paille couvriront les toitures.

Y® Doun coté le Pathet Lao, qui constituait 1’opposition communiste et qui menait une politique propagandiste, entreprit
une lutte pour déstabiliser le gouvernement royal et désinformer la population pour que celle-ci s’oppose a la construction
du barrage ; ceci, en soulevant les dangers réels et virtuels qui menagaient sa vie future si le barrage venait a fonctionner.
De l’autre, dans une ambiance de corruption et de lutte d’influences, certains fonctionnaires du gouvernement de
Vientiane se disputaient le partage financier qui proviendrait de I’exploitation du bois de I’immense zone couvrant plus de
1000 km2
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Fig. 15. Ban
Naheuane en
2006.

La périlleuse exploitation subaquatique du bois sera pratiquée plus tardivement lorsque la
population aura bien maitrisé le lac et son territoire, dans le courant des années 1980 et 1990. Pas a
pas, le petit village abrite un modeste port et un petit chantier naval. On y construit des bateaux en
acier et en bois, des maisons radeaux heuane nam ou heuane phé. Si les constructions qui
s’accrochent a la route abritent déja trois générations qui ont su s’attacher au site, les bateaux
servent aujourd’hui clairement les activités touristiques. Mis a part les grands bateaux en acier qui
abritent aujourd’hui les restaurants, les autres bateaux, entiérement en bois ou en bois et acier, sont
habitables avec un confort rudimentaire mais suffisant pour loger une famille de quatre a six

personnes. 137

En ce qui concerne les maisons-radeaux, il n’en existe plus beaucoup aujourd’hui. Celles
qui sont ancrées au port sont intéressantes et ont en général une double fonction : habitation et
commerce. Elles approvisionnent et dépannent en essence et en batterie (vente de batteries neuves et
rechargement de batteries) les bateaux et pirogues du lac. Elles vendent aussi des boissons et des
cigarettes. Elles servent surtout de “salon” pour les habitants et pécheurs des iles qui viennent
s’approvisionner, donner et prendre des nouvelles des uns des autres.'*®

De ce village partent et arrivent des bateaux pour des promenades d’une journée, puis ceux
qui transportent des rotins, des bambous et du bois, mais aussi des poissons et les pécheurs. Les
habitants qui vivaient dans les villages, noyés lors de la mise en service du barrage, viennent s’y
installer pour pécher, vendre du poisson ou couper le bois immergé. Bien qu’il y ait un laisser-aller
au niveau de I’hygiene, le site fait vivre ses habitants et porte leur espoir d’une vie meilleure.
Malgré son air “ au milieu de nulle part ” et grice a ses habitants, Ban Na Kheuane devient attractif
et humain, un lieu de sortie de fin de semaine pour les habitants de Vientiane.

Pourtant le site a un aspect un peu provisoire, vétuste et inachevé, conséquence de 1’absence
d’unité sociale et de centralité qu’aurait constitué la présence d’une pagode, ajoutés a cet aspect, le
manque de gestion et de service, de salubrité et d’aménagement, puis le manque de projet et
d’organisation sociale qui existe dans tous les villages classiques de la plaine de la Nam Ngum.
Force est de constater que Ban Na Kheuane est le produit d’un déracinement. Ceci contraste si
fortement avec la qualité paysagére et climatique du site qui s’appréterait sans difficulté et avec peu
de moyens a devenir un beau village balnéaire et de pécheurs. Ce site offre en effet I’un des plus
beaux paysages du Laos. Avec le temps, un nouvel ensemble de biodiversité s’est reconstitué : les
oiseaux chasseurs, les plantes aquatiques et la qualit¢é de 1’eau —prolifiques pour la pisciculture.
Cependant, la beauté et la qualité du milieu n’ont pas suffi a la prise de conscience d’un territoire
paysager et environnemental exceptionnel. Le site n’a pas été identifié¢ pour sa véritable valeur, ni
par I’Ancien Régime, ni par le nouveau.

D’une modeste station de péche et de petits chantiers navals sous 1’Ancien Régime a
I’exploitation des bois subaquatiques et a I’expérimentation de la pisciculture dans les années 1980

Y7 La cuisine est aménageée sur le pont du bateau a ciel ouvert ou dans la “ salle des machines ”. La cabine de pilotage et
d’habitation est située en arriére car la partie centrale, qui est la plus grande, abrite les voyageurs ou bien sert pour les
marchandises transportées. Dans la petite cabine, on dort sur des matelas de coton ou de kapok ou sur le plancher tapissé
de nattes. Au grand désespoir pour I’hygiéne et I’environnement, les toilettes sont installées sur I’arriére du bateau en
porte-a-faux et les eaux grises sont jetées directement dans le lac. La couverture est en tole plate supportée par une
charpente et des planches en bois 1égérement courbées. On trouve rarement des couvertures en paille et en bambou tressé.
Les bateaux anciens dont les toitures en osier sont enduites de résine d’arbre, ont disparu depuis bien longtemps. De
maniére systématique, la forme des bateaux est allongée, effilée et celle de la coque reste traditionnelle, utilisant le
principe des trois planches des pirogues. Leur taille est variable, entre quinze a trente métres de long, et pouvant atteindre

4 métres de largeur.
% Le nombre des occupants dépasse rarement six personnes. Il ne s’agit pas d’habitation principale mais de boutique —

habitable, ou seulement le jeune couple passe les nuits en se relayant avec les parents. N’étant pas destinée a la navigation,
toute au plus au déplacement d’un bout a ’autre du petit port, la maison-radeau est une plate-forme carrée, organisée en
quatre unités fonctionnelles : dormir, accueillir, travailler, servir. La communication entre ces espaces est fluide et
complétement ouverte sur I’extérieur. L’accés a la maison-radeau se fait par une passerelle flottante flanquée sur son coté
qui sert également de point d’appontage aux pirogues faisant la liaison entre les iles. L’ensemble est supporté par des
flotteurs en tube métallique. La production est totalement locale et auto-construite qui coite environ 1500 dollars.
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et 1990, puis a la tentation d’activités touristiques actuelles, le site risque aujourd’hui de disparaitre
dans sa configuration actuelle. En effet, un projet de complexe touristique avec hotels, villas de luxe
et casino propose de déloger tous les habitants et la destruction du village, et par conséquent des
maisons lacustres. A la grande surprise, méme s’ils ne peuvent pas s’ opposer au projet, les habitants
expriment leur mécontentement. Au-dela du choix et de Dintérét individuel, on remarque
manifestement un sentiment communautaire d’attachement des habitants au site, ceci, semble-t-il,
expliquerait I’existence d’un nouveau type d’enracinement bien différent du schéma classique de la
cohésion sociale et de la centralité constituées et consolidées autour de I’espace religieux du
monastere, comme dans un schéma prototype des villages laotiens. Cet enracinement se serait alors
fondé sur un espace, un lieu que les habitants se seraient appropriés parce qu’ils ont participé a la
fois comme acteurs et spectateurs au cours de sa constitution et de son évolution. Ils auraient été
témoins du mode de vie qui s’était instauré autour du lac, des contraintes et des facilités qu’il avait
engendrées.

I1. II. b. La convergence et la centralité sociale

La centralité spatiale entraine ensuite une centralité sociale. La construction d’un monasteére
met en perspective non seulement I’appropriation d’un lieu, mais aussi la volonté de cohésion
sociale. Nous pouvons comprendre ce fait en observant ce qui se passe dans les nouveaux quartiers
qui se constituent autour de Vientiane, avec ou sans planification officielle. L’exemple de Ban
Nong Teng nous donne quelques apergus. Vers la fin des années 1990, les habitants qui ont été
déplacés du quartier Nong Chanh, ajoutés a ceux qui viennent d’autres quartiers insalubres et ceux
qui décident de venir vivre dans leurs anciennes riziéres ou leurs anciens jardins, forment les
nouveaux habitants de Ban Nong Téng d’aujourd’hui. Dans les premiéres années, le village
ressemblait a un campement provisoire, bien que les maisons se construisaient petit a petit. Les
relations sociales entre les gens venant de différents lieux semblaient fragiles, se référant sur rien.
Les souches anciennes que ’on appelle konh peuil thann y manquaient alors pour faire le lien entre
les nouveaux arrivés, et le lieu faisait défaut pour la construction de 1’espace. C’est un quartier
dortoir et pauvre ou les habitants doutaient de la pérennité de leur installation. Lorsque 1’on
évoquait le village avec les habitants, ils avaient tendance a dire que : « il y a trop de vols dans le
village, il n’y a pas de travail, les jeunes n’ont rien a faire. Nous sommes obligés de venir chercher
du travail en ville, mais il n’y a pas beaucoup de bus qui desservent la zone... ». Un membre du
clergé a fait remarquer a juste titre lors d’un colloque en 2002"° qu’il faut faire attention lorsque
I’on déplace la population d’un lieu vers un autre, ou vers un nouvel établissement « dépourvu
d’ame », car chaque lieu doit avoir un esprit pour étre habitable. Le bien-étre de I’homme et de sa
société en dépend, précisait-il. Sa remarque faisait allusion a la nouvelle implantation de Ban Nong
Teéng, ou il avait vu chez les habitants une certaine détresse, dans un lieu qu’il qualifiait * sans
ame ”.

Peu apres, ’installation du marché sur la grande route a I’extérieur du village, les habitants
se plaignaient toujours, mais beaucoup moins, car ils pouvaient venir vendre des produits, en
acheter, ou y chercher du travail. Mais c’est avec la construction d’une pagode cinq années plus tard
que le village commence vraiment a “ se vivre ” et a avoir une certaine identité. Une des raisons
visibles était que la population commengait a se connaitre en faisant des démarches et des réunions
pour préparer la construction et I’installation de la pagode : mobilisant contributions, dons et bonnes
volontés organisant des boun aupres des autres villages pour collecter des fonds. Cette démarche
dure plusieurs années, car la pagode ne peut étre construite en une seule fois. Et ¢’est précisément
durant cette période ou 1’on construit petit a petit selon les fonds disponibles que les habitants se

19 Colloque : « Vientiane, patrimoine et développement », organisé par 1’Atelier du Patrimoine - IRU au MCTPC en
2002. Le vénérable était 'un des quatorze bonzes invités au colloque. Il représentait le responsable de I’'UBL de la
préfecture de Vientiane.
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Fig. 16. Le
Bureau du
Premier
Ministre.

sociabilisent et consolident des liens. Ils se créent en quelque sorte des racines : le premier boun
organis¢ pour ramasser des fonds, puis le deuxiéme, la pose des bai sema (stele délimitant un
sanctuaire) et des premiers poteaux, la construction du premier kuti pour les moines, etc.

I1. II. c. Du modéle d’architecture au pastiche architectural

L’influence de I’architecture religieuse sur les édifices domestiques et sur les équipements
publics est grandissante. C’est la forme des pignons, de la toiture & double pente tombante et
couvrante, parfois superposée, qui est la plus reprise par les édifices publics, puis les décors
architecturaux des monasteres et leurs dorures. Quant aux monuments, en particulier les monuments
commémoratifs, on retrouve de manic¢re redondante le langage architectural et architectonique des
stupas. L’influence de cette architecture est de 1’ordre de I’image et de la représentation.
L’architecture publique ancienne de la capitale ayant disparu (celle qui aurait incarné avec élégance
et harmonie les symboles et la représentation du pouvoir, celle qui aurait constitué les résidences
princiéres, les palais et les chapelles royales) seule I’architecture religieuse subsiste. Sachant que la
nature du pouvoir politique par le passé a été liée au pouvoir religieux, 1’architecture religieuse
serait alors le rapprochement probablement de 1’architecture publique du passé. Elle aurait donc été
en conséquence la seule référence en tant que représentation et savoir. Cependant, 1’architecture
religieuse et son vocabulaire utilisé¢ dans les équipements publics contemporains perdent tout leur
sens, car constitués et produits dans une composition architecturale servant des fonctions
différenciées, dans une société et dans un contexte social et économique différent. En empruntant a
I’architecture religieuse, son langage, les équipements publics actuels sont vides de sens. Aux
questions : “ quelle architecture pour les équipements de 1’Etat ? Quelle architecture pour I’Etat ?
que le pouvoir public se pose, la réponse semble avoir été toute donnée a travers la construction du
palais du gouvernement ou le si¢ge du gouverneur de la Préfecture de Vientiane, ou un mimétisme
du vocabulaire architectural monastique est flagrant, combiné avec 1’avatar de I’architecture gréco-
romaine.

Pour certains équipements publics, tels que les monuments aux morts, le sens est préserve,
bien que celui-ci ait pu étre remis en doute dans certains détails. Prenons le cas du parc
commémoratif Virasonh au Kilometre 18. Progressivement 20 000 petits stupas devraient étre
construits dans le parc. On peut se poser la question, pourquoi les monuments n’avaient-ils pas une
autre forme. En adoptant les stupas, le pouvoir semble faire le choix délibéré du bouddhisme
comme alternative, auquel tous les révolutionnaires, morts pour la patrie, auraient adhéré. Pourtant
la constitution de la RDPL (de 1991) n’affirme pas ’exclusivité de cette religion et mentionne que
« I’Etat respecte et protége les activités légales des pratiquants de la religion bouddhique et des
autres religions [...] » (art. 9). Les années de transition n’ont pas apporté de nouveautés de ce point
de vue. Plus qu’un compromis, le cas du cimetiére Virason montre que le parti-Etat laotien prescrit
le bouddhisme comme une dévotion collective, sans prendre en compte la diversité des croyances
des minorités ethniques. Le monument du Patouxay (I’arc de triomphe, a ’origine nommé
Anousavary) est plus dégagé de 1’idéologie bouddhiste par rapport aux édicules du cimeticre
Virason : les décors architecturaux que nous retrouvons habituellement dans les monasteres sont ici
représentés, mais ils sont nourris davantage de mythologies.

IL IL c. 1. Qu’en est-il du modéle d’architecture et de transmission des savoirs de I’espace
religieux ?

L’influence de I’architecture religieuse sur la production architecturale contemporaine que
nous venons d’évoquer acquiére une forme particuliére. C’est un mimétisme, un pastiche de
plusieurs composants formels qui dérivent de cette architecture, sans en étre sa reproduction. Bien
que la raison plt étre liée aux choix idéologiques, elle pouvait surtout étre liée a la somme des rejets
esthétiques et culturels jugés comme appartenant a une classe sociale dirigeante du passé, et donc, a
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la perte de transmission de son appréciation esthétique et culturelle. Induisant ainsi la somme de la
méconnaissance, la perte du savoir et du savoir-faire pour 1’approcher et la produire.

En dehors de la production de 1’habitation, si on est en mesure de concevoir que ’art et
P’architecture relevaient autrefois de I’éclectisme de 1’¢lite, tant aristocratique qu’ecclésiastique et
intellectuelle, on pouvait alors penser que I’affaiblissement de la capacité de ces derniers a agir en
ce domaine peut aussi réduire, voire, entrainer la perte de la culture esthétique, de la connaissance et
du savoir-faire.

Effectivement, la discontinuité du pouvoir dominant au Laos était historiquement répétitive.
Ce fait a pu entrainer ’affaiblissement de I’¢lite qui perd son role directif, sa capacité économique
de commanditer, son pouvoir de commander et d’exiger de la qualité, sa disponibilité et son savoir a
guider et instruire les commandes et les arts, etc. Plus accentuée encore, la disparition de 1’¢élite par
le changement de modéle, de schéma et de valeur sociale et politique du pays, peut induire une
nouvelle élite avec une capacité altérée par rapport a son role d’origine et historique. Durant la
colonisation et surtout aprés la décolonisation, le Laos ne cesse de tenter de produire une élite
capable de mener le pays. Mais cette élite nouvelle, non sans qualité, avait des compétences
fragmentées : des ingénieurs illettrés, des politiques ignorant [’histoire, des enseignants ne
pratiquant pas la recherche, des dirigeants traditionnels que sont les rois et les princes pouvaient
aussi connaitre le déracinement. N’étant plus capables de mener les hommes, les dirigeants
politiques et spirituels auraient connu une transition sociale, leur appréciation esthétique aurait
connu une altération en méme temps que l’altération de la connaissance et du savoir-faire. De ce
fait, cela entrainerait alors I’altération des ouvrages architecturaux des monastéres, [’altération de
I’éclectisme et du canon de D’architecture religieuse et donc de la qualité architecturale de ce
programme.

L’ ¢étude typologique et analytique de la pensée de 1’architecture religieuse, ainsi que sa
fabrication n’a pas été effectuée de maniére distanciée. Phetsarat et les lettrés des années 1930-1940
avaient tenté de corriger ce que nous venons de constater : connaitre et transmettre les savoirs et les
savoir-faire de ce qui reste, a travers les actions de ’association Chanthaboury qu’ils avaient fondé.
Mais la tache était ardue, des ruptures étaient nombreuses et irréversibles, malgré la connaissance et
le savoir-faire que I’association avait pu rassembler et transmettre, notamment a 1’école des Beaux-
Arts. Ce savoir n’a pas été largement répandu dans le milieu des arts appliqués et des professions du
batiment des générations qui ont suivi, et ce, jusqu’a aujourd’hui.

II. II. c. 2. La place des monastéres : de la centralité cultuelle et culturelle a la centralité du
discours

Alors que I’architecture des monastéres est mimée dans la construction des équipements
publics et des monuments, sans la connaissance et le savoir-faire nécessaires et vide de sens, le
monastere perdure malgré tout dans sa capacité a rassembler. Le prestige et I’excellence ont quitté
le domaine de la centralité spatiale pour étre relégués dans un domaine social plus chargé. La
répartition fonctionnelle accrue des espaces urbains, induite par les nouveaux plans urbains et leur
mise en ceuvre, place I’institution monastique parmi les autres équipements. Les liens autrefois plus
institutionnalisés entre la communauté laique et I’ordre monastique avec un devoir spirituel fort,
sont devenus plus individualisés. Le contact entre I’individu et le religieux est, aujourd’hui, plus
direct et plus libre. Le phénomeéne de réciprocité d’influence entre les deux parties est alors flagrant.
L’emprise matérielle, et dans I’autre sens, ’emprise spirituelle est devenue plus importante. Un
individu peut exercer un pouvoir sur le monastére par les dons prodigués. A 1’inverse, un religieux
(grand vénérable du vaf) peut aussi avoir une emprise trés grande sur I’individu par son discours, sa
capacité a le contrdler psychologiquement, le rendant dépendant de lui. C’est souvent ce rapport qui
construit la respectabilité et I’idolatrie d’un religieux. La recrudescence de la liberté des cultes rend
visible le vide spirituel que la population a pu éprouver durant les années autoritaires du régime. La
centralité cultuelle et culturelle, le role de I’espace, des arts et des connaissances des monastéres
d’autrefois sont aujourd’hui remplacés par la centralité du discours, glanant la psychologie de la
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société en quéte de consolation et de foi. On dit par exemple que le moine de telle ou telle pagode
est fort (sous-entendant qu’il parle bien, voire, qu’il posséde des pouvoirs quasi-surnaturels) et c’est
pour cette raison qu’il draine tant de monde et de soutien dans sa paroisse. De ce fait, la centralité
des monasteres est liée aux prestiges et a I’excellence des religieux. Elle n’est donc plus
géographique ou spatiale : on peut aller a la recherche de monasteres trés loin de la ville. C’est
probablement ainsi aussi que des immenses pagodes se construisent en dehors de la ville, dans la
montagne et dans des sites reculés, avec des moines prestigieux et une “ clientéle ” également
prestigieuse. On ne s’étonnera pas lorsqu’on visite le nouveau monastére de Ban Na Hinh a Phu
Khao Khouay et des parrainages qui s’y bousculent. Ce prestige traverse les frontiéres (des cars
entiers de Thailandais viennent pour effectuer des fétes religicuses et des dons) et décomplexifie les
préjugés politiques : les plus récalcitrants opposants du régime, qui vivent a I’étranger, viennent
faire des dons et des retraites dans ces monasteres.

’

Conclusion

Les centres anciens ou historiques —qu’ils soient “vraiment anciens” ou simplement ayant
des composants antérieurs aux composants spatiaux en cours de formation, qu’ils occupent
physiquement ou socialement, une position centrale—, sont des lieux de sédimentation. Le processus
de formation et de transformation de ces sédimentations peut étre confondu a la formation des
principaux composants spatiaux de la ville, de I'urbain et du cceur de la ville elle-méme ainsi qu’a
leur sédimentation, tant sociale que spatiale. La sédimentation étant un phénomene d’enregistrement
et de mémoire, la société et les hommes qui s’y réfeérent, la considérent comme la sédimentation de
leur propre mémoire et la batissent comme le symbole de leur passé et de leur avenir —leur identité :
c’est la construction du patrimoine et c’est son sens véritable.

En examinant ce que représente le patrimoine pour les Laotiens, les différentes notions
(pratique, matérialité, valeur et symbole, mythe et théorie, etc.), le cheminement de la prise de
conscience et le discours du patrimoine, on constate qu’il y a une interactivit¢ et une dualité
importante entre la nécessité de mémoire et la nécessit¢ de développement —fait, non isolé de
I’histoire particuliére autour de la question identitaire et politique du pays. Cette dualité se traduit
par un dialogue et un choix difficile de la gouvernance dans la mise en ceuvre de sa politique de
préservation et dans sa stratégie de développement : les “éléments de sédimentation” basculent entre
altération et recyclage. Dans ces deux cas, cela met en évidence le manque de volontarisme et de
mod¢le de développement de la gouvernance devant 1’enjeu spatial, socioculturel et économique en
cours.

Corollairement a la question de centre, les monastéres se révelent comme une centralité
persistante dans les villes laotiennes. Ayant une centralité urbaine et sociale forte dans la majorité
des cas, les monastéres émergent aussi comme un modele d’architecture pris dans son vocabulaire
architectural fragmenté et décomposé. Ceci préfigure-t-il une centralité altérée ou une nouvelle
forme de centralité ? Pour tenter d’y répondre, nous avons pris en exemple un cas de figure. 1l
illustre le fait que des nouvelles centralités ou d’autres formes de centralité réapparaissent dans les
villes laotiennes, autour de la question des activités et de I’appropriation des lieux : centre
commercial, lieux de loisirs, appropriation particuliére du lieu, etc. La question de centralité
particuliere des villes laotiennes qui tourne souvent autour de 1’espace religieux quitte probablement
désormais le champ religieux pour rejoindre peu a peu la centralité urbaine plus générale.
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CHAPITRE III
La constitution et la recomposition de la ville et du territoire

Apres la réforme de 1986, les retombées économiques et spatiales sont considérables. Elles
constituent les enjeux dans la crédibilité politique de 1’ouverture du pays vis-a-vis de ’international,
mais aussi vis-a-vis de la recomposition spatiale et sociopolitique interne. Autrement dit, son
émergence sur la scéne internationale lui impose peu a peu une reconstitution et une recomposition
de son territoire interne.

La recomposition urbaine et territoriale d’aujourd’hui est lisible a travers plusieurs faits et
domaines : spatiaux, symboliques, économiques, politiques. Nous exposons dans ce chapitre les
différents points qui ont mis en évidence la recomposition spatiale.

D’abord, nous exposons le processus du retour des symboles qui exprime la volonté du
régime d’inscrire les changements dans la logique de la réforme, en méme temps que sa
légitimation dans la continuité historique du pays. La volonté de continuité historique, qu’elle soit
ou pas effective, entraine un regain des espaces représentatifs — qui constituent une part de I’histoire
sociale et spatiale — que sont les centres historiques des villes.

Nous aborderons également la question de la production architecturale et urbaine qui
explicite la vision politique, spatiale et économique de la société laotienne et de ses gouvernants.

Nous examinons ensuite le rdle de la population dans la recomposition spatiale. Comment
construit-elle ses approches vis-a-vis de la question des espaces habités dans la ville et son centre
recomposé. A cette question s’y ajoute le phénoméne du foncier, qui apparait dés lors que la
question d’appropriation et de choix résidentiel se pose. Cette appropriation et ce choix résidentiel
mettent alors en perspective un autre phénomeéne spatial qui montre d’une part la saturation des
centres et d’autre part, la classification qualitative et d’intérét du choix résidentiel, de travail et de
fréquentation. Il s’agit de la constitution des espaces urbains dans les quartiers autour des centres
villes (péricentre), en périphérie des villes (péri-urbain) et éparpillés dans ou autour des villes
(polycentre).

Nous tentons de comprendre comment ces recompositions ont été contrdlées par le pouvoir
politique. Quels outils de développement, de gestion et de maitrise spatiale la gouvernance urbaine
et territoriale a-t-elle mobilisé ? Enfin, nous tentons de repérer les acteurs sociaux et économiques
directs, autrement dit, le rdle composite des investissements, de la migration et de la citoyenneté
dans la recomposition de la ville et du territoire.

I1I. 1. Le retour des symboles a partir de I’année 2000

La concomitance entre modele politique et modele spatial, qui faisait la cohérence du
pouvoir et de I’espace ancien, s’est résolument désintégrée aujourd’hui. Les idéologies politiques
actuelles se retrouvent sans modele spatial. Cela est li¢ a I’expérience antérieure dans les années
1975 et 1980 du nouveau régime. Celui-ci a tenté de spatialiser son idéologie parallélement a la
recherche de ses symboles. Mais cela a été un échec. La tentative de créer son propre espace s’est
soldée par des mimétismes formels et des emprunts linguistiques qui ne peuvent incarner avec
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satisfaction 1’identité du nouveau pouvoir. Nous allons voir en détail ce fait dans la troisiéme partie
de notre recherche.

Pourtant, il était clair pour le nouveau régime que la construction de 1’espace en cohésion
avec I’idéologie du pouvoir mis en place est un moyen de consolidation du systéme politique qu’il
ne fallait pas rater. Force est de constater que la victoire politique du nouveau régime ne pouvait
étre légitime, avant que ne soit acquis le renversement de ’ancien. La victoire n’était pas
accompagnée par une adhésion volontariste de la population, mais par un dictat autoritaire, ceci, au
regard de D’inscription du nouveau régime dans [’histoire nationale. Aprés avoir effectué des
compromis avec certaines réalités du pays (relaichement des cultes religieux, abandon du
collectivisme, instauration de la libert¢ de mobilité interne pour la population, accorder la libre-
circulation interne des biens et des échanges, reconnaitre le droit de propriété, etc.) qui s’exprimait
par la réforme, le Chitanakane mai, le gouvernement révise peu a peu ses idéologies. Sans en
changer le fond, le PPRL met en place un programme de réconciliation avec les symboles du passé
qu’il combattait au départ. A partir des années 2000, la réalisation de ce programme va se traduire
de maniére visible dans I’espace urbain.

Deux points essentiels ont qualifié¢ le retour des symboles anciens. Il s’agit d’abord de la
réalisation des grands projets qui marquent le retour du prince ou de son avatar. Il s’agit ensuite de
la ramification spatiale aux valeurs identitaires et de rassemblement qui suscite en méme temps une
valeur citadine.

I1L. 1. a. Le désir de légitimation du régime : le retour du Prince ou de son avatar

III. 1. a. 1. Les symboles pour réaffirmer la 1égitimité

Avec 1’édification du buste de Kaysone Phomvihan dans tous les districts du Laos, dans la
premiére moitié des années 1990, le culte de la personnalité est I’étape préliminaire de la
construction identitaire et symbolique du régime dans I’histoire nationale et dans 1’espace. La
spatialisation idéologique en question s’impose a la mémoire du peuple sans avoir acquis la
légitimité historique et identitaire nécessaire : la preuve en est que I’installation du buste n’a pas été
accueillie avec grand enthousiasme, c’était méme avec une discréte indifférence. L’opinion
officielle dialogue ainsi seule avec elle-méme. A partir de I’année 2000 I’utilisation des symboles
ou les actions entreprises pour se rapprocher de I’histoire, se fondre en elle, acceptées comme elle
dans la continuité nationale, se clarifient davantage dans la politique du régime.

Vers 2005, c’est la statue du roi F’a-Ngoum qui est créée et installée dans le jardin de
I’entrée nord de la ville. Cette fois-ci, la statue fait de 1’effet sur la foule. Peu importe les traits
physionomiques de la statue, peu importe 1’intention politique du pouvoir, ce qui semble important,
c’est ce que cette statue représente. La mise en ceuvre de ce symbole historique fort, qu’est la statue
du fondateur du Lan Xang, a ét¢ mirement réfléchie par le pouvoir. Elle réchauffe le coeur du
peuple avide de retrouver le sentiment de fierté nationale, au sortir d’une période difficile, ou le
pays est qualifi¢ d’un des plus pauvres du monde, sollicitant les aides internationales. L’image de
F’a-Ngoum parle au peuple. Pour lui, elle raconte son histoire parmi les plus brillantes des nations.
Elle explique aussi au peuple que le régime, qui a plus que cautionné I’installation de la statue, est
réconcilié avec son histoire et s’inscrit dans la continuité de ’histoire.

En 2010, c’est un autre roi qui sera mis sur un piédestal, avec la construction du Parc
Anouvong et I’érection de son immense statue. Le pouvoir entame un autre dialogue avec le peuple,
celui du nationalisme, corrigeant le fait qu’il n’avait pas pu le faire en usant I’idéologie marxiste-
Iéniniste. Le langage nationaliste et les combats engagés par le passé durant les trente années de
lutte révolutionnaire n’avaient pas pu exprimer le sentiment national aussi fort et n’avaient pas su
susciter les passions individuelles, malgré les efforts déployés. Ainsi pour susciter les passions, il
fallait aller chercher la figure de ce roi martyr. Si ces rois ont été érigés ainsi, c’est parce que leurs
images ultérieures réinterprétées peuvent incarner 1’esprit révolutionnaire, tel que le pouvoir le
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congoit. Mais personne ne semble oublier qu’il y a 1a un paradoxe : d’abord ces rois appartiennent a
I’histoire mais aussi au systéme sakdina, et pour exister aujourd’hui sur la place publique, ils
doivent étre dépouillés de leur appartenance sociale et arrachés a leur temps historique. Ensuite tout
en appartenant a I’histoire, ils sont Iégitimés par leur appartenance sociale avant méme d’exister
dans I’histoire événementielle. Ils existent ainsi par eux-mémes. C’est probablement cela au fond
qui fait que leur image dépasse la manipulation idéologique du moment et participent a la
construction de I’espace public de la cité avec aisance. Pour ’heure, si la continuité des dirigeants
actuels avec les anciens monarques du Lan Xang est possible, la construction de ces symboles est
pourtant réalisable, ceci, parce qu’il y a un compromis du temps, celui d’une époque et d’un peuple
avide de symboles et de sens.

IIL I. a. 2. L aristocratisation de la classe dirigeante

A ces initiatives, ni la religion, ni le protocole ancien n’ont été mis de c6té. Il y a un retour
fort des rites religieux dans les cérémonies offielles de 1’Etat, et les apparitions publiques des
personnalités de I’Etat se sont aristocratisées. Les dirigeants révolutionnaires participent désormais
officiellement aux cérémonies religicuses lors de la féte du That Luang. A n’importe quelle
inauguration ou la féte religieuse est de rigueur, on montre maintenant a la télévision les hauts
dirigeants en position de pri¢re devant les moines bouddhistes avec des objets rituels et des atours
adéquats : tenues et écharpes en blanc lors de I’inauguration du chantier de Lak muang et lors de la
quéte des bonzes pour la féte du That Luang. Par bien des aspects, les gestes, les postures, le
langage, tenus par les hauts membres du pouvoir, se rapprochent des gestes aristocratiques usités
par les hauts dignitaires de I’Ancien Régime. Ce fait contraste encore beaucoup avec les réunions
politiques au siége du PPRL et a I’Assemblée nationale, ou les uniformes et les étiquettes de la
hiérarchie du parti sont encore de rigueur.

Il est probablement trop tot pour saisir la transformation sociale et politique en cours. On
peut seulement se poser la question d’un phénomene de “ dédoublement de la personnalité sociale
chez les dirigeants politiques qui se prennent au jeu avec l’intégration des rois dans les valeurs
révolutionnaires ; ou, s’il y a une vraie transition sociale par 1’embourgeoisement et
’aristocratisation de la classe dirigeante qui emprunte a I’aristocratie ses gestes, son vocabulaire et
sa manicre d’apparaitre en public.

IIL L. a. 3. L ’effet du prince ou de son avatar dans la réalisation des projets

Il apparait inapproprié d’évoquer “’effet du prince ” lorsqu’aucun organisme ni aucun
projet mécénat —privé ou étatique— n’a vu le jour. Il n’est pas apparu au Laos aujourd’hui de
groupement d’élites soutenant les arts et la création. Le pays n’a connu ni la tradition de mécénat
d’Etat a la frangaise, ni la tradition de mécénat privé a I’américaine. La tradition locale du * bon
gott du prince ” a depuis longtemps disparu avec la disparition du Laos ancien, bien avant la
colonisation frangaise.

Avant de pouvoir qualifier ou pas “ d’effet du prince “ les projets publics, réalisés ces
derniéres années, définissons briévement ce qui peut se rapprocher de “ I’ceuvre du prince ” dans la
perception historique laotienne de la production architecturale et urbaine.

Comme nous I’avons noté dans un autre paragraphe, le plus marquant projet du prince était
I’ensemble monumental du That Luang et le dernier projet était le Vat Sisaket. Dans le premier
projet “ I’effet du prince ” est incarné par le lien du that avec le courant de production artistique de
son temps et avec la région entiére ou un échange incontestable avait di avoir lieu entre les
pouvoirs. Il est incarné aussi par son caractére incontournable, la nécessité de son existence : on ne
peut imaginer ce site proéminent dans 1’ancien parc royal avec une autre construction que ce grand
that. La construction du monument rassemblait les efforts du peuple, ses aspirations dans la longue
durée. Elle rappelle la générosité du prince et sa foi : I’homme aspirait atteindre 1’état supérieur et
extérieur, le nirvana.
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Il est de méme pour le projet de construction du Vat Sisaket du roi de Vientiane. Fondu
dans le contexte et la nécessité de son temps, le projet semble avoir été construit dans I’esprit de
sacrifice et de modestie, de liberté et de sincérité. Vers 1815, le pays était pauvre tiraillé par un Dai
Viet agressif et un Siam dominateur auxquels le royaume de Vientiane de Chao Anouvong devait
payer lourdement des tributs.' Sous le Padésaraj du Siam, toute construction au Laos devait avoir
I’aval du suzerain de Bangkok, y compris les projets royaux. On peut imaginer alors que la
construction du Vat Sisaket a di étre réalisée dans des conditions politiques et économiques
difficiles.

Répondant a ces aspirations les ceuvres construites en portent les marques et touchent ceux
qui avaient fait des dons et participé a leur construction. Les conditions et la nécessité, que nous
venons d’évoquer, contribuent-elles & « la beauté inoubliable des ouvrages » ? En tout cas, “ ’effet
du prince ” n’est pas seulement visible dans la composition de 1’esthétique des édifices. Au-dela de
la description architecturale, formelle et esthétique de I’art et de I’architecture patronnée par
I’aristocratie, la beauté semble ici demeurer attachée a 1’impalpable condition et nécessité de leur
construction.

Les grands projets d’aujourd’hui marquent indéniablement “ effet du prince ”, dans leur
grandiosité. Cependant, les impalpables nécessités manquaient pour en faire des projets chargés de
sens et de symboles. La surcharge d’images, de langages, des espaces inutiles, n’allant pas a
I’essentiel, condamne ces projets a rester dans la mégalomanie. Ils ne peuvent traverser le temps
qu’ils sont censés servir et représenter. Comme le prince, les commanditaires des grands projets
possedent le pouvoir politique et économique de commanditer, mais a la différence du prince, ils ne
possedent pas I’essentiel : la capacité de les rendre nécessaires et incontournables, inoubliables. On
se souviendra encore dans des centaines d’années a venir de ’architecture monumentale du XVI°
siécle incarnée par le That Luang. On se souviendra de I’architecture religieuse du XIX® siécle a
travers Vat Sisaket et son constructeur. Mais qui se souviendra des “ ceuvres ” du début du XXI°
siecle, du palais du gouverneur de Vientiane ou du complexe des bureaux du Premier Ministre
construit en 2009, pourtant grandioses, codtant cher & I’Etat ? Il n’y a donc pas le retour du prince,
mais seulement la naissance de son avatar.

ITII. I. b. La ramification spatiale aux valeurs de rassemblement et aux valeurs
citadines et identitaires

Mise a part I’édification des statues d’anciens monarques, leurs illustres noms ainsi que les
événements historiques majeurs sont associés aux lieux et aux équipements publics : 1’hopital
Setthathirat, les 450 ans de la fondation de Vientiane donnant le nom a la nouvelle route qui relie la
N13 Nord et la route de berge de Dong Phosi et au nouveau marché qui longe le boulevard Khun
Bourom. En ce qui concerne 1’événementiel, il y a eu les 25° SEA-Games en 2009 et en 2010 de la
grande féte inaugurant les 450 ans de la fondation de la capitale. Mise a part le désir de modernité et
de son intégration dans I’ASEAN, ces événements ont pour but de susciter le rassemblement de la
population autour d’une valeur nationale et de montrer au monde que le peuple laotien est uni
autour de son Parti-Etat qui posséde des valeurs nationales légitimées, et ces valeurs de
rassemblement sont 14 pour consolider le peuple au parti-Etat de fagon durable. C’est surtout en
s’appropriant des espaces publics et des lieux sensibles et symboliques que la valeur de
rassemblement prend toute son ampleur. De fait, les places publiques, les lieux sensibles et
symboliques ainsi que les événements, non seulement rassemblent, mais suscitent aussi une certaine

160 . . v . ,

Les princes de Luang Prabang gardaient rancceur contre Vientiane pour les affronts commis quelques années
auparavant par le pére de Anouvong ; affronts que celui-ci tentait de réparer en leur envoyant des bannakhanes (Acte
accompagné d’objets symboliques qu’un potentat envoie 4 un autre potentat, soit en signe d’allégeance, soit en signe
d’amitié. Pratique ancienne effectuée par les pouvoirs des royaumes tai.) Les princes de Champassak ne cherchaient qu’a
détroner son fils qu’il avait placé a la téte de Champassak au prix de lourds tributs militaires payés aux Siamois durant les
guerres birmano-thaies.
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valeur citadine qui apporte un changement significatif aux paysages urbains et aux rapports entre
I’habitant et sa ville. Une certaine identité locale émerge.

IIIL. L. b. 1. L’appropriation des espaces sensibles et des espaces symboliques

L’appropriation des espaces sensibles par des projets publics atteint directement le
quotidien des habitants, leur pratique et leur vision des lieux, leur projection et leur mémoire
individuelle et collective. Le pouvoir entame un double dialogue : d’un c6té, il y a le dialogue entre
le pouvoir et le peuple, et de 1’autre, entre I’habitant et le gouvernant gestionnaire de la ville. Le
premier dialogue agit sur ['univers politique et idéologique recadrant la mémoire et orientant la
maniére de penser du peuple dans I’axe voulu par le pouvoir. Le deuxiéme est une intervention dans
I’univers du quotidien, répondant réellement aux besoins de I’habitant : lieux de consommation, de
loisirs, d’agrément, de représentation, etc. Et seuls les lieux les plus sensibles et symboliques
peuvent vraiment se préter a ce double dialogue. A ce fait seule la capitale est concernée, parce
qu’elle est le centre du pouvoir et détient le monopole des actions de I’Etat. Il convient d’identifier
quels sont les espaces sensibles dont les contenus symboliques et spatiaux sont emparés par le
pouvoir public actuel.'” Les espaces sensibles existent dans leur immatérialité et dans leur
matérialité. L immatérialité des espaces sensibles est liée a I’imaginaire historique et a la mémoire
des lieux et des habitants, elle constitue I’univers des pratiques spatiales citadines et forge 1’identité
locale. En général, I’'urbanisme moderne néglige de les interroger, parce qu’il ne posséde pas de
parameétres d’analyse et de compréhension de ce champ, parce qu’insaisissable de I’extérieur.
L’univers local est formé de récits, d’anecdotes, de mythes et de 1égendes, mais aussi de vécus, tout
ceci coincide parfois avec ce qui peut étre confirmé par les annales historiques. Quant a la
matérialité des espaces sensibles, leur valeur est & la fois intrinséque et construite. Ce sont des
espaces qui portent en eux la puissance symbolique de la mémoire et la qualité¢ esthétique et
environnementale, les liens sociaux et parfois la fonction économique.

La puissance symbolique des espaces sensibles
Le site du That Luang et la berge du Mékong

Vientiane posseéde deux espaces symboliques : le That Luang et son esplanade, la berge du
M¢ékong et Don Chan. Le site du grand that a traversé les siécles et a été investi par un pouvoir en
quéte de légitimation et d’intégration dans I’histoire nationale, alors que la berge et I’ile en tant
qu’espace naturel et de paysages maraichers, I'un des plus beaux de la vallée du Mékong, aux
potentiels symboliques forts, subissent un sort moins heureux. Un complexe d’hotellerie et un grand
projet d’aménagement et de consolidation de la berge, accompagnés de la construction d’un parc
public urbain dédi¢ a Chao Anouvong, défigurent et bouleversent déja ce lieu.

Le paysage fluvial mouvant, qui guidait les premiers moments de la fondation de la ville et
qui accompagnait les trames urbaines ultérieures, disparait avec la fin des activités maraicheres en
milieu urbain pour faire place aux nouveaux enjeux. Les intéréts politiques et économiques se sont
emparés du rapprochement opéré entre la ville et le fleuve. Le pouvoir est hanté par deux options :
consolider la berge, créer une avancée dans le Mékong et accentuer la figure de Vientiane comme
avant-poste face a la Thailande. La premiére option est un argument d’ordre historique : Vientiane
aurait déja perdu sa rive droite aux Siamois, il ne faudrait pas perdre davantage la rive gauche par
les affaissements des berges. La seconde restitue et affirme le réle de Vientiane dans sa fonction de
capitale face aux grandes villes thaies au poids économique important que sont Udone Thani et
Khonkaén. Les arguments sont pertinents et justifient les prérogatives des projets, méme lorsque
ceux-ci entrent en contradiction avec le schéma directeur et les réglements d’urbanisme. Dans le

1ot Cf., « Les espaces sensibles et les lieux patrimoniaux du développement urbain », Chayphet Sayarath, pp 441-451, in :
Vientiane, architecture d’une capitale. Traces, formes, structures, projets, sous la direction de Sophie Clément-
Charpentier, Pierre Clément, Charles Goldblum, Bouleuam Sissoulat, Christian Taillard, Ed. Recherches/Ipraus, Paris,
2010.
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L’espace public
de That Luang



Fig. 18. Le
fardin de Houa
Muang

Fig. 19.
Avenue
Lane Xang-
Patouxay.

Fig. 20.
Jardin Sri
Savang Vong
a Simuang.

domaine économique, le prix du foncier du front de berge a augmenté trés rapidement et cela tend a
tirer le front de berge vers les activités uniques de services, de consommation et de commerce, ce
qui réduira dans 1’avenir sa fonction de résidence.

Le jardin de Houa Muang

Le pouvoir a récupéré ’entrée de ville ou il y avait seulement la téte d’éléphant tricéphale,
figure des armoiries du roi Fa-Ngoum qui était devenu le symbole de la monarchie lao et le drapeau
national de 1I’Ancien Régime. Il était déja aberrant que ce monument ait pu traverser les années
1975 sans étre détruit. En érigeant la statue de Fa-Ngoum, le pouvoir actuel se relie a un passé
glorieux et lointain. Par la méme occasion, I’Ancien Régime et la monarchie de la période récente
ont completement été occultés du lieu, la téte d’éléphant tricéphale gardée devant la statue de Fa-
Ngoum nouvellement érigée symbolise le Lan Xang lointain et ne renvoie aucunement a 1’Ancien
Régime. Le pouvoir met ainsi un mot sur un symbole qui était resté jusque-la ambigu, du fait qu’il
n’avait pas été détruit en 1975.

L’axe urbain Lan Xang et Patouxay.

La grande avenue Lan Xang a été structurée dans les années 1960. Bordée d’équipements
de grande envergure, elle symbolise la nouvelle figure d’un jeune Etat indépendant qui croyait au
progres et au développement du pays. Le monument Anousavary a été construit également dans le
cadre de cette structuration. L’ensemble monumental n’a pas changé de fonction avec I’arrivée du
nouveau régime. Tout en demeurant le lieu de représentation du pouvoir, le nouveau régime a
cependant changé le contenu symbolique du monument. Dédié¢ aux patriotes morts pour la patrie, le
nouveau pouvoir préfére en faire le symbole de la victoire. Ainsi, Anousavary, “ monument de
commémoration ”, devient-il Patouxay, “ porte de la victoire ” et représente ainsi la victoire du
PPRL sur I’Ancien Régime.

Le lieu de l'indifférence

Le Jardin Sri Savang Vong installé dans la pointe de jonction entre la rue Samsentai et la
rue Setthathirat a été construit dans les années 1970. La grande statue de Savang Vong n’avait pas
¢été délogée de sa place. Le lieu a été préservé et embelli vers 1995 comme n’importe quel autre
jardin public. Bien entretenu, il est pourtant traité avec indifférence et quasiment considéré comme
annexe du Vat Simuang qui lui est adjacent. On remarque souvent des bougies, des cierges et des
fleurs déposés au pied de la statue, et au Nouvel An des habitants viennent 1’asperger comme ils
arrosent les statuettes du Bouddha. Commémoration discréte des nostalgiques ou sacralisation
coutumiére ? Difficile a dire. En tout cas, les Laotiens ont 1’habitude de vénérer les morts surtout les
personnalités importantes —un roi, un prince, un grand moine. Ces morts peuvent devenir des
esprits sacrés, et donc vénérés.

La qualité esthétique et environnementale des espaces sensibles

La qualité esthétique et environnementale peut se retrouver dans différents éléments batis
du tissu urbain et de ses lieux : leurs compositions, leurs formes, etc. A Téchelle du bati, les
batiments qui présentent des typologies d’architecture intéressantes et qui apportent de la qualité au
tissu urbain sont des espaces sensibles. La dynamique des parcours urbains née de la dualité
idéologique, symbolique et spatiale entre la trame ancienne (Berge-route Nong Bone-esplanade de
That Luang) et la trame moderne (esplanade de That Luang-Patouxay-avenue Lan Xang-Ho Kham),
la composition des quartiers de berge qui donne de la dimension fluviale a la ville avec le rythme
des crues et des décrues composent aussi 1’espace sensible. La mixité fonctionnelle du bati, la
modestie de leur échelle et de leur gabarit, la mixité et la proximité entre végétal et minéral, forment
un tissu et un paysage urbain exceptionnel. L’ambiance urbaine suscitée par les activités et le mode
de vie, par la pratique habitante inscrite dans le territoire, par le visuel, 1’olfactif et 1’auditif, celle
qui réveille les émotions et les sens, sensible et fragile, ne peut étre construite et reproduite,
échappant aux outils urbanistiques. La couverture végétale dans les lieux publics, privés ou
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communautaires, les bois, les rizieres, les grandes zones humides qui rafraichissent I’air de la ville
et qui empéchent souvent les inondations, etc., ce sont autant d’éléments sensibles de la ville. De
méme, les sous-sols de Vientiane — qui regorgent de vestiges archéologiques —, renferment son
passé.

Les fonctions économique et sociale des espaces sensibles

Les ¢éléments que nous venons d’évoquer possédent aussi des fonctions économiques et
sociales dans le sens ou ils contribuent a I’organisation et au fonctionnement de la ville. Les canaux
sont habituellement utilisés comme riviere par la population. Dans Nam Passak, autrefois, on s’y
baignait et on y péchait. Aujourd’hui, cette utilisation est menagante pour la santé.

Les zones humides, tout en fonctionnant comme des bassins de rétention d’eau fournissent a
la population un lieu de vie : elle y récolte des plantes aquatiques, y péche des poissons et des
grenouilles, méme si aujourd’hui les eaux usées de la ville s’y déversent. Mais avant 1’agression de
ces zones par une urbanisation sauvage et incontrdlée, les zones humides avaient leur capacité
d’auto-épuration. Les mares de That Luang et de Nong Douang étaient de beaux exemples du genre.

La ville qui s’étend, réduit les territoires ruraux et agricoles qui I’entourent. La zone
maraichére de Done Chan qui fournissait de bons revenus pour ses exploitants et ses habitants n’est
plus qu’un souvenir. Chaque habitant de 1’1le gagnait en moyenne 280 USD par an, le quart retirait
entre 440 USD et 760 USD des ventes des produi‘cs,162 sachant que les activités maraicheres
n’étaient pas leurs seules activités. Le revenu moyen de 280 USD n’est donc pas négligeable
comparé au revenu moyen par habitant qui était, en 2003, évalué en moyenne a 320 USD. L’ile
Done Xiengsou en amont du centre-ville qui reste le dernier bastion de 1’activité maraichére n’est
plus dans une situation stire. Contrairement & Done Chan qui avait une liaison aisée avec la berge,
I’isolement de Done Xiengsou par rapport a la berge la protége pour le moment de 1’engouement
foncier, car il faut s’y rendre en pirogue méme a la saison seéche. Mais I’ile est déja visée par les
grands groupes d’investisseurs étrangers qui approchent 1’autorité de la ville de Vientiane pour
d’éventuelles concessions de toute 1’ile. C’est probablement une question de temps et de moyens
proposés pour que I’ile soit cédée en concession.

Du point de vue social, les espaces sensibles, dans leur variabilité, participent au maintien et
a la préservation de certaines valeurs, au travers des pratiques sociales attachées aux lieux. Il y a des
liens entre les communautés qui font des activités de péche ou qui cultivent sur la berge et ceux qui
en consomment les produits. Les jardins des monastéres étant a fréquentation publique, sont aussi
des terrains de jeux pour les enfants. Les activités religieuses quotidiennes et le bon entretien des
monasteres refletent I’harmonie entre le village et son monastere, la solidarité des villageois entre
eux.

Enfin, parmi les espaces sensibles, les marchés de proximité doivent étre mentionnés. Ils
traduisent bien les habitudes de vie des habitants, leurs pratiques spatiales, leur santé économique,
leur culture alimentaire. Ils participent a la différentiation des quartiers et leur donnent une identité.

La question de pérennité des espaces sensibles dans la démarche de leur appropriation.

Le processus de développement, qui s’approprie ces espaces, conditionne la pérennité, la
survie et le devenir des espaces sensibles de trois fagons majeures : les implications des projets
urbains et architecturaux, la démarche patrimoniale, la pertinence dans le choix du développement
en général. Sachant que le développement urbain se résume dans les premiers temps (a partir de
1995) a la construction et a la réfection des infrastructures routieres, réseaux de drainage,
consolidation des berges, équipements et complexes, les projets ne sont pas précédés préalablement

162 Enquétes réalisées dans le cadre des travaux de terrain de 1’Atelier du Patrimoine en 2003. /n : « Rapport d’étude de
I’Atelier du Patrimoine » ; in : Vientiane, portrait d’une ville en mutation, Chayphet Sayarath, Col. Les Cahiers de
I’Ipraus, Editions Recherches, 2005.
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d’études et d’analyses de site, du point de vue social, paysager, esthétique et environnemental,
analyses qui auraient permis de prendre en considération les impératifs locaux. Les projets urbains
sont souvent des projets parachutes indépendant de I’environnement. Cela modifie de manicre
irréversible les ambiances urbaines les plus qualifiantes.

L’extension et I’étalement urbain menacent les zones sensibles, que ce soit par le
développement progressif des habitations privées ou par la construction des équipements de grande
envergure. L’exemple de la construction du centre Lao ITEC, par exemple, agresse la mare de That
Luang et fédére d’autres projets du méme type. La densification de la ville afin d’économiser les
colts des infrastructures et des équipements est nécessaire. Elle doit se faire par resserrement du
bati, par I’amélioration de la gestion parcellaire, le contrdle des permis de construire, une
réutilisation optimale des terres en friche ou en déshérence et des batiments vétustes. Malgré ce
constat fait dans les études urbaines (schémas directeurs, POS), les dispositifs n’ont pas pu étre mis
en ceuvre pour contrdler et accompagner efficacement le développement de la ville. On construit
parfois dans une parcelle déja densément batie. On construit de nouveaux batiments remplagant
d’anciens démolis, tout en surchargeant I’emprise au sol des surfaces baties. Les surfaces plantées
diminuent alors considérablement.

La fragmentation et la répartition fonctionnelle par zonage proposées dans les plans urbains
sont a ’ceuvre dans la plupart des villes laotiennes. Fonctionnel et rationnel équivalent a la
modernité, on cherche donc a séparer les fonctions : déplacer les épuipements et les administrations
a I’extérieur de la ville, fermer les marchés de proximité, etc. On ouvre des supérettes pour
distribuer les produits importés, contre quoi les produits locaux — notamment les produits
maraichers de Done Chan — ont disparu du quai F’a-Ngoum.

La minéralisation compleéte des canaux et la négation de leur usage comme riviere
entrainent leur dégradation environnementale. Leur monofonctionnalit¢é en tant que canaux
n’exploite pas pleinement leur capacité et ne s’adapte pas a leur usage par certaines populations qui
vont encore y pécher. On voit que le mauvais usage des ressources peut étre une menace pour la
santé de la population.

Dans leur ensemble, 1’appropriation des espaces sensibles par les projets de développement
urbain et économique n’a pas été faite dans un esprit d’intégration pour le maintien de la qualité de
I’espace de la ville, pour la conservation d’une meilleure cohésion sociale, pour assurer une
amélioration économique a 1’échelle de 1’habitant et des foyers locaux. Il semble que les autorités
publiques n’ont pas su relier les intéréts locaux aux processus d’internationalisation et de
macrosysteme a I’ceuvre.

III. 1. b. 2. Le nouveau lak muang de Samneua et les that de Oudomxay et de Luang Namtha,
une identité retrouvée

A partir des années 1995, des projets de réalisation de plans de ville ont commencé & étre
mis en ceuvre dans tout le Laos. A terme, les plans de développement urbain'® des petites villes et
des villes moyennes doivent étre réalisés. La capitale et les villes secondaires sont soumises a des
programmes spécifiques et prioritaires. Les villes petites et moyennes ne possédaient pas
jusqu’alors de plan détaillé, ni de programme de développement. Lorsque certaines d’entre elles
étaient munies des plans en question, elles avaient fait 1’objet de restructuration importante en
particulier avec le programme d’équipements publics : construction de nouvelles routes de liaison et

%3 L Institut des Transports et des Travaux Publics (depuis 2008), anciennement Institut de Recherche en Urbanisme
(entre 1999 et 2007) et Institut des Etudes Techniques et Urbaines (entre 1987 et 1999) est chargé de réaliser des relevés et
des plans de développement urbain. Actuellement les plans des petites villes ne sont pas prioritaires mais restent des
objectifs futurs, sauf lorsqu’il y a une demande du pouvoir local. En ce cas, celui-ci doit émettre sa demande au
gouvernement central qui confiera la charge a I’Institut tout en lui attribuant un budget spécifique. Pour certaines villes
moyennes, les études et les réalisations de travaux sont en partie achevées, pour d’autres elles sont en cours. Pour les villes
secondaires, les études sont achevées et certains volets du programme des travaux le sont également.
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réfection de celles qui existaient, construction des bureaux administratifs des provinces et des
districts, marchés, écoles, dispensaires ou hopitaux. Mais la majorité des plans urbains obéissaient a
une forte répartition fonctionnelle par zonage et & un souci exagéré de * fonctionnalité ”, isolant la
plupart des projets de toute réalité et surtout de leur ancrage historique. Effectivement, aucune étude
historique ou relevée analytique de 1’existant, aucun sondage de terrain n’ont été réalisés. Les plans
étaient dans la plupart des cas d’une rigidité exemplaire, mais étaient petit a petit mis en application,
d’abord avec la réfection ou la construction des routes, ensuite avec la construction des
équipements, et plus tard avec la mise en application trés théorique des régles d’urbanisme. Cela a
déstructuré inévitablement les centres qui sont dans la majorité des cas de petites structures. A partir
de la fin des années 1990, des cas de villes restructurées, sur la base des plans urbains en question,
peuvent déja étre observés. Nous constatons que les marchés qui étaient a 1’origine le lieu de
fréquentation et de vie des villes et des petits centres de province disparaissent de leur lieu habituel.
Les marchés qui se tenaient dans le périmetre de la ville, si ce n’est en son centre, se retrouvent
désormais a I’extérieur. Il est de méme pour les gares routiéres et les bureaux de I’administration
locale. Les villes s’étalent, s’égrainent partout 1a ou il y a des possibilités, permis par les nouvelles
routes et les nouveaux équipements décentrés. Si la “ délocalisation ” des équipements (les plus
imposants en terme d’emprise) est justifiée pour certaines villes (notamment pour les plus grandes
ou un aménagement et une restructuration raisonnée en terme spatial est nécessaire) elle ne 1’est pas
pour les autres villes plus petites. En se restructurant selon le plan standardisé, issu du programme
et de la stratégie du pouvoir central, les petites villes, dans leur ensemble, se retrouvent sans noyau
et sans vie, sans point fort autour duquel elles vivent, ou avec I’image de laquelle elles sont
représentées et rendues visibles et compréhensibles depuis I’extérieur.

Bien qu’il n’y ait pas eu d’études officielles d’évaluation et de suivi aprés réalisation des
projets,'®* le constat des centres dévitalisés par le décentrage des équipements a été reconnu de
maniére globale par les planificateurs. Cela peut étre traduit, du point de vue politique, au niveau
local et central, par la tendance générale a rechercher un certain équilibre. Un “ reste historique ”,
dont I’existence a d’abord été ignorée, a donc été recherché. On cherche en fait & mettre en valeur
ou a reconstruire un monument qui serait représentatif de la ville et de son histoire. Mais I’essentiel
a souvent été oublié : ““ ce reste historique ” n’est pas un lieu précis, mais un ensemble de lieux, un
maillage d’espaces, une mémoire diffuse individuelle et collective, ancrée dans les structures
anciennes et dans les pratiques de certains espaces qui n’ont pas été comprises et qui ont tendance a
étre détruites trop vite au départ, ceci, parce qu’elles semblent géner la fonctionnalité de la ville.
Que ce soit un acte conscient ou un acte inconscient, aussi pour redonner vie et sens a ces villes
nouvellement “ restructurées ” ou “ déstructurées ”, opportunément les vestiges de monuments
anciens qui ont été négligés deviennent-ils intéressants apres coup. Dans la majorité des cas, ce sont
de vieux that dont ’emprise occupe une situation privilégi¢e. Ces monuments, dont il ne reste
souvent que des débris, seraient alors bien en vue sur une colline, une fois mis en valeur. Des
actions en faveur de leur réhabilitation, voire, de leur reconstitution et parfois de leur reconstruction
(de toutes picces) sont alors mises en ceuvre afin de donner une certaine image et une histoire a la
ville. Ainsi, dans les deux villes, les that reconstruits étaient a ’origine sur 1’emprise des that
d’époque ancienne, vraisemblablement du XVI° si¢cle. A Oudomxay, nous pouvons admirer un
grand stupa dés D’atterrissage, car il est sur une colline prés de 1’aéroport. De méme pour Luang
Namtha, il est situé sur la colline visible depuis la gare routicre.

Cependant, leur intégration dans la ville qui serait induite par une certaine pratique spatiale
des habitants, dans ce nouveau contexte urbain, est encore a rechercher et a redécouvrir. A 1’heure
actuelle, nous ne savons pas s’il s’agit d’une pratique spatiale et religieuse retrouvée ou réinventée,

164 o, R . . ST S

D’apres les agents de I'Institut des Travaux Publics et des Transports qui ont réalisé la majorité des plans de
développement urbain des villes de province, des missions d’évaluation et de suivi n’ont jamais été réalisées. Et pourtant
la question a été soulevée a plusieurs reprises.
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de Luang
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Fig. 29. Le
Monument de
la ville de
Sam Neua

dans la mesure ou il y avait entre les années 1970 et les années 1980 un renouvellement important
de la population dans ces deux villes, induisant une perte ou un reldchement de la pratique
religieuse et spatiale qui leur était anciennement liée.

A travers ces deux exemples, nous comprenons le role des that et leur caractére
monumental, méme s’ils sont dans la majorité des cas de taille modeste, et quel que soit le contexte
dans lequel ils se trouvent. Qu’ils représentent une centralité idéologique et religicuse ou qu’ils
générent des espaces de type villageois ou urbain, qu’ils incarnaient ou qu’ils participaient au XVI°
siécle a ““ la régionalisation culturelle ” en faisant lier les villes laotiennes a une culture religieuse et
artistique régionale, ou qu’il y ait postérieurement (aujourd’hui) une tentative de leur donner un role
structurant et symbolique pour les villes qui ont perdu le sens et la cohérence spatiale, I’importance
de la fonction spatiale des that et de leur permanence ne fait que se confirmer.

IIL. 1. b. 3. L’identité religieuse et I’identité locale de Muang Phouan

La reconstruction de 1’ancien that a Ban Naxay qui existait dans les abords de 1’esplanade
de Muang Khoun sur son ancien emplacement est un cas différent des deux exemples
précédemment évoqués. Ce that serait a I’origine construit autour du XVI°® - XVII® siécle. Il aurait été
la réplique du That Luang de Vientiane. Sa représentation aurait permis aux habitants de Muang
Khoun de féter chaque année le grand that sans se déplacer jusqu’a la capitale. Ce that dont parle
Charles Archaimbault, qui aurait déja été détruit au moment ou il mena son enquéte, n’aurait pas
complétement disparu en fait. Il serait resté son soubassement, mais sans doute recouvert de terre
comme il I’avait noté.

L’objectif de cette reconstruction, qui a eu lieu vers 2005-2006, n’est résolument pas de
redonner de la cohérence spatiale a la ville, mais bien son identité religieuse et historique, et en de
¢a, sa structure symbolique. Nous allons voir dans la deuxiéme partie de notre recherche, combien
cette esplanade était importante dans 1’histoire de Muang Phouan. La destruction de la plupart des
monuments de la ville au moment de sa mise a sac par les Pavillons Noirs a la fin du XIX® et ensuite
par les bombardements américains dans les années 1960 et 1970, ont privé ses habitants de la
représentation symbolique du That Luang de Vientiane dans leur ville (ici miniaturisée). Sa
reconstruction tardive redonnerait, en quelques sortes, vie et sens spirituel a la ville longtemps
meurtrie par la guerre. Il est a remarquer que cette reconstruction émane non pas d’une commande
publique, comme ce fut le cas des that de Oudomxay et de Luang Namtha, mais de commandes
privées et communautaires. Les fonds proviennent non seulement des habitants de Muang Khoun,
mais surtout des Phouans éparpillés dans d’autres régions du pays et du monde, notamment de
France, des Etats-Unis et d’Australie.

III. II. Le regain des occupations anciennes et des centres historiques

Le regain des centres historiques et des établissements anciens joue aussi un role important
dans la recomposition de la ville. Mise en corrélation avec le centre ancien, la recomposition de la
ville est une forme de recyclage spatial. Les fonctions ainsi que 1’état de conservation des ¢léments
batis sont réorganisés, réaffectés, réhabilités ou renouvelés. La recomposition urbaine met en
mouvement de nouveaux mécanismes spatiaux que nous proposons d’examiner. En fait, le regain
des centres anciens contribue a I’apparition des instruments de développement urbain et de mise en
valeur du foncier. Ensuite, il met en perspective I’émergence du réseau des sites patrimoniaux sous
leurs différentes formes. Et enfin, lorsqu’il est poussé a son paroxysme et gagné par la fonction
touristique mal harmonisée avec les autres fonctions, ce regain des centres anciens dans la vision
patrimoniale peut se cristalliser dans une monofonctionnalité stérile.

I1I. II. a. La patrimonialisation et le développement urbain
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Les occupations anciennes (comme les villages anciens ou bien, les sites archéologiques) et
les centres anciens (centres historiques des villes, qu’ils soient des centres plus anciens ou plus
récents, ou bien coloniaux) connaissent un regain nouveau, dans le sens ou le développement urbain
et du territoire s’est opéré a l'intérieur des aires anciennes, ou du moins, il s’est appuyé sur ces
¢léments et les données qui sont en rapport avec les espaces anciens.

Le regain des occupations anciennes est suscité par les intéréts que ’on porte a leurs
vestiges archéologiques mis au jour : les sites sont dégagés, parfois des fouilles sont effectuées et
des visites organisées, de nature scientifique ou touristique. Et souvent, la nature touristique s’est
emparée des sites avant que les chercheurs aient pu rassembler un corpus suffisant de connaissances
du lieu. Les intéréts portés aux anciens établissements peuvent effectivement susciter la mise en
ceuvre de la recherche archéologique ou du moins, la nécessité d’indiquer son importance de ce
point de vue. La recherche est ensuite mise aux profits de la conservation, de la mise en valeur et de
la gestion du patrimoine.

Quant au regain des centres anciens, il est suscité¢ a la fois par les intéréts portés a leurs
patrimoines et par les intéréts portés a leurs activités mises en sommeil qu’il s’agit de revivifier. Des
actions opérationnelles liées plus directement au développement urbain et a la vivification des
activités peuvent étre commerciales ou axées sur les actions publiques et civiques, ou les deux a la
fois. A la différence de certaines situations des occupations anciennes ou les interventions ont lieu
dans un “ espace mort ”, les actions dans les centres anciens sont intervenues dans un milieu encore
en activité. Les actions doivent respecter 1’intégration patrimoniale tout en préconisant la notion de
rénovation et de mise en valeur foncic¢re et de développement économique. Les deux doivent aller
de paire.

III. II. a. 1. Les faits archéologiques et la patrimonialisation

Au Laos, il y a des anciens établissements qui sont mis au jour réguli¢rement mais de
maniére partielle, voire, qui ont seulement fait 1’objet de notes d’intérét et de signalement, les
programmes de recherche et de fouilles préventives étant trés aléatoires ou inexistants. Les mises au
jour vont de simples artefacts a des objets jusqu’aux traces d’habitat plus conséquentes qui auraient
pu permettre des découvertes d’établissements plus importants. Dans la majorité des cas, les
populations locales enregistrent déja ces ¢léments et ces sites dans leur mémoire, sous forme de
légendes ou d’histoires locales. La ““ découverte ” est donc un fait scientifique dont I’intérét est de
confirmer ou de nier la littérature orale locale existante. Pour certains sites, déja connus, dont les
données ont parfois déja été collectées auparavant, les intéréts se confirment.'®

La nature des sites et leur histoire respective étant différenciée, les sites acquicrent une
importance inégale. Ainsi, les sites des mégalithes de Houaphanh et des jarres de Xieng Khuang,
déja connus et fouillés, se confirment par leur importance dans 1’histoire archéologique du pays. Ils
font I’objet de fouilles soutenues par les programmes nationaux, internationaux ou multinationaux
(Unesco et CNRS, entre autres). Méme si leur conservation du point de vue scientifique et leur mise
en valeur du point de vue culturel et touristique ont été effectuées, ce qui fait que leur
patrimonialisation n’est pas menacée en soi, leur connaissance, leur mise en valeur et leur gestion
ne constituent pas a ce jour un acquis. Quant au site de Vat Phu, de facture pré angkorienne et
vieille connaissance du monde archéologique mondial, il connait une vivification importante par
son classement au patrimoine mondial de 1’Unesco. Les soutiens qui lui sont apportés sont plus
importants.

1% Les travaux d’enquéte de 1’équipe de ’EFEO, menée par M. Lorillard, ont été surtout effectués dans le Nord du Laos
et ils touchent plus généralement le domaine des inscriptions. Dans le Sud, le site de Nong Hua Thong sur la Xébangfay
(province de Savannakhet) inspecté par Christine Hawixbrock promet peut-étre 1’existence du légendaire royaume de
Sikhotthabong. Réf. Sa conférence a I’Institut francais du Laos, le 30 janvier 2012.
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Vat Phu est le seul cas de site archéologique du Laos ou ont ét¢ mis en ceuvre des
programmes de conservation et de recherches scientifiques accompagnés de programmes de gestion
et de mise en valeur et de développement touristique plus importants. Il démontre aussi comment un
site archéologique —un ancien établissement— assume-t-il sa patrimonialisation avec le
développement touristique, urbain et territorial qui I’intégre ou qu’il intégre : comment protéger et
développer en méme temps la petite ville de Champassak qui figure dans son périmetre de
protection ? Comment intégrer 1’ensemble du site patrimonial qui couvre un grand territoire dans le
développement territorial de la région sud qui entame sa régionalisation, notamment avec la
construction des infrastructures routiéres pour la relier plus aisément a Paksé, a la Thailande et au
Cambodge ? Le statut des établissements anciens de ce type dans le développement et dans la
régionalisation constitue a ce jour un enjeu majeur et pose un probléme du choix et de modele de
développement (on aura I’occasion de traiter de la question du modéle de développement dans un
autre chapitre).

D’autres sites, par contre, ne bénéficient pas de soutien particulier. Il s’agit par exemple des
sites dans la région du Haut-Laos, a Luang Namtha, Bokéo et Phongsaly, ou la mémoire locale n’est
pas moins intéressante et peut susciter des nouvelles découvertes, notamment lorsque celle-ci
évoque les Kheii et les Khou (fortification en forme de montée et de déblai de terre) qui auraient
entouré plusieurs établissements antérieurs disparus et qui auraient été repérés a plusieurs endroits
dans la région de Luang Namtha. A la question de mémoire locale seule la fortification de Vieng
Phu Kha a fait I’objet d’inspections archéologiques par les responsables du ministere de la Culture
et de I’Information en concertation avec les responsables locaux. Mais les fouilles proprement dites
n’ont pas été effectuées. Dans ce méme questionnement et de maniere plus poussée, le site de Xieng
Saén (Tonh Pheung) a été en partie dégagé. Ceci, parce que le site lui-méme a été agressé par les
défrichages de la population qui y a aménagé ses habitations et ses terres agricoles, faisant émerger
directement du sol sur les champs de mais des vestiges archéologiques tel des tétes de bouddha, des
soubassements de constructions, de la poterie et autres objets qui ont été pillés. Le cas de Tonh
Pheung montre que lorsqu’un site suscite partiellement des intéréts archéologiques, dans le sens ou
le champ de la connaissance archéologique et historique a pris du retard dans son identification, la
patrimonialisation fait lentement son chemin et les phénomenes touristiques s’en sont accaparés
sans que la question de protection ne trouve encore sa référence et son appui opérationnel ; d’ou
I’abandon, I’agression et le pillage qui s’en suivent pour ce site.

Une particularité est a noter également sur le site de Tonh Pheung. Le patrimoine
thailandais de la cité de Chieng Saen (rive droite du Mékong) a connu une mise en valeur bien avant
Tonh Pheung. Lorsqu’il est permis aux Thailandais de visiter la rive gauche, les interprétations
historiques concernant 1’ancienne cité de Xieng Sac¢n a été rapide : le coté laotien a été interprété
comme la suite ou faisant partie de la méme histoire que la cité de la rive droite. Une société thaie a
pu ainsi demander “ I’exploitation touristique” de la cité a Tonh Pheung, sans que les recherches
archéologiques sur ce site soient approfondies. Or, on ne peut se permettre de placer les deux sites
sur le méme degré de connaissance. Alors que le site thai de Chiang Saén est bien “ rod¢ ”, le site
laotien Xieng Saen venait a peine d’étre exhumé, qu’il s’expose déja aux visites occasionnelles avec
des mesures de protection et de gestion assez sommaires, ne pouvant pas stopper les vols, les
pillages et les dégradations du site.'®

IIL. II. a. 2. L’intégration patrimoniale dans le développement urbain et économique

% Un projet a été mis en place le 9 mars 2005, approuvé par le circulaire N°001/05/Gouverneur de Bokéo. Il concerne la
protection de la zone archéologique et paysagére de Tonh Pheung, planifiée pour une période de 15 ans, 2005-2020. La
zone conservée couvre 350 hectares et les vestiges (en ruine) protégés sont au nombre de 42. Sur 100 hectares 14 petits
sites ont été dégagés (nettoyés ?). Les opérateurs sont : le Service Culturel de Bokéo, le Service touristique de Bokéo et la
société Houamphathana. Le projet a commencé le 1° juin 2005.
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Les centres anciens que sont les villes anciennes elles-mémes, ou une portion restant des
centres anciens des villes maintenus actifs, suscitent des actions opérationnelles liées au
développement urbain et des activités culturelles et économiques. Celles-ci peuvent étre
commerciales ou orientées vers des actions publiques et civiques avec des programmes
d’équipements, ou les deux a la fois.

L’espace —dans lequel subsistent des composants anciens — étant en activité et en
permanence en recomposition, pose alors la question de I’intégration patrimoniale des éléments
anciens. L’intégration en question, a la différence des sites archéologiques, doit s’opérer a travers la
notion de rénovation et de mise en valeur fonciére et de développement économique, afin d’éviter
“la ghettoisation patrimoniale ” et ensuite la “ ghettoisation touristique ” de 1’espace, qui aurait
cristallisé le patrimoine dans une certaine stérilité. C’est ce qui menace la ville de Luang Prabang,

3

classée au Patrimoine mondial, a la fois bénéficiaire et victime de la mise en valeur de son
patrimoine (nous allons le voir dans le paragraphe qui suit.)

Contrairement a Luang Prabang, Vientiane ne connait pas le processus de
patrimonialisation de son centre ancien, mis a part certains édifices qui ont bénéficié de I’attention
patrimoniale particuliére : classés comme monuments nationaux par décret du ministére de la
Culture et de I’Information ou comme World monument (notamment Vat Sisakhet).'”’ Les études
d’inventaire, effectuées par la Direction des Musées et de 1’Archéologie en 1994 et celles de
I’Atelier du Patrimoine réalisées en 2002, ont proposé une liste de protections des batiments
ordinaires (non-monumental). Celle-ci n’a pas été approuvée a ce jour. Pourtant, les propositions de
prescriptions de protection de son centre ainsi que de ses sites paysagers remarquables ont été
réalisées a travers des réglements d’urbanisme, peu séveéres par rapport aux outils réglementaires
des sites patrimoniaux proprement dits. Le réglement qui a été proposé par I’Atelier du Patrimoine
est proche des ZPPAUP (Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager)
francais. Il développe la zone ZPP (Zone de Protection du Patrimoine) instaurée habituellement
dans les réglements du POS (Plan d’Occupation des Sols), mais de maniere plus fine, plus
harmonieuse au contexte local. Le PSMV (Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur, appliqué a
Luang Prabang) est jugé trop séveéres pour le centre de Vientiane, hétérogéne et en changement
rapide. Par ailleurs, la mise en ceuvre des opérations proposées aurait ¢té plus efficace si elle est
orientée vers la création des PRI (Périmetre de Rénovation Immobiliére), afin d’accompagner a la
fois, la mise en valeur fonciére et la rénovation, restauration, réhabilitation des éléments batis et des
espaces publics du centre de la ville qui se mettait a I’ceuvre des le début des années 2000.

Mais malgré les efforts préconisés par ’IRU qui dirige I’Atelier du Patrimoine (mandaté
pour les études en question) et malgré la souplesse des outils proposés, 1’intégration du patrimoine
dans le développement urbain et économique est défectueuse pour Vientiane, et rencontre de
multiples problémes. C’était probablement une question de choix. Le choix du type de
développement a I’égard de la conception de la conservation du patrimoine pour les acteurs publics
et privés a été autre. Le périmétre du centre ancien est devenu « abstrait » dans la revivification
actuelle du centre : parmi les compartiments de la période coloniale, des années 1950 et des années
1970, beaucoup ont été¢ démolis, les arbres dans les alignements des facades abattus, les ambiances
et les paysages urbains dévalorisés. La limite des hauteurs d’immeuble a respecter ne 1’est plus dans
la pratique. On construit dans le centre, censé étre réglementé, comme on construit sur ’avenue Lan
Xang ou sur la route N13 nord, ou dans n’importe quels quartiers périphériques. Seule demeure la
notion de centre en tant que créateur de proximité et d’activités citadines, en tant que valeur
fonciere et immobiliére. Devenant plus rare et plus cher, le centre se resserre sur lui-méme. Comme
un serpent qui se mord la queue, pour construire sa valeur de centre actif attrayant, il finit
probablement par détruire ce qui fait la valeur et I’essence de son attractivité et de sa centralité.

167 . .
Décret portant le classement des monuments nationaux.
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III. IL. b. La cristallisation des établissements anciens dans la vision patrimoniale et
touristique

Nous avons évoqué le cas de Luang Prabang en tant que centre ancien dans son contexte
local, ou il fait figure d’exception en différents domaines, notamment du fait qu’il soit a la fois
bénéficiaire et victime de la mise en valeur de son patrimoine. Luang Prabang est un cas typique
d’une conservation relativement réussie, dans la mesure ou le centre de la ville a été effectivement
revalorisé. Le sévére PSMV constitue I’outil de contrdle et de gestion du développement de la ville
qui impose a la population des contraintes : les édifices les plus remarquables, le tissu urbain et les
paysages ont été restaurés, mais des effractions, comme des constructions illicites, ont également
été commises. Le centre s’est doté d’activités culturelles et économiques fructueuses. La ville revit
de son rayonnement culturel et de son art de vivre. Elle occupe de nouveau une importance
régionale de ce point de vue. Parallélement au programme de mise en valeur des sites remarquables
de Luang Prabang soutenu par I’AFD et mené par la Maison du Patrimoine et le service culturel de
la province, sous le haut patronage de I’Unesco et du Comité National du Patrimoine, les diverses
activités culturelles et artistiques reprennent vie grace aux différents acteurs, publics et privés :
reconstitution de I’ancien ballet royal, reprise d’activité pour les fabricants de masques et
d’instruments de musique. Les petits ateliers se montent & domicile, les orfévres et les anciennes
brodeuses de fils d’or retravaillent & nouveau, etc.'®®

A coté de la revivification des arts qui servent d’abord les Lao (diaspora ou locaux) qui
occupent une petite part, les touristes sont ses principaux visiteurs et consommateurs. Les activités
sont orientées exclusivement vers ce secteur d’activité, d’autant plus qu’elles occupent la partie la
plus centrale de la ville et négligent de se répartir dans ’ensemble du territoire environnant. La
péninsule est ainsi surchargée d’activités de services touristiques. Cela commence par la rue
principale avant d’investir les ruelles et les routes de berge du Mékong et de la Nam Khane.

Le tourisme et ses activités appellent une nouvelle pratique commergante, une amélioration
de la production de I’artisanat et des produits de services touristiques. La demande impose aux
offres ses exigences. Les objectifs des standards internationaux se mettent peu a peu en place, mais
avec un murissement assez lent dans la mentalité des locaux. On reprochait par exemple a Luang
Prabang dans les années 1995 son manque de logements pour accueillir les touristes, la qualité
médiocre de ses productions artisanales, etc. On lui reprochait aussi le manque d’activité et de sites
pour divertir les touristes. Peu & peu la ville rattrape le nombre des chambres de guest-houses qui
manquait et les productions artisanales se diversifient, mais uniquement a destination touristique
(papier po sa, tissage de coton et soierie, broderie hmong, lampions en papier, algues du Mékong,
etc.) Les sites naturels aux alentours de Luang Prabang sont également aménagés : chutes d’eau de
Tad Khuang Si, Pak Ou, Ban Sang Hai, etc. Vers les années 2005, les spécialistes des sites
patrimoniaux constatent qu’il manque toujours des chambres pour accueillir les touristes, alors que
les chambres dans les guest-houses sont vides la moitié de I’année. En fait, cette fois-ci, il s’agit des
établissements de luxe qui semblent faire défaut. D’apres les études et les estimations, il manquerait
5 000 chambres de haut standing chaque année. C’est-a-dire des chambres qui cotlitent plus de 100
USD la nuit, alors qu’il y avait trop de chambres en dessous de 60 USD. Les offres du standing
inférieures a 50-60 USD ont pourtant été celles des locaux. Pour passer le cap et atteindre le
standing dicté par les tour-opérateurs, peu de locaux ont pu y participer. Quelques-uns parmi eux,
avec les connaissances acquises a 1’extérieur du pays, ont pu passer le cap. Pour le reste, les hotels
de luxe qui ont été construits apres 2005 sont le fait des investisseurs étrangers ou expatriés

168 . , e . , . ,

La broderie aux fils d’or est une des spécialités de la ville. Les fils d’or viennent d’une manufacture de Lyon, en
France. Elle retrouve son succés d’autrefois auprés de la diaspora lao. Actuellement, les femmes de la bourgeoisie
politique apprécient ces broderies, utilisées dans la confection des cols de chemisier croisé portée lors des cérémonies
officielles.
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occidentaux installés a Luang Prabang, occupant ainsi une grande partie du marché de luxe qui
manquait.

On peut quasiment parler de 1’occidentalisation et de la mono-fonctionnalité du centre de
Luang Prabang qui accompagne le tourisme et les activités qui le sert. Cela entraine la surenchére
des produits et du colit de vie, mais surtout du foncier. Ce phénomeéne, joint au manque de savoir-
faire des locaux pour accueillir le tourisme de luxe, fait que ces derniers se sentent hors course.
Beaucoup préferent ainsi vendre leurs biens en ville a des prix trés élevés pour s’installer a
I’extérieur. La décentrification de la population originaire de Luang Prabang a de multiples
conséquences sur la vie sociale et culturelle citadine, dont 1’'une est constatée dans 1’altération de
P’entretien des monastéres et dans I’ambiance urbaine. La tradition du kham vat (pilier du vat, ou
soutien du var), qui consiste pour chaque foyer d’entretenir sa paroisse en apportant des soins et de
la nourriture aux moines, ou de parrainer un jeune bonze depuis son noviciat jusqu’a sa grande
ordination, tend & disparaitre. A un moment donné les moines ne peuvent plus compter que sur la
quéte du matin pour vivre et nourrir toute la communauté. Le tiang han sao et le tiang han phen
(repas du matin et repas de 11 heur apportés a la pagode) se réduisent au peu de nombres de
personnes agées qui continuent encore a pratiquer. Or, la valeur qui fonde le classement de Luang
Prabang au patrimoine mondial, c’est sa culture et son art de vivre en communion avec ses
traditions et ses rituels. L’altération de cette valeur contredit ainsi le principe méme de 1’existence
de Luang Prabang en tant que patrimoine de I’humanité.

L’accaparement du secteur touristique de la péninsule qui apporte des déséquilibres sociaux
et culturels tend aussi vers la mono-fonctionnalité des lieux. En 2005, lorsqu’on regarde les activités
(la nature des commerces notamment) de la rue centrale de la péninsule, on peut trés vite constater
une trop forte concentration des mémes activités servant le tourisme : restaurants, boutiques de
souvenirs et d’artisanat, internet café, spa, etc., qui sont par ailleurs européanisés, consommeés et
utilisés par les touristes mais aussi souvent tenus par des Occidentaux. Ce fait altére les caracteres
qui fondent la wvaleur de Luang Prabang. La diversification des activités, l'arrét de la
décentrification des habitants originaires auraient été bienvenues pour redonner au centre son
caractere résidentiel et local : les touristes peuvent trés bien vivre avec les habitudes locales. Et les
locaux n’ont pas besoin de se transformer et transformer leur maniére de vivre pour s’adapter aux
habitudes et exigences des touristes. Ces voeux restent anecdotiques. L’offre et la demande font leur
loi, Luang Prabang tend a devenir a I’image de son tourisme. 15 ans apres son classement, on est
déja a se demander aujourd’hui qu’est-ce que Luang Prabang offre au monde qui le visite et quelle
mémoire culturelle, quel patrimoine garde-t-elle encore pour le pays. Il est encore probablement tot
pour dresser des bilans définitifs.

ML I1. c. L’émergence du réseau des sites patrimoniaux, approche comparative

Pourtant les sites patrimoniaux sont nombreux, malgré les contraintes et les difficultés a les
faire vivre et a les vivre pour les populations concernées. Force est de constater qu’il est difficile
pour le pays de respecter le standard de la convention de 1’Unesco, mais aussi de profiter des
retombées financiéres du tourisme. La question est en général la suivante : en se soumettant aux
principes extérieurs du patrimoine comment laisser les synergies locales naitre de leur propre
source. Comment préserver sans figer 7 Comment développer sans modifier ? Comment restaurer
les objets “autonomes” dans la valeur ancienne sans tentative de séduction idéologique ou
séduction mercantile ? Comment offrir et communiquer au monde les valeurs dignes de durer sans
se transformer, perdant son identité initiale et son état de conservation ?

Ayant du mal a respecter les régles et étant les plus difficiles a se plier aux contraintes de
I’Unesco (rappelons que Luang Prabang a ét¢ menacée d’étre retirée de la liste du classement) les
pays du Sud-Est asiatique continental aiment pourtant que leur patrimoine soit classé par I’Unesco,
sauf trés probablement le Myanmar. Le contexte patrimonial birman et son traitement interpellent
les questions posées dans les autres pays limitrophes.

-114 -



Le pays n’étant pas signataire de la convention de I’Unesco, aucun de ses sites n’est classé,
et les Birmans eux-mémes ne semblent pas s’en offusquer outre mesure. Et pourtant, la Birmanie
regorge de bien des sites qui peuvent offrir des exemplarités, aussi bien du point de vue de leur
constitution historique, que du point de vue des savoir-faire dans la conservation et restauration de
leur patrimoine national. Par rapport aux pays limitrophes avec lesquels il partage bien des traits
culturels et historiques et sur lesquels il a exercé des influences considérables, en particulier les
Thais et les Lao. La premiére question serait de demander comment font les Birmans pour restaurer
et gérer tant de sites, alors qu’aucun n’est classé. Ensuite, le coté vivant des sites religieux et
patrimoniaux ne semble pas nécessiter d’affectation de programme de gestion qui aurait été dicté
apres la restauration de tel ou tel monument. Les Birmans démontrent que leur patrimoine est une
affaire intérieure, les meilleurs conservateurs sont les acteurs locaux, les premiers utilisateurs de ce
patrimoine. Au-dela du caractére nationaliste avéré de ces affirmations, on doit constater qu’il y a
une réelle maitrise des biens patrimoniaux chez les Birmans. Il est difficile d’apporter des réponses
a cette question, des études tres approfondies du domaine et de la pensée patrimoniale doivent étre

. . : 169
entreprises pour poursuivre ce questionnement.

I1I. III. Le mouvement de stratégies résidentielles : un centre mort ou un
centre vivant ?

Comme nous 1’avons évoqué pour Luang Prabang, une des caractéristiques résidentielles est
la décentrification du choix résidentiel. Cependant, ce n’est pas la dévitalisation du centre qui fait
qu’on le quitte, mais ce sont les activités de service de proximité et la surenchere fonciére qui créent
cette situation. Les arguments peuvent €tre les suivants : quitter le centre parce qu’il est permis de
vendre des biens trés chers pour acheter des biens a I’extérieur, moins chers et plus grands, mieux
adaptés aux activités agricoles, par exemple. Aprés avoir consacré une partie des fonds provenant
de la vente des biens en ville, il reste encore des fonds pour investir dans des petites affaires
familiales créant des revenus. D’apres les discussions que I’on a pu avoir avec les habitants (sans
enquéte structurée) ce choix ne concerne que des habitants qui vivent a Luang Prabang depuis peu
ou qui ne sont pas de souche ou qui posseédent préalablement des terres a I’extérieur de la ville ou
encore qui n’ont pas d’activité en liaison directe avec les services et le tourisme. Vivre a I’extérieur
de la ville alors que celle-ci connait une dynamique et offre des opportunités diverses, cela semble
ne concerner que Luang Prabang. Dans les autres villes du Laos, la situation est différente. Nous
pouvons cependant prendre les critéres d’évaluation du choix résidentiel utilisés a Luang Prabang
comme paramétre pour comprendre les autres villes. Dans ce paragraphe, nous allons évoquer les
criteres qui touchent le domaine des activités en liaison avec les offres d’emploi et le foncier, entre
le centre et la périphérie, ce qui a contribué au fait de quitter ou de revenir dans le centre. Nous
allons voir également que la particularité de la situation géographique de certains sites urbains (par
exemple, le role du Mékong & Vientiane) peut étre le point de rapprochement avec la question de
centralit¢ ou peut donner une certaine qualité a la centralité, et ensuite avoir une influence sur le
choix résidentiel de certaines catégories de population.

III. IIL. a. Quitter ou rester dans le centre : les emplois et le foncier dans le centre et
dans la périphérie

Quitter ou rester dans le centre est une question qui ne peut étre posée qu’aux citadins qui
vivent déja dans le centre ou qui y avaient vécu, car il est aujourd’hui difficile, voire impossible,
pour les autres de venir résider dans le centre, si ce n’est en sa périphérie et profiter a distance de la
revivification de ce dernier. La rareté et la cherté fonciére ne le permettent pas. Par contre, les

169 . o \ . . . .
Mes observations en 2004 ont été trop bréves sur place pour pouvoir construire un raisonnement plus solide portant sur
ce sujet.
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possibilités d’emploi sont devenues plus nombreuses dans le centre, ce qui attire momentanément
les gens de la campagne ou des villages périphériques ruraux ou semi-ruraux. Dans ce cas, ces
derniers viennent travailler dans le centre et louent leur habitation en périphérie dans laquelle se
constituent peu a peu des petits centres, devenant le second choix résidentiel. Des petits centres
d’abord auxiliaires du centre ancien, les quartiers périphériques acquieérent peu a peu une certaine
autonomie, conjoint aux mesures de déconcentration des équipements en périphérie des villes, tels
les marchés, les hopitaux, certains équipements administratifs, etc. Les offres fonciéres y sont
également les plus intéressantes. Il s’agit notamment pour Vientiane des quartiers comme Sikhai,
Thongpong, Nong Buk (au nord), Nongtha, Houay Hong, Phonetong (au nord-est), Nong Gnyang,
Dong Dok, Done Noun (plus a 1’est). Beaucoup de ces petits nouveaux centres se dotent
d’équipements commerciaux (comme a Nong Gnyang). On y trouve des magasins de produits de
finition et d’équipements pour la construction. Dans une moindre mesure, ces équipements
commerciaux aident a fixer la population dans les quartiers périphériques par les emplois créés. Ils
équilibrent un peu le mouvement quotidien entre le centre ancien et les centres périphériques : entre
ceux qui travaillent sur place en exploitant les lambeaux de rizieres et de vergers restant de
I’étalement urbain, ceux qui partent travailler dans le centre ancien ou dans les autres centres
périphériques semblables, et enfin ceux qui trouvent un emploi de vendeur, de manceuvre ou
d’ouvrier dans les magasins qui s’installent a proximité de leur lieu de résidence.

Mis a part ces centres périphériques, il y a ceux qui tournent autour du centre ancien : ce
sont des quartiers de Dong Palane, Phone Sinouane, Thong Khankham, route Phonethane, etc., qui
deviennent des nouveaux centres. Peu importants, il y a encore quelques années, ils se densifient
beaucoup aujourd’hui avec leurs activités et I’augmentation spectaculaire de leurs habitants. Ces
péricentres sont méme devenus le premier choix de résidence qui combine 1’habitation et le
commerce de service par rapport au centre ancien qui est jugé soit trop saturé, soit plus
spécifiquement destiné aux touristes. Effectivement si le centre avec ses activités est plus tourné
vers la consommation touristique, les péricentres semblent aux yeux des habitants avoir une stabilité
plus grande et plus durable pour le commerce local : ces quartiers étant fréquentés quasiment que
par les locaux.

La mobilité des activités commerciales est notoire comme la mobilité résidentielle. Par
exemple, aprés avoir ouvert deux ou trois années une boutique a Thong Khankham et constatant que
celle-ci ne fonctionne pas tres bien le commercant change de lieu. Il va s’installer a Dong Palane et
ouvrir une autre activité. Cette mobilité est probablement li¢e a la facilité des baux contractés avec
les propriétaires des batiments, compartiments et immeubles, mais aussi a la facilit¢ administrative
des patentes qui s’est beaucoup assouplie au cours des 4-5 derni¢res années. Les personnes
concernées sont souvent des jeunes, habitant des quartiers péricentres ou parfois venant des
quartiers du centre ancien qu’ils jugent aléatoires, car trop lié au tourisme. Ils préférent viser le
marché intérieur, porté par les quartiers péricentres comme Dong Palane. En ce sens, les jeunes
entrepreneurs constituent un barometre pour mesurer l’offre et la demande intérieures des
consommateurs locaux et leurs tendances. Ils affirment souvent que le marché intérieur —nouveau et
jeune— est beaucoup plus important que le marché extérieur et touristique.

La question “quitter ou rester dans le centre” que nous posons pour comprendre une des
caractéristiques du centre ancien d’aujourd’hui, trouve ici sa réponse : seuls les quartiers péricentres
peuvent vraiment étre la balance pour quitter le centre ancien. Ce fait est confirmé par
I’accaparement des quartiers péricentres par une population jeune et entreprenante.

I1I. II1. b. Le Mékong occupe-t-il ou pas une centralité ?

L’engouement pour le Mékong est une réalité urbaine pour la ville de Vientiane, plus que
pour les autres villes du pays. La raison semble liée au fait qu’elle est née a partir du Mékong,
depuis ses premiers moments de fondation et plus tard durant son évolution, alors que d’autres
villes du pays, nées aussi du Mékong, ne suscitent pas ce méme engouement. Au-dela du mythe de
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fondation li¢é au Mékong et en-degca des effets de mode, le développement actuel de Vientiane
semble témoigner d’un double intérét pour le milieu fluvial. D’abord, il y a I’intérét pour le fleuve
comme un retour aux valeurs primitives, voire, écologiques des premiers établissements humains,
qui traduit la quéte des voyageurs et des habitants avertis et sensibilisés a ’environnement et a la
quéte des sens. En suite, I’intérét semble étre purement foncier : la référence aux valeurs ne se
concrétise ni dans les actes et les conceptions des aménageurs et décideurs de la ville, ni dans la
majorité des projets des habitants et des autres acteurs de la ville. Ceux-ci tendent a considérer la
présence du fleuve comme un acquis inaltérable et inépuisable : le souci pour préserver le paysage
du fleuve et son environnement est absent de la majorit¢ des projets et des usages du fleuve
(manque d’entretien et abandon des jardins potagers, minéralisation et urbanisation abusive des
berges par des projets de route, de digues, de construction des nouveaux quartiers, comme a
Donechan par exemple.

Le développement urbain et territorial du Laos d’aujourd’hui a comme priorité la mise en
liaison, le déblocage des régions, le développement des infrastructures routi¢res (intérieures et
extérieures) qui manquaient au pays et qui constituait son handicap. La politique de développement
urbain et territorial axée sur les infrastructures atteint aujourd’hui plus que jamais ses objectifs.
L’émergence et l’amélioration des routes partout dans le pays réduisent considérablement
I’importance du fleuve, son utilité ancienne et récente comme moyen de liaison interne et externe,
méme si elle ne I’a été que de manieére mesurée. L’amélioration des infrastructures routieres rentre
en contradiction avec I’idée du rapprochement des villes au milieu fluvial, du moins le fleuve ne
joue plus son role d’élément de liaison. Perdant son utilité, il devient quasi abstrait. Seul son rdle de
lieu contemplatif et paysager semble alimenter I’idée du retour au milieu fluvial des villes.

Prenons I’exemple de Vientiane. La route nord qui longe le Mékong, autrefois impraticable,
vient d’étre améliorée. Elle relie maintenant la province de Vientiane a Paklay (il faut toujours
prendre une barge pour rejoindre le trongon supérieur de la route, bien qu’elle se prolonge — encore
difficilement — jusqu’a Luang Prabang.) Cette amélioration entraine déja la fermeture du port de
Kaolyo d’ou partent les bateaux pour Paklay et Luang Prabang. Il n’y a plus qu’un seul speed boat
pour le nord une fois par semaine et encore celui-la vient de Paklay. Et il n’y a plus qu’un seul
grand bateau qui accepte encore occasionnellement de faire Vientiane-Paklay-Luang Prabang,
lorsque les clients le demandent au prix forfaitaire par voyage.'” « Les gens ne veulent plus prendre
le bateau, il préfere maintenant les mini-vans de 12 places qui peuvent les emmener jusqu’d
Paklay et Luang Prabang plus rapidement », nous dit un ancien batelier converti en chauffeur de
mini-van. Les routes causent ainsi la mort des bateaux mais aussi du role ancien du fleuve.

Le rapprochement entre la ville et le fleuve suscite bien des questionnements de la part des
riverains et des flaneurs de passage. Le grand parc qui accompagne les grands travaux de
consolidation de la berge du Mékong aménage des vues panoramiques et dégagées sur le fleuve,
mais doublées d’une route-digue de berge. Le Mékong est 13, mais on ne le touche pas, on n’y
accéde pas, on le contemple depuis le parc ou depuis la voiture lorsqu’on roule sur la digue.
L’ensemble du projet fonctionne comme s’il constitue 1’élément qui vient protéger la ville contre le
fleuve. La centralité de la ville combinée avec le fleuve perd ici toute sa pertinence.

A la question, le Mékong occupe-t-il une centralité, il serait plus pertinent d’apporter des

réponses a partir de deux raisonnements. D’abord dans une certaine approche, le Mékong occupe

Fig 23, une centralit¢ symbolique dans la mesure ou il est indissociable du centre primitif de la ville : on
Lestravauxyient dans le centre ancien comme on vient sur la berge du Mékong pour le contempler. Par ailleurs,
Bf,fﬁ,fjndg‘f la création du parc Chao Anouvong offre une possibilit¢é d’approche différente. D’un usage
individuel et communautaire du fleuve (péche, jardins potagers a la saison séche, etc.) on passe a

YOLe prix forfaitaire d’un trajet a 1’aller pour Luang Prabang serait de 8 a 12 millions de kip. Et le bateau peut prendre
entre 30 a 50 voyageurs.
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I’'usage public : I’Etat aménage aujourd’hui un usage controlé du fleuve. Son approche appartient
désormais au domaine public. La manicre dont il est aménagé (il est prévu de commercialiser une
partie du quai en louant des espaces commerciaux qui seront plus tard construits), empéche un acces
facile au fleuve. Il ne semble plus possible d’aller sur sa plage, d’aménager une culture maraichere
en contre-bas de la berge a la saison séche, de pécher et d’accoster une pirogue. A I’heure actuelle,
les aménagements ne sont pas encore terminés. Une fois mise en service, il n’est pas improbable
que les habitants vont s’approprier et pratiquer autrement ce lieu. A moins que les autorités urbaines
ne verbalisent les acceés, n’imposent des régles et des restrictions. Dans ce cas, il faudrait pour la
population apprendre a pratiquer autrement le Mékong, si jamais cette autre pratique existe. La
centralité ancienne et la pratique habitante certainement millénaire vont-elles survivre a ce grand
tournant urbanistique qui impose une autre approche du fleuve ?

Le Mékong ne semble plus occuper une centralit¢ dans la pratique spatiale : le fleuve
s’éloigne du mode de vie des habitants en méme temps qu’il est approprié par une fonction urbaine
forte en devenant un des espaces publics de la ville. Cet éloignement est constaté a travers la rigidité
avec laquelle les projets sont faits pour consolider la berge contre les innondations et aménager le
front du fleuve : construction de la route de berge, aménagement de la mégastructure des ouvrages
de protection. L’aménagement des acces est difficile ou rebute les piétons. Un déplacement et une
descente plus douce et plus informelle comme autrefois ne sont quasiment plus possibles.

Il est de méme pour la ville de Paksé. Placée a la confluence entre la Sédone et le Mékong,
on a pourtant I’impression qu’on n’est pas dans une ville ripuaire. Les aménagements des bords du
fleuve donnent peu de place a la pratique individuelle et communautaire. Mais a la différence de
Vientiane, les bateaux et pirogues a moteur continuent a exister car certains villages en amont et en
aval de Paksé sont encore inaccessibles par la route, et ne pouvant étre desservis que par le fleuve.
Dans les proches années a venir la construction de la nouvelle route (qui vient d’étre achevée)
reliant Paksé a Champassak en 20 minutes va réduire incontestablement 1’importance de la vie du

fleuve.

Pour Luang Prabang, il en est encore autrement : de nombreux villages dans les alentours et
dans la région nord sont largement dépendants du fleuve pour accéder a la ville (que ce soit le
M¢ékong ou la Nam Khan). L’aménagement des berges de I’ensemble de la péninsule, respectueux
des pratiques locales et des paysages assure une durabilité a la pratique habitante du fluvial. Ces
faits conjoints permettent au fleuve d’occuper une forme de centralité urbaine et d’évoluer avec la
ville sans rupture d’usage.

II1. IV. Le mouvement du foncier

Le mouvement foncier est I'un des indices majeurs qui, a la fois décrit le développement
urbain et « pronostique » la croissance économique, que celle-ci soit artificielle ou durable. Si nous
le comparons aux pays voisins qui connaissent la méme période de croissance (sans en avoir le
méme niveau), tel que le Vietnam et le Cambodge, le mouvement de transaction et la flambée
foncieére dans ces pays semblent plus disproportionnés par rapport a la croissance réelle de leur
économie. Alors que le domaine foncier du Laos connait un mouvement relativement plus souple, le
prix du foncier est moins élevé. Cependant, par rapport a sa situation interne et en particulier
comparé a la période d’étatisation et de collectivisme précédente, ce mouvement foncier connait
une dynamique exemplaire et une augmentation de sa valeur relativement forte. Si ces indices sont a
premiere vue naturels, car ils obéissent a la loi du marché foncier qui s’est peu a peu constitué, on
constate que le mouvement et la valeur foncicére sont aussi profondément liés a la problématique de
centralité. Ici nous voulons souligner que la dynamique du domaine foncier ne peut étre liée
uniquement aux dispositifs et aux mesures menées par 1’Etat.

Les mesures ont été essentiellement le rétablissement du cadastre et la création des organes
administratifs et techniques compétents. La libéralisation des biens fonciers et des formes de
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transaction a permis ’instauration des taxes fonciéres constituant un revenu important pour 1’Etat.
Ce faisant, ces mesures touchent directement les questions qui ne sont pas forcément les premieres
priorités de I’Etat mais qui nécessitent a travers le foncier d’étre réexaminées.

Il s’agit d’abord des questions concernant les biens qui ont été gelés durant plus de trente
années, ensuite il s’agit des principes de nationalité et de citoyenneté par rapport a la question de
propriété et d’héritage. Ces différents principes et questions qui sont le résultant direct et indirect du
fondement politique du nouveau régime durant les premieres années (étatisation, collectivisation)
s’étaient accumulés. Et depuis la réforme, au lieu de régler ces questions au plus vite, le
gouvernement les a toujours différées a des échéances ultérieures. Sans doute parce qu’il n’y a pas
urgence, et la pression fonciére n’était pas encore a I’ordre du jour jusqu’au milieu des années 2000.
Aujourd’hui, les enjeux économiques de ces biens sont devenus importants, et la reconnaissance de
la propriété privée l’est également dans la crédibilit¢ de 1’ouverture du pays aux yeux de
P’international. Il faut donc apporter des solutions afin de mettre pleinement en application la
politique de libéralisation économique et de libération fonciére, dont la reconnaissance du principe
de la propriété privée est fondamentale.

IIL. I'V. a. Le rétablissement du cadastre

Le rétablissement des plans cadastre a été préconisé d’abord a Vientiane puis dans les
quatre villes secondaires et petit a petit dans toutes les autres agglomérations, bien que la réalisation
de ces plans ne soit pas complétement achevée a ce jour.

Le dernier cadastre délivré avant 1975 ainsi les documents graphiques utilisés pour
immatriculer les titres de propriété dans les villages et agglomérations qui ne possédaient pas de
cadastre officiel, ont été a priori remis en question ou simplement pas pris en considération apres
1975, du moins, pas avant 1991. Cela peut étre expliqué par plusieurs faits qui ont eu lieu dés les
premiers mois de I’investiture du Nouveau Régime. A partir de 1976, la collectivisation, la réforme
fonciere, et un peu plus tard la réforme agraire, ont marqué la chute de l’ancien systéme de
transaction fonciére, ou du « droit d'action »,"”’ et mis fin pour un temps au développement de la
ville. A titre d’exemple, en 1976 une villa qui aurait d coiiter prés de 50 & 80 bat or avant 1975
(environ 20.000 USD a 35 000 USD taux de change de I’année 2005), ne se vendait plus qu’a 2 a 3
bat or en 1976 (soit 1200 USD, taux de change de I’année 2010)'" par des propriétaires pressés de
quitter le pays. Les titres de propriété et donc les titres cadastraux ont été par principe abolis par le
systeme collectiviste, et ensuite par les faits réels d’étatisation et de confiscation des biens, aussi
bien de ceux qui quittent le pays que de ceux qui restent, mais « qui possédent trop de biens ».
Enfin, il y a aussi les biens que les habitants confiaient a leurs proches (familles, amis ou voisins) et
les biens qu’ils ont abandonnés en quittant le pays en catastrophe. Les biens dans leur ensemble ont
été soient squattés par les nouveaux venus, soient réutilisés par I’Etat. Les événements
sociopolitiques qui avaient eu lieu durant les premicres années du régime, ainsi que les différentes
formes d’occupation de ces biens fonciers et immobiliers qui s’en suivaient brouillent le statut et
I’immatriculation fonciére des propriétés.

Lorsque 1’Etat préconise juridiquement la reconnaissance de la propriété privée a 1’approche
de la Réforme, les anciens titres cadastraux ont été parfois reconnus, avec ’appui des témoignages
des voisins, de ceux qui habitent le méme village et le méme quartier. Et en attendant que les titres
définitifs soient effectués a partir de 1998, I’'immatriculation foncicre se base sur les « certificats -
titres provisoires » délivrés par I’administration. Mais le rétablissement du nouveau cadastre et du
nouveau systeme d’immatriculation fonciére devient vraiment nécessaire pour les administrations

171 Lo e L . o e _ o o . . L . o
karma sit. SvwsSo. Huvs (9. nwnsw) + S0d (9. S0) : Solunaunzin ; Karma (Sk, action), Sithi (Sk. droit) : droit d’action.

72 Le bat est 'unité traditionnelle de poids de métaux précieux (I’or et ’argent) utilisé au Laos et en Thailande. Un bat
équivaut 15 grammes.
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désireuses de remettre de 1’ordre, de la clarté et de la régulation, il est donc engagé de nouveau vers
. 7 \ . I3 . . 4 173 r L4

2002, seize années apres la mise en marche de « I'économie communiste de marché » * préconisée
174

en 1986.

Le redressement des cartes a commencé vers 1998 et s’est terminé vers 2002 pour
Vientiane. La réalisation du plan cadastre proprement dite a donc commencé des que les
photographies aériennes ont été utilisables (redressées). Elle est accompagnée par des enquétes de
terrains qui se déroulent avec beaucoup de difficultés a cause des faits que nous avons signalés plus
haut. Ainsi, la couverture du plan cadastral du pays est loin d’étre achevée.

Parallelement, les décrets et les circulaires, portant I’enregistrement des titres fonciers et des
taxes, accompagnent la réalisation du plan cadastre. L’un sert mutuellement & vérifier I’autre. Dans
la premiére décennie de la mise en place de la premiere Constitution de la RDPL, nous voyons
apparaitre plusieurs décrets, circulaires et lois, visant la régularisation fonciére.'” Ensuite, les autres
décrets ou circulaires a partir de ’année 2000 vont apporter des ajustements sans en changer le
fond, par exemple ceux qui vont définir le role des organismes de gestion des sols, etc., notamment
I’organisme mixte de gestion et de développement foncier -Ongkane borihan lé phathana thidinh.
Son rdle est de gérer et mettre en valeur les biens de 1’Etat.

L’importance du cadastre et le développement urbain

Les cadastres sont des documents fondamentaux non seulement par rapport a la question
fonciére, telles la jouissance de la propriété privée et la liberté de la spéculation, mais ils le sont
surtout pour le développement urbain, la planification et la gestion du territoire de la ville. Dés 1991
lorsque la loi de l'urbanisme ainsi que les réglements portant le permis de construire
(N1512/MCTPC, 28/09/1991) ont été mis en place, le MCTPC signifie par une circulaire
administrative, 1650/MCTPC en date du 28 octobre 1991, au ministére des Finances, le besoin du
titre foncier 1égal pour le dossier des permis de construire qu’il a a instruire. Aprés quoi le ministére
des Finances répond (lettre administrative N1574/MPF, du 22 novembre 1991) en expliquant que :

« le décret du Premier ministre portant le droit foncier est encore en cours d’examen. Dans ce
décret, il est indiqué que toutes les parcelles doivent étre enregistrées dans le registre du village et
apres quoi, le titre foncier et cadastral sera attribué a chaque parcelle au nom du propriétaire qui
en aura le droit en bonne et due forme. En attendant la mise en application de ce décret et donc du
nouveau titre foncier, il est a considérer que les anciens titres sont encore valables, car ils
téemoignent du droit d’usage et de jouissance sur lequel le Service des cadastres de la préfecture de
Vientiane se référe actuellement pour mener des enquétes afin de délivrer un certificat confirmant
la conformité de ces titres. Donc provisoirement, pour s assurer de la conformité des titres fonciers,
nécessaire a l’instruction des permis de construire, les demandeurs doivent se munir de certificat de
conformité de leur titre foncier (ancien) accompagné du plan parcellaire délivré par le service des
cadastres de la préfecture de Vientiane, avec approbation de [’autorité du village et du service
foncier du district.»

Nous devons entendre par * anciens titres ™ les titres fonciers délivrés par I’administration
de I’Ancien Régime. Cela confirme d’une part que les documents de 1’Ancien Régime, conservés
précieusement chez les propriétaires et non reconnus dans les premicres années par le nouveau
régime, sont devenus importants a ce titre ; et d’autre part, que les témoignages ainsi que les liens

173 . . . o . . . o
Expression antinomique utilisée par Samuel P. Huntington, in. Le Choc des civilisations (ou The clash of civilisations

and the Remaking of World Order.1996.), éd. Odile Jacob, 2000.

Y% Le Chitanakan mai a été adopté lors du IV® Congrés du parti en 1986. In. Cing legons du parti révolutionnaire pour

mener la Réforme, Comité pour la propagande et la Formation du Comité Central du Parti, Vientiane, 2000.

7> Décret N50/PM du 13 mars 1993 portant la taxe fonciére, amendement du décret N47/CCM du 26 juin 1989, loi
fonciere N04/95/AN du 14 octobre 1995 et son décret d’application N72/PM du 22 mars 1996, décret N52/PM du 13 mars
1995 portant le transfert et 1’enregistrement des titres fonciers, loi fonciere NO1/97/AN du 12 avril 1997 et circulaire
N997/MF de 1998, portent sur 1’enregistrement du droit d’usage des sols.
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sociaux et familiaux au niveau du village sont un enjeu important et signifient qu’une certaine
cohérence et consolidation sociale est maintenue d’une manieére ou d’une autre autour de cette
question fonciére, malgré les turpitudes des ruptures politiques et sociales intervenues en 1975.

Du point de vue technique et méthodologique, la révision du plan cadastre a commencé par
un redressement et un relevé des parcelles, en partant des quartiers du centre vers les quartiers
extérieurs, et parallélement en partant du périmétre extérieur progressant vers le centre des
agglomérations. L’échelle de travail du plan pour les parties extérieures est au 1/2000°, alors que
I’échelle de la partie intérieure est de 1/250° a 1/1000°. La réalisation du plan se fait a partir des
photographies aériennes prises et redressé par Film MAP, la société qui obtient le projet de
réalisation de la carte de Vientiane et des autres agglomérations. Le service du cadastre, 'un des
départements du Ministére des Finances en est le superviseur principal. Ce département a ensuite un
pendant opérationnel, attaché aux autorités administratives déconcentrées de la Préfecture (pour
Vientiane) et provinciales pour les autres provinces du Laos. A Vientiane par exemple, 1’opération
couvre la quasi-totalit¢ de 1’agglomération. Dans certains quartiers décentrés et éloignés ou
présentant des difficultés particulicres, les titres officiels n’ont toujours pas été a ce jour remis aux
habitants.

L’importance du cadastre sur le plan économique et politique

Le plan cadastre utilisé actuellement est le troisiéme plan réalisé depuis I’existence du
cadastre établi au Laos en 1912 par ’administration coloniale, le deuxieme étant celui réalisé au
début des années 1960. Il devrait non seulement devenir I’un des instruments de gestion urbaine et
de régulation foncicre, I’'un des facteurs de développement de la ville, mais également 1’un des
outils financiers permettant de générer des revenus pour I’Etat. L’enjeu du cadastre n’est plus
uniquement instrumental servant a contrdler, réguler et développer le territoire de la ville, il est
aussi économique et politique, puisqu’il doit contribuer a 1’autonomie financiére de I’Etat & travers
les taxes et les impots, selon les conseils avisés de la Banque Mondiale (BM) et de la Banque
Asiatique pour le Développement (BAD).

Les projets d’établissement des titres fonciers et du plan cadastre, Land Titling Pilot project
(Lao/ARE/0082), réalisés entre 1995 et 2002 au ministére des Finances, ont ét¢ financés par la
Banque Mondiale et le gouvernement australien (fonds d’allocation et dons de 6,9 millions de
dollars US). Conjointement, le projet Land Titling (Lao/ECO/0049) financé par un prét de la
Banque Mondiale est réalis¢ entre 1997 et 2004 avec 20,7 millions de US dollars. Aujourd’hui,
nous pouvons considérer que 1’enregistrement des titres fonciers se poursuit aussi dans les autres
provinces, et le service du cadastre fonctionne maintenant de maniére courante. La formation du
personnel et I’amélioration des services sont nécessaires et sont a mettre a jour régulierement. Car le
contexte de dynamique fonciére et urbaine liée au développement économique amene le
gouvernement (ministére des Finances et les départements des Finances de la Préfecture de
Vientiane et des provinces) a entreprendre des projets et des dispositifs juridiques et administratifs
dans le domaine du foncier, notamment les projets de mise en valeur fonci¢re et immobiliére que
nous allons voir dans les paragraphes qui vont suivre.

II1. I'V. b. La libéralisation fonciére

Durant les premieres années de mise en application du systéme communiste, de fait, le droit
de jouissance des propriétés privées avait pu continuer a exister malgré tout, parce qu’il y avait une
persistance et une survivance des traditions fortement ancrées dans la vie et dans les mentalités de la
population concernant la question de la terre. Mais du point de vue théorique, nous pouvons
considérer que la propriété fonci¢re n’avait pas été reconnue en tant que telle. La période 1976-1979
montre qu’il y a une coexistence difficile entre, d’un c6té, la théorie d’une société égalitaire ou la
jouissance de la propriété privée n’existerait pas, car les biens et la jouissance de ces biens ne
devraient étre que collective ; et de P'autre, le sentiment de liberté¢ et d’indépendance li¢ a la
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possession des biens et de la terre qui donne aussi une certaine identité et un statut dans la structure
sociale chez les Laotiens. Le sentiment de liberté et d’individualité liée a la possession de la terre
est un sentiment fort chez les Lao et il résiste farouchement au collectivisme. En revanche, leur
maniére de vivre la jouissance de la propriété privée était souple, caractérisée par une sorte de
communauté solidaire. Autrement dit, le systtme de communauté reconnaissant la légitimité de
I’individu, donc de la possession individuelle des terres, résiste a la rigueur du systéme collectif. Le
nouveau régime devrait peu d’années apres se rendre a 1’évidence et donc composer avec cette
résistance. C’est pourquoi la jouissance de la propriété foncieére n’a-t-elle pas été dans les faits
complétement supprimée ?

Entre 1979 et 1986, I’année de la mise en marche de la Nouvelle Mécanique Economique
(NME), nous constatons que le régime devient relativement plus souple vis-a-vis de la question
fonciére. Le secteur commercial a petite échelle est autorisé aux initiatives privées. Le systéme de
production collectiviste est remis en question, les terres sont partiellement et pratiquement rendues a
la population en méme temps que la reconnaissance de la propriété, etc. Puis a partir de 1986 la
réforme va clairement mettre fin petit a petit au systéme de collectivisation et de contrdle de la
production, du commerce et de la circulation des biens. Les entreprises d’Etat vont au fur et a
mesure faire place aux entreprises mixtes Etat/privé et aux entreprises complétement privées.

Le secteur foncier qui connait un stafuquo, si nous ne considérons pas les petites
transactions fonciéres “ clandestines ” sur lesquelles I’Etat “ ferme les yeux ”, revit aprés sa
libéralisation. A partir du moment ot les titres fonciers sont reconnus sur la base des documents
anciens que les autorités vérifient et prennent en compte pour effectuer des certificats et titres
provisoires vers 1991, et a partir du moment ot I’Etat préléve des taxes fonciéres (Décrets N50/PM
du 13 mars 1993),' aussi peu importantes soient les perceptions qu’il a pu prélever, le mouvement
foncier devient possible et effectif. Les impdts fonciers distinguent les terrains constructibles des
terrains agricoles et des terrains a vocation commerciale et de service ou industriels.

Avant 1’établissement du nouveau cadastre de 2002, ces impoOts étaient faibles et
s’apparentaient davantage aux frais administratifs. Aujourd’hui bien qu’ils soient plus importants
qu’auparavant, les recettes venant des impots fonciers restent relativement faibles. C’est un vrai
“ casse-téte ” pour le ministére des Finances et les bailleurs de fonds qui constatent que « I’Etat
laotien n’arrive pas a prélever les taxes fonciéres de maniére conséquente ».

Mise a part la difficulté de mise en application et le manque de clarté du statut de beaucoup
de biens fonciers en milieu urbain, il est fort probable que ce probléme soit lié¢ au statut traditionnel
des terres et au particularisme culturel du rapport a la terre de la population locale. Il faut constater
d’abord que le nombre des propriétaires est relativement important. La grande majorité des Laotiens
sont agriculteurs de souche, ils cultivent les terres et donc possédent des terres d’une maniere ou
d’une autre. Méme des pauvres paysans sont généralement propriétaires de leurs terres, en
défrichant auparavant les terres vierges de la forét claire. Ceci renvoie au droit coutumier qui stipule
que les droits d’usage sont accordés aux personnes qui défrichent et mettent en valeur la terre. La
grande majorité posséde aussi leur propre habitation. Car, si le fait de louer le sol pour augmenter la
surface d’une exploitation était une pratique ancienne, étre locataire d’une habitation est un fait
relativement récent. Il faut remarquer ensuite que dans les deux cas des terres exploitées et des
terres habitées, les terres n’étaient pas destinées a la “ sur-rentabilité ™ : I’opulence traditionnelle des
terres agricoles faisait que I’on ne cherchait pas a les surexploiter, ni rechercher des rendements au-
dela de leur possibilité naturelle. Le rapport a la terre est, pour ainsi dire, traditionnellement non
spéculatif.

78 Le décret N50/PM est un amendement du décret N47/CCM du 26 juin 1989. Celui-ci porte essentiellement sur le
systéme de taxes en général. Dans ce cadre la taxe fonciére a été inscrite de maniére trés lache et permet difficilement sa
mise en application.
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En ce qui concerne le domaine des contributions, aujourd’hui méme s’il est tout a fait rentré
dans les mentalités que la terre est spéculative et peut générer des richesses pour ceux qui la
possedent, et méme si ces derniers pratiquent couramment cette spéculation, il est difficile dans les
faits de leur faire comprendre et accepter la nécessité des contributions - « si la terre fait générer
des revenus a leur propriétaire, il est normal qu’elle génere aussi des revenus aux instances
publiques qui ont la charge de gérer le domaine national dans tout le pays ». Telles sont les
explications simples que 1’on peut donner a la population, mais ceci reste difficilement applicable.

11 faut également noter que la faiblesse des revenus de I’Etat provenant du domaine foncier
peut aussi s’expliquer par le fait que 1’Etat est également le plus grand propriétaire des biens
fonciers en milieu urbain, propices a la spéculation. Et ce qui appartient a 1’Etat ou confisqué par
I’Etat aprés 1975 ne connait pas de mouvement et ne générent aucune rente : ni taxe, ni impot.
Aujourd’hui, la transaction fonciere bat son plein, a grande et a petite échelle, privée et publique. 11
se réalise principalement sous trois formes : la transaction, le bail et la concession.

III. IV. b. 1. Les transactions fonciéres

La dynamique de la transaction fonciére est aujourd’hui incontestable dans I’ensemble du
pays. La spéculation est particulierement vivace dans la capitale et dans les villes secondaires. Les
titres d’usage foncier'”” se vendent et s’achétent librement. La liberté de transaction permet a 1’Etat
de créer des recettes a travers les taxes de la transaction. C’est une politique fortement soutenue,
voire, initiée par les bailleurs de fonds internationaux, telle la Banque Mondiale.

A titre d’exemple, en 2004 la taxe de la transaction fonciere était de 4% du prix des biens.
C’est une perception qui s’additionne en fait aux impdts fonciers existant. Avec les 4% de taxe,
I’Etat commence a avoir une perception plus conséquente d’autant plus qu’un véritable marché
foncier et immobilier s’est constitué de maniére sérieuse a ce moment-1a : le pouvoir d’achat local
s’est renforcé. Il y a ceux qui achétent, ceux qui vendent et ceux qui spéculent. Un petit marché
financier s’est alors constitué¢ autour des biens fonciers : posséder la terre, c’est posséder un pouvoir
financier, car la terre devient solvable et hypothécable. Effectivement avec la dynamique de cette
transaction, les terrains commencent dés le milieu des années 1990 a avoir de la valeur. Mais les
effets pervers sont également apparus dans la méthode ou dans le manque de méthode d’évaluation
des biens. Des vices de procédure existent dans de nombreux cas de figure, empéchant 1’Etat de
percevoir pleinement des recettes. Prenons en exemple un cas courant dans les années 1995 : par
exemple, un bien est évalué au-dessus de sa valeur réelle, ensuite, il est placé en hypothéque a la
banque nationale. Celui qui détient le titre foncier et a qui la banque préte de I’argent vient a faire
faillite. Lorsque la banque saisit le bien, elle se rend compte que celui-ci n’a pas la valeur
hypothéquée. Les premiers déboires du domaine foncier ont donc été essuyés par I’Etat dés les
premiéres années de libéralisation de la transaction fonciére.'”® Aujourd’hui, la banque est plus
prudente. Le marché foncier continue a bien se porter dans la plupart des agglomérations
laotiennes : le prix des terrains augmente sans cesse et les biens ont toujours tendance a étre
surévalués.

Un autre cas de figure concerne le contrdle des 4% des transactions et le prix réel des
transactions. Les études de terrain montrent que I’Etat ne pergoit pas les recettes issues de la
transaction de maniére proportionnelle & la dynamique du marché foncier. Notons deux faits : le
manque d’outils juridiques et des paramétres économiques.

Premiérement, il n’y a pas de notaire pour la transaction fonciere. L’acte de vente se fait
devant I’autorité du village. Ensuite cet acte sera joint aux formulaires de demande de transfert du
titre d’usage foncier —du nom de ’ancien propriétaire au nom du nouveau propriétaire— qui seront

177 T . . o .
Ce terme est par les faits 1’équivalent du “ titre foncier de propriété ”: le terme en Lao n’existant pas.

178 ) . o . . , . L . .
Le phénomene n’a pas été volumineux, mais a causé le renvoi des postes de direction au sein de la banque nationale.
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faits et notifiés par le service des cadastres de la préfecture ou de la province, en passant par les
sceaux de ’autorité du district. Les 4% de taxes peuvent étre payés soit au village, soit au district,
qui ferait remonter vers le service affairant des instances supérieures, c’est-a-dire le département
des finances de la Préfecture. Il est courant que le prix réel de la transaction ait été volontairement
réduit au tiers, voire au quart, en commun accord entre le vendeur et 1’acheteur. Ceci, afin de
réduire le montant issu des 4%. Par exemple pour un terrain vendu a 33 000 USD, déclaré a 10 000
USD, le vendeur paiera 400 USD de taxe au lieu de 1 320 USD. Comment cela est-il possible ? Le
prix des terrains a pourtant été attribué par zone dans toutes les villes par le Ministeére des Finances.
La réponse serait multiple, mais celle qui peut &étre notée ici, c’est le manque de ressources
humaines compétentes, de méthodes et d’outils efficaces pour effectuer des vérifications et dresser
des contraventions. Le constat de ces pratiques notoires de détournement met en doute la part réelle
de perception du Ministére des Finances.

En 2008, la faille a commencé a étre comblée. L’ affectation des prix au M2 qui a été
réalisée par zone ou par village a été renouvelée et mise en application, le taux de 4% a été révisé et
réduit a 1%. Mais cette fois-ci, le document sert de référence au moment de la demande de
transaction. Les agents du bureau du foncier se référent au document officiel des prix au M2 qui ont
été déterminés. Par exemple a Ban Khounta-Tha, le M2 est fixé a 1 800 000 kips,179 L’Etat préléve
donc 1% au lieu de 4%, du prix officiel au M2. Lorsque le transfert des titres se réalise entre deux
personnes ayant un lien de parenté, le taux appliqué sera de 0,1% au lieu de 1%. Dans tous les cas,
désormais le prix déclaré et affiché par les acheteurs et les vendeurs qui déclarent en dessous du
prix de vente réel afin de payer moins de taxes, ne sera plus pris en compte, seul le prix au M2 par
zonage constitue la base de calcul.

Deuxiémement, un bien est parfois réellement mal évalué malgré tout, dans le sens ou il est
difficile de connaitre la valeur des biens. Le manque d’outils et de paramétres économiques réels
d’évaluation attire notre attention et explique en partie pourquoi le marché foncier au Laos est
particuliérement aléatoire. En fait, personne ne regarde, ni n’utilise vraiment le prix officiel affiché
dans le plan de zonage foncier, a part les agents qui s’occupent du transfert des titres pour le calcul
des taxes. Ce marché fonctionne en fait comme un jeu d’enchére entre I’acheteur et le vendeur.
Celui qui n’a pas besoin d’argent met le prix de ses biens trés haut et au contraire celui qui en a
besoin les brade souvent au prix inférieur parce qu’il a besoin de liquidité et donc pressé de vendre.

Partant de ce principe, si les terrains a Vientiane restent chers proportionnellement a son
développement économique, c’est qu’il y a plus d’acheteurs que de vendeurs, dans le sens ou il y a
plus de besoins d’acheter que de besoins de vendre. A cette idée, il faut se référer au fait que la
proportion des populations qui sont propriétaires est plus importante que la proportion des
populations qui sont locataires ou autres.® Et que parmi ces propriétaires, il y a un nombre
important de ceux qui possedent d’autres biens fonciers et immobiliers en plus de leur propre
logement. Ce qui devrait sous-entendre notamment que les opérations immobiliéres, telles que
constructions de logement et de lotissement, ou autres, a vocation locative a 1’origine ne sont pas
trés courants. Et s’ils peuvent devenir un fait courant, c’est dans un contexte particulier et nouveau
et a destination d’une population majoritairement extérieure, comme nous allons le voir a travers la
question des baux et des locations. Nous verrons également dans une autre partie de notre réflexion
que cela peut donner une empreinte particuliére a I’ambiance des villes laotiennes et un indice a son
mode de vie citadine.

7% Taux de change en juin 2009 est de 1USD/8450 kips. 1.800.000 kips pour 213 USD.

'8 Connaitre le statut de la propriété des biens est particulierement délicat. Les enquétes de terrain sur la question ont
montré que cela touche la susceptibilité, la sensibilité et la dignité des habitants. Les habitations peuvent effectivement
avoir des statuts trés variés : habitation privée, habitation louée, habitation squattée, habitation confisquée par 1’Etat et
allouée provisoirement a 1’habitant, habitation dont 1’habitant a seulement la garde, etc. Si les propriétaires peuvent
répondre sans réserve, les autres types d’habitant n’aiment pas répondre aux questions touchant le statut foncier de leur
habitation.
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Tab. 2.
Durée des
baux et des
concessions

Une étude sur les batiments susceptibles d’avoir de la valeur patrimoniale et donc d’étre
protégés a été menée dans le centre de Vientiane entre 1999 et 2002. Ainsi sur environ 300
batiments intéressants au titre patrimonial inventoriés, nous avons pu recueillir les informations
portant également sur le statut d’occupation des batiments. Signalons qu’a ce titre les quartiers
centres de Vientiane, ne sont sans doute pas exemplaires. Puisqu’ils étaient habités majoritairement
par les commergants, par les gens qui occupaient une position importante dans la société et dans le
gouvernement de I’Ancien Régime, et par les “ habitants de souche ” qui ont en majorité quitté le
pays en 1975. Notre enquéte nous confirme que beaucoup de ces maisons ont été¢ confisquées par
I’Etat, cas que nous pouvons repérer sans trop de difficultés. Par contre, les maisons confiées a la
famille ou squattées peuvent parfois étre identifiables mais difficilement confirmées ou vérifiables.
Car les gens sont réticents aux questions posées. Sur la question de la confiscation des biens, le
décret N129/PM du 18/11/1979 a été mis en application pour légaliser les actions de I’Etat. Il porte
sur les maisons et les terres des patikanes (réactionnaires) que le tribunal populaire a condamné, les
individus qui s’étaient enfuis et/ou envoyés aux séminaires. L’ arbitrage s’était basé d’abord sur le
principe politique et idéologique, que 1’autorité politique avait ensuite intégré comme une légalité.
On peut le voir subsister a travers la loi fonciere NO1/97AN du 12/04/1997, ’article 62, alinéa 4 :
« celui qui peut perdre le droit d’usage des terres est celui qui a été condamné par la cour
populaire a perdre ce droit » ; Iarticle 63, alinéa 1 et 2 : « celui qui renonce de son propre gré au
droit d’usage des terres », « I’Etat (étant le propriétaire de toutes les terres se donne le droit )
récupere les terres aux privés pour en faire un usage public ».

III. IV. b. 2. Les baux et les concessions

Les baux de longue durée et les baux de courte durée font I’objet de taxation différente. La
location de courte durée est plus onéreuse, elle concerne surtout les habitations. Elle peut aller de
quelques mois a une ou plusieurs années renouvelables. Les baux a moyens termes concernent les
biens a destination commerciale et aux activités tertiaires, a plus longs termes, ce sont des biens a
fonction industrielle ou des équipements a fréquentations publiques. Dans le cadre des baux a courts
termes, les locataires interviennent de maniére trés limitée dans les éléments batis. Les propriétaires
s’occupent encore des biens qui font ’objet de baux. Ce type de bail est le plus souvent une affaire
entre privés. Alors que les concessions sont en majorité les affaires entre 1’autorité publique (le
gouvernement laotien) et les sociétés privées, trés souvent étrangeres. Les biens qui font ’objet de
concession appartiennent pour la majeure partie a I’Etat, en partie ou en totalité, qui concéde aux
sociétés privées. Dans I’ensemble, la durée des différents baux varie de 20 a 95 ans, renouvelables.

Il s’agit des biens fonciers de grande ampleur en milieu urbain, et des vastes terrains de
plusieurs dizaines ou centaines d’hectares. Il peut s’agir d’un grand territoire comme ce fut le cas
des concessions de Botén et de la zone économique de Savanh-Seno (/¢ partie. I. II. b-c.) En ce cas
I’Etat peut étre lui-méme partenaire. Le foncier, qui représente souvent 30% des investissements
(pourcentage fixé entre les deux parties) en devient alors la part d’investissement de 1’Etat laotien
dans la plupart des projets.

Lorsque I’Etat donne en concession, ces biens, I’Etat n’intervient pas dans I’aménagement
et la gestion de ces biens. Les sociétés sont assez libres dans leur manceuvre. Dans la quasi-totalité
des concessions, aucun cahier des charges n’a été annexé au contrat. Pour les concessions moins
importantes, elles sont soumises & une “obligation de principe ™ : les sociétés doivent réaliser les
projets pour lesquels elles ont obtenu la concession dans les cing années aprés la signature, en
défaut de quoi les contrats peuvent étre annulés par 1’Etat. C’est le cas de 1’ancienne trésorerie
coloniale a Vientiane. Le vaste terrain avec une vieille batisse coloniale est situé¢ dans un lieu
prestigieux puisqu’il jouxte le palais présidentiel et donne sur deux rues principales, la rue
Sethathirat et le quai F’a-Ngoum. Etant un batiment figurant sur la liste de I’inventaire de 1994 du
Département des Musées et de I’ Archéologie du ministére de la Culture et de I’Information, et sur
celle de 2002 réalisée par I’Atelier du Patrimoine et proposé¢ par I’institut de Recherche en
Urbanisme, ’édifice doit étre normalement conservé. Mais lorsque la concession a été accordée a
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ST groupe, il n’y a pas de cahier des charges annex¢ au contrat pour la conservation et 1’obligation
de restaurer le batiment, celui-ci a été ainsi démoli dés 1’obtention du contrat. Et au bout de cinq
années ST groupe, n’ayant toujours pas réalisé les projets comme il était prévu, I’Etat menace de lui
retirer la concession. Aujourd’hui, nous constatons que ST groupe posséde toujours cette
concession, puisque un kiosque de banque ST groupe y a été installé. L’installation de kiosque
bancaire de 10 m2 semble suffisante pour que la société échappe aux * obligations de principe ” et
continue 4 jouir de son droit."™"

Depuis le milieu des années 2005, I’Etat préconise de mettre en valeur ses biens fonciers
qui ne lui généraient aucun revenu, jusqu’alors: il prévoit donc de donner en concession de
nombreux ensembles fonciers en sa possession en langant des appels a proposition et des appels
d’offres. Si ces appels sont discrets et ne sont pas toujours connus des habitants qui habitent dans
les lieux concernés, et qui seraient touchés par le relogement éventuel lorsque les projets I’exigent,
ils sont bien connus des investisseurs et spéculateurs locaux et internationaux.

Taxe sur les revenus fonciers

Afin d’avoir un apercu sur I’importance que peuvent avoir les baux et les concessions dans
les revenus de I’Etat, intéressons-nous a titre d’exemple aux taxes sur les revenus générées dans ce
cadre. Le principe établi est de distinguer d’abord le locataire laotien et le locataire étranger, vient
ensuite la nature des biens loués. Le gouvernement taxe entre 25 et 30% les revenus générés par la
location des maisons.'®* 30% si la maison est une villa en dur et 25% si la maison est & moiti¢ en
dur a moiti¢ en bois ou entierement en bois (type maison /ao pagnuk). Et ceci, lorsque le locataire
est de nationalité laotienne. Lorsque le locataire est étranger la taxe est calculée selon les m2 des
surfaces habitables : ’emprise de la maison comprenant la cuisine, le garage et autres constructions
annexes, a I’exception des clotures.

II. IV. c. Questions sur les biens gelés durant trente ans et questions de propriété,
d’héritage et de nationalité des Laotiens de la diaspora

A partir de plusieurs faits convergents en ce qui concerne le plan de développement urbain
et socioéconomique, 1’Etat ne peut que constater I’importance que peuvent générer les biens
fonciers et immobiliers qu’il posséde, et se rendre compte que ces biens sommeillent durant de
longues années. Nous avons déja évoqué le fait que méme au niveau des taxes ces biens ne
généraient aucune recette pour 1’Etat, pire, ils tombent en ruine et nécessitent des cotits importants
pour leur entretien. Nécessité que 1’Etat laisse de c6té par manque de moyens. Méme en possédant
tous ces biens I’Etat “ reste pauvre ” parce que ces biens ne sont pas taxables, n’ont pas été mis en
valeur et n’ont pas été solvables. L’ouverture économique bien entamée, il est constaté qu’il est
temps que les biens qui ont été gelés puissent produire des rentes et des bénéfices a 1’Etat. Pour ce
faire, plusieurs questions restent a éclaircir. Des problemes d’ordre du droit et des libertés, mis en
sommeil depuis 1975, émergent et appellent a étre réglés. Et ce sont des questions que 1’Etat laotien
ne peut pas toujours évacuer de maniére expéditive. Son adhésion a “1’état de droit” et son
intégration dans la communauté des nations, la reconnaissance de la propriété privée qui est chére a
la population et qui devrait garantir une des libertés fondamentales et une paix civile durable,
obligent a la prudence. Ainsi, on ne peut évoquer le mouvement du foncier sans évoquer les trois
questions corollaires que sont les faits concernant les biens qui ont été gelés depuis plus de 30 ans et
les questions de propriété, d’héritage et de nationalité laotienne de la diaspora.

1 En 2011 le site a 6té octroy¢ a la Banque Mondiale pour la construction de son siége.

82 Décret présidentiel NO1/RDP du 28/09/1998, article 4, portant les modifications des taxes sur les revenus générés par
la location des biens fonciers et immobiliers. Décret du premier ministre N241/PM en date du 25/12/1998, article 5. Lois
des contributions N0495/AN, en date du 14/10/1995.
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La légalisation des terres confisquées

Lié a la difficulté de I’'immatriculation fonciére, il y a un autre fait a éclaircir : il existe un
nombre trés important de parcelles, isolées ou groupées en quartier, dans le milieu urbain de
Vientiane qui n’ont pas de titres cadastraux, n’ayant pas pu étre immatriculées et attendent une
attribution statutaire. Ce sont des parcelles qui ont été confisquées, aux personnes qui ont quitté le
pays entre 1975 et 1982'® et aux personnes qui en “ possédent trop ” et qui ne sont pas parties, et
données par I’Etat aux tiers. Ce sont aussi des parcelles abandonnées par leurs propriétaires,
squattées sans autorisation. Par la suite, ces biens font 1’objet de procés entre les anciens
propriétaires qui n’ont pas quitté le pays ou la famille de ceux qui sont partis et les nouveaux
occupants. Ces derniers n’ayant ni témoins, ni anciens titres fonciers au moment des enquétes pour
P’immatriculation des titres, ne peuvent faire valoir leur droit d’occupant et ne peuvent faire
immatriculer les biens qu’ils occupent. Devant de tels conflits entre les occupants effectifs et les
propriétaires juridiquement légaux, les litiges sont a traiter cas par cas. En tous les cas, les
problémes laissent ouverts a tous les abus possibles : faux papiers, vice de forme et de procédure,
corruption et abus de pouvoir, etc. Chacun cherche par tous les moyens a faire valoir ses droits.

A partir de 2007-2008 1’Etat finit par trancher par un arbitrage, non pas pour mettre fin aux
problémes mais pour pouvoir enfin immatriculer ces “ terres a problémes ” [Svidvern, Guavlou],
puisque les anciens problémes subsistent et des nouveaux apparaissent, comme nous venons de le
souligner. Lorsque quelqu’un occupe depuis prés de 30 ans un bien foncier et immobilier, il aurait
désormais le droit de le conserver, du moins de procéder a son immatriculation. Ceci a condition
que ce dernier paie un droit a I’Etat, au prix fixé par lui, au cas par cas. Ce qui équivaut a 1’achat pur
et simple des biens a ’Etat, avec une petite différence prés par rapport a la fluctuation du marché
foncier qui se pratique généralement. Effectivement alors que le prix du marché est complétement
aléatoire, le prix fixé par I’Etat pour ces biens spécifiques semble plus stable. Pour acquérir
définitivement les biens, I’occupant acquéreur doit payer 100% du prix fixé par 1’Etat. Mais lorsque
I’occupant acquéreur est fonctionnaire, il ne paiera que 10 a 30%, selon les cas.

L’avantage accordé aux agents de I’Etat est une forme de compensation pour les services
rendus et pour les bas salaires de ces derniers. Mais il crée aussi des effets pervers. Par exemple,
lorsque I’Etat réussi “ a vendre ” un bien foncier qu’il avait autrefois attribué a des familles ; pour
libérer ces biens, I’Etat ou le nouvel acquéreur doit payer une somme conséquente aux familles pour
les déloger. Beaucoup de familles qui habitaient dans des habitations attribuées par I’Etat continuent
alors a y “ habiter administrativement ” en installant un membre de la famille, méme s’ils ont déja
une autre habitation ailleurs. Ceci, afin de bénéficier du droit d’indemnisation. N’ayant pas de fond
pour cette indemnité, 1’Etat n’a pas pu vendre ou donner en concession, certains biens ; ou, ne
voulant pas payer cette indemnité qui ne reléve pas de sa responsabilité, I’acheteur abandonne et
décline souvent les offres. Au résultat, beaucoup de batiments restent délabrés et continuent a
tomber en ruine par manque d’entretien. Les biens les plus prestigieux continuent & “ dormir ” ainsi
et ne rapportent rien a I’Etat. Le développement urbain et la mise en valeur des centres sont liés
aussi a ces problémes. Il semble clair, tant que les problémes fonciers et de rénovation immobiliére
ne sont pas approchés et intégrés en tant que tel, le développement urbain et la protection
patrimoniale ne peuvent étre réalisés de maniere harmonieuse et durable.

De la reconnaissance de la propriété a la reconnaissance du droit d’héritage, par rapport a la
question de nationalité laotienne de la diaspora

La reconnaissance de la propriété et des droits qui en est issue a été un grand pas que le
gouvernement laotien a su franchir. La culture et la jouissance des terres des Lao, leur rapport
historique a la possession des terres étant un symbole de “liberté ”, le retour vers cet acquis

'8 Décret N192/PM en date du 18/11/1979 portant les terres et les maisons des réactionnaires (patikhane) que le tribunal
populaire a condamnés ; les biens de ceux qui ont fui le pays et de ceux qui ont été envoyés aux séminaires.
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fondamental était suffisant pour arréter peu a peu la fuite de la population vers 1’étranger. Elle a
permis a la population de se rapprocher un peu plus du régime, voire, de se conformer de fait a son
systéme, le désir de la population étant peu exigeant et peu revendicatif.

A cette question, exposons des problémes inextricables pour les autorités du gouvernement
laotien : deux lois entrent en collision et soulévent un malaise politique et social profond touchant le
droit et des libertés fondamentales des personnes.

Constat 1 : la loi concernant le droit de succession et d’héritage

Aprés la reconnaissance de la propriété, I’Etat formalise sa reconnaissance du droit de
succession. Confirmé par la Constitution de 1991 (article 14 et 15, chapitre 2, portant le régime
économique et social), I’Etat a institué les droits et les libertés d’hériter en stipulant que : « [’Etat
protege les droits de propriété et le droit de succession des biens des organismes et des individus.
Quant a la terre, propriété de la communauté nationale, I’Etat en garantit les droits d’usage, de
cession et de succession conformément a la loi ». Dans les faits, la jouissance de la propriété et de
I’héritage qui n’a jamais vraiment disparu des pratiques, méme durant les premicres années du
régime ou idéologiquement 1’héritage était considéré comme la survivance des priviléges, une
pratique considérée comme appartenue 4 la classe sakdina que le régime combattait. A contrario, de
fait et de droit, I’Etat reconnait que toute personne a le droit d’hériter de ses biens familiaux. La
reconnaissance juridique de 1’héritage sera visible aussi a travers les impdts sur [’héritage inscrit
briévement dans I’article 60, alinéa 5, de la loi fonciére de 1997.

Constat 2 : la loi concernant la propriété des terres et le droit des étrangers.

Il est stipulé dans Particle 72, 73, 75 (Partie 111, chapitre 4) de la loi fonciere de 1997 que :
« I’Etat ne reconnait pas les droits et les réclamations pour les terres dont I’Etat a confié la garde
et la jouissance au peuple durant la révolution » (art. 72) ; « I’Etat ne reconnait pas les droits et les
réclamations des terres par les anciens propriétaires qui ont quitté leur terre durant la
révolution » (art. 73) ; « I’Etat ne reconnait pas les droits et les réclamations des terres de ceux qui
ont quitté le pays pour aller a ’étranger » (art 75).

L’article 72 met 1’accent sur I’aspect inviolable des décisions de 1’autorité publique. L’article 73
semble concerner ceux qui ont quitté la zone libérée avant 1975 et ceux qui ont migré durant les
événements de 1975. Quant a I’article 75, il ne concerne pas les étrangers proprement dits, mais les
étrangers d’origine laotienne qui ont quitté le pays entre 1975 et 1982, condamnés ou pas par la
cour populaire. Ces trois catégories de population ne peuvent réclamer leurs anciens biens, ils ont
perdu définitivement leur droit de propriété et d’usage. Devant la loi foncicre, les étrangers
d’origine laotienne se rangent dans la catégorie des étrangers. Et la loi stipule que, ces derniers
n’ont pas le droit de posséder ou de tenir le titre kamma sit des terres, c’est-a-dire le droit de
propriété qui comporte le droit de garde, d’utilisation, d’usufruit, de cession, de transfert et de
succession (art. 5). « Le sol appartient a la communauté nationale (...) I’Etat le gére de maniére
centralisée (...). Il confie aux individus, aux familles et aux organismes le droit de ['utiliser (le titre
de kamma sit) et aux étrangers le droit de le louer » (art. 3).

Point de collision

Le probléme qui se pose est que I’histoire sociale issue des événements de 1975 a créé un
phénomene spécifique : les Laotiens qui ont quitté le pays et qui étaient des réfugiés politiques
acquierent par la suite la nationalité des pays qui les ont accueillis. Ils forment une trés importante
diaspora a I’étranger et sont des “ étrangers ” (de nationalité¢ étrangére) devant la loi laotienne.
N’ayant pas complétement coupé des liens avec le pays, ces étrangers, tout en étant ou pas des
patikane — réactionnaires ”, sont potentiellement des personnes qui ont le droit naturel et
fondamental d’hériter des biens appartenant aux citoyens laotiens —leur famille du Laos. Ils se
relient par cet héritage “ fictif ” a leur identité et a leur histoire individuelle, familiale et nationale.
Par la légitimité et le droit naturel, les personnes quelles qu’elles soient peuvent hériter et la
constitution stipule que « I’Etat protége (...) les droits de succession des biens (...) des individus ».
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Cependant étant de nationalité étrangére ils ne peuvent jouir du droit de propriété (kamma sit),
accordé seulement au citoyen laotien par la loi. En un mot, ils ne peuvent posséder ce qu’ils ont
hérité.

III. IV. d. Le marché foncier de Vientiane et des centres provinciaux

Bien que la flambée fonciere proprement dite soit un phénomeéne complexe qui ne peut étre
traité dans le cadre de notre étude, nous pouvons cependant dans la limite de notre questionnement
I’attribuer a la croissance économique générale, que celle-ci soit forte ou relativement faible,
comme c’est le cas du Laos. Effectivement, cette flambée n’est pas spectaculaire si nous la
comparons a une progression naturelle que le pays devrait normalement connaitre sans les trente
années de statuquo, voire, de récession en ce domaine. La flambée fonciére que connait
actuellement Vientiane est en fait un simple phénomeéne de rattrapage de son statut de capitale, car
celle-ci a été atrophiée par la ruralisation durant la période de transition que nous avons située entre
1975 et 1995. Dans les débuts de cette période, il n’y a aucun mouvement de transaction officielle
des biens. Par contre, si nous considérons cette flambée dans la continuité et par rapport aux trente
années de récession, elle est relativement spectaculaire.

De maniére générale, la valeur fonciére commence a prendre de I’ampleur avec la
constitution de la capacité locale a investir. Dans les capitales provinciales, le phénoméne semble
plus li¢ aux projets de développement qu’au phénomene de rattrapage comme c’est le cas de
Vientiane. Effectivement en province il existe une ‘ambiance” de * prospections et
d’anticipation ”, par ailleurs pas toujours justifiée, mais qui justifie les intentions d’investir. Par
exemple a Savannakhet, autour du futur campus universitaire —projet de constructions qui a été
planifié et dont I’opération a été lancée en partie— les habitants qui ont les possibilités d’investir
disent que : « le centre va étre la, parce qu’il va y avoir une grande université pour toute la
province. 1l serait opportun d’investir dans le foncier et dans [’'immobilier dans cette zone :
construire des compartiments a louer, des commerces et du logement pour les étudiants. Car les
chambres du campus ne suffiraient pas. Cette zone va étre plus animée que le vieux centre de
Savannakhet...». Peu a peu, la motivation tout a fait intéressée et anticipée fonde la constitution
d’un éventuel futur centre autour d’un futur équipement. C’est par cet optimisme, cette vision
prospective plus ou moins justifiée que le marché foncier se construit. Mais souvent, par manque de
budget ou autres, un certain nombre d’équipements n’a pas été construit, les personnes trop
enthousiastes et mal informées ont alors “ perdu ” de I’argent en achetant des terrains qui vont rester
des années inutiles. C’est le cas par exemple des hectares de terre autour du futur aéroport au
kilométre 18-21 de la route numéro 13 (2 Vientiane) qui restaient depuis plus de 15 ans inutiles tant
que la construction du nouvel aéroport ne devienne effective.

A Vientiane la planification d’un nouvel axe qui relierait la future gare —se trouvant derricre
la mare de That Luang dans la zone ou devrait se construire la “ ville nouvelle chinoise ” (parmi
autres projets prévus)— a la route numéro 13, active bon nombre de projets d’investissements privés.
L’administration urbaine exproprierait une bande de 150 métres pour I’emprise de cet axe aux
propriétés se trouvant sur son tracé : 50 metres pour I’emprise proprement dite de la route et 50
meétres de chaque coté pour étre parcellisés et vendus dans le cadre du développement de la ville
nouvelle. Inquiets, de peur d’étre expropriés sans indemnité ou alors trés symboliquement
indemnisés, certains propriétaires vendent rapidement leurs terres. Les sociétés ou les privés “ bien
informés ” qui veulent investir dans I’immobilier achétent ces terrains en connaissance de cause.
Pis, ces mémes investisseurs “ font circuler le bruit” d’une mauvaise indemnisation du
gouvernement pour que les riverains vendent au plus vite et aux prix qu’ils fixent. Aprés quoi, nous
supposons que ces sociétés négocieront les “ indemnisations ” avec le gouvernement sur les 50
metres d’emprise de chaque coté de la route, ensuite ces 50 metres seraient parcellisés et vendus par

3

-129 -



. . . . , . . .. 184 .
leur soin et a des prix bien supérieurs une fois la route construite. Les acheteurs seraient

éventuellement les investisseurs étrangers qui installeraient des industries dans le cadre du corridor
économique. Car cette route de 21 kilometres (entre le croisement Dong dok et la route du Mékong
a Dong Pho Si) ferait partie des réseaux économiques transversaux régionaux. Quelques mois apres
I’annonce de ce projet de ville nouvelle, le projet a été abandonné au début de 1’année 2009 :'*° 1a
ville future serait déplacée ailleurs, vers les kilometres 16 & 21 sur la route numéro 13 Nord-est.
Cependant la question d’en faire un projet de promotion fonciére dont I’Etat serait lui-méme
I’opérateur (plus que de projet de développement proprement dit) dans la bande d’emprises des 150
meétres demeure, puisque la route des 450 ans de Vientiane y est construite actuellement, reliant le
grand périphérique de Dong Dok au nouveau complexe sportif construit pour le SEA (Sud East
Asia) Game en 2009.

Dans le cas ou les propriétaires n’ont pas vendu leurs terres qui font 1I’objet d’expropriation
avant la construction de la Route des 450 ans, nous constatons que les opérations ont été réalisées
dans des conditions pas trés compréhensibles pour la population : le manque d’information et de
dialogue fausse probablement le principe réel du projet. Car, si les informations que nous avons
regues sont exactes, nous voyons que les propositions du pouvoir public ne sont pas complétement
inintéressantes pour les propriétaires. Examinons le cas :

Le prix courant des terres dans la zone avant la construction de la route était entre 6 & 15 usd le M2.
Le prix au metre carré des bandes de 50 meétres des deux cdtés de la route des 450 ans apres
construction serait fixé a plus de 50 dollars. La route apporte donc de la valeur ajoutée aux terrains
de prés de 334%. Cela veut dire que I’Etat aurait empoché 50 dollars nets le M2 s’il n’indemnise
pas les propriétaires. C’est ce qu’avaient compris “ les expropriés ”. Or ce schéma ne serait pas tout
a fait exact, la situation aurait été la suivante :

1- Sur le principe que la route construite par I’Etat met en valeur les terres, du point de vue foncier,
en leur faisant gagner 334% de leur valeur d’origine, c’est-a-dire de 6 a 15 dollars ils seraient passés
a plus de 50 dollars le M2.

2- L’Etat veut, de fait, jouer le role de promoteur mais ne posséde pas de fonds pour le faire.
3- L’Etat commence alors par exproprier sans indemniser les propriétaires.

4- L’Etat demande ensuite aux expropriés de lui racheter les terres une fois la route construite a 15
dollars le M2 (c’est-a-dire a peu pres le méme prix qu’au départ).

5- L’Etat fixe aprés le prix minimum des terres & 50 dollars, le M2, que les expropriés sont libres de
revendre mais a ce prix minimum. Cela veut dire que I’Etat gagne 15 dollars, le M2, et les
propriétaires 35 dollars, le M2 au lieu de 6 ou 15 dollars. Dans ce schéma, d’un coté, I’Etat récupére
certains fonds pour financer la construction de la route, et de I’autre les propriétaires gagnent trois
fois plus que le prix initial de leur terrain grace au projet public d’infrastructure viaire. Bien que les
15 dollars ne puissent pas financer la construction d’un M2 de chaussée de route et en conséquent
bien que nous ne puissions pas dire ici qu’il s’agit d’investissement privé dans le réseau public
d’infrastructure, nous pouvons cependant considérer que les riverains participent & un certain degré

184 R . NS . . . \ \ e .

Une enquéte menée aupres d’une famille de propriétaire qui a vendu 10 hectares a Ban Sok a une société vietnamienne
pour un peu plus d’un million de dollars US. a démontré clairement qu’une spéculation fonciére a grande échelle est a
I’ceuvre, et dont le mécanisme et les modalités échappent aux riverains, comme le contrdle de I’espace urbain échappeant

aux autorités de la ville.

185 . . . . . . . . .
Nous n’avons pas acces aux informations officielles concernant I’annulation du projet de “ ville chinoise . Mais nous

avons deux explications de fagon non officielle : 1- Le projet de ville nouvelle et de concession chinoise a suscité de
violentes polémiques et devient au fil du temps franchement impopulaire. Au dela du mécontentement populaire -qui,
habituellement, n’aurait rien changé- il y aurait des conflits dans le milieu décisionnel et politique, entre les partisans du
projet et les anti-projet qui sont en outre anti chinois. Le lobbying anti-chinois aurait été plus fort permettant 1’annulation
du projet. 2- L’investissement serait trop colossal par rapport aux profits espérés par les investisseurs : les indemnisations
fonciéres seraient importantes et demandant un temps de retour d’investissement long.
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a leur construction, et que par I’élaboration du projet, 1’Etat aide a la mise en valeur fonciére de la
zone.

Cette situation locale induit potentiellement une extension urbaine par d’éventuelles
constructions de nouvelles zones. Un large étalement urbain serait alors a prévoir lorsque la
nouvelle zone sera reliée a la ville. De ces éventualités, le domaine foncier serait le facteur principal
du développement urbain a grande échelle, reliant la ville de Vientiane aux grandes métropoles
asiatiques continentales, voire insulaires si nous considérons les cartes des corridors

r : 186
cconomiques.

Ce schéma de “ partenariat ” parait idéalement équitable, mais dans la pratique sa mise en
ceuvre est complexe et demande une compréhension et un rapport de confiance entre les deux
parties. Or malgré le coté qui semblerait * équitable ” (si les informations que nous avons regues
sont justes), les procédés de mise en ceuvre du projet ont été mal compris par la population et donc
durement critiqués. Sans doute parce qu’ils ont été mal appliqués et la population mal informée.
Celle-ci considére qu’il y a un abus de la part du pouvoir public. Or ceci semblerait étre di plus a
I’incompréhension qu’a un véritable abus. Nous comprenons ici que 1’insuccés de certains projets
touchant le foncier, lorsqu’il s’agit de bons projets, provient plus de la forme que du fond et
nécessite un dialogue approfondi et soutenu entre le pouvoir public et la population.

D’une maniére globale, I’exemple de Savannakhet montre que les “ centres extérieurs ”,
s’ils se développent, se rapprocheraient de I’exemple de Vientiane, la ou nous voyons qu’il y a idée
de constitution de centres périphériques autour des équipements, constituant ainsi des polarités
fonctionnelles locales. Mais a Savannakhet les investissements autour de ce nouveau campus
universitaire ne seraient que de petite taille et ne concerneraient que les privés. A moins que ne
vienne s’y superposer le Corridor Economique, notamment le site de 1’école d’agriculture de
Savannakhet qui a été intégré dans le projet SaSez. Et effectivement, selon le Master plan de la
SaSez la zone du futur campus universitaire est aussi & proximité immédiate de 1’'une des zones de
développement.

Par contre, I’exemple de Vientiane explicite le fait que les projets générent une spéculation
fonciére a grande échelle, dont le mécanisme et les modalités échappent souvent aux riverains,
comme le contrdle du développement urbain échappe sous certaines formes aux autorités de la ville.
Et personne, ni I’autorité publique et ni les privés, ne peuvent étre complétement responsables. A
I’évidence, cela met I’accent sur la défaillance de la mise en application des outils de contrdle et de
régulation fonciére, sur le manque de transparence des projets publics et d’action participative des

citoyens dans le développement de la ville.

Dans les deux cas, la spéculation —a petite échelle ou a grande échelle— si elle n’est pas
orientée par un cadre général et détaillé¢ de projets urbains programmés, accompagnés de campagne
d’information transparente, capable de répondre au devenir de la ville : quel environnement de vie,
quel quartier, quel type de ville, etc., le mouvement foncier ne ferait qu’étre un indice économique
et ne peut constituer I’un des composants forts et constructifs du développement durable. Cela sous-
entend que nous interrogeons la fonctionnalité et I’efficacité des organismes publics et
administratifs et des outils de gestion et de développement urbain qui sont ici mis a I’épreuve.

A ces questions, il semble qu’il y a matiére a réflexion sur deux faits. D’abord, sur le fait
que les outils techniques et administratifs de contrdle et de gestion fonciére sont encore en cours
d’expérimentation et font encore preuve de faiblesse certaine, telle la création en cours de la
municipalité et de son appareil technique, administratif et politique responsable. Il est alors
inimaginable d’affronter 1’extra-territorialité que semble préparer les grands projets dans le cadre
des réseaux et du Corridor économique ou du développement de la capitale. Ensuite, le fait que les

186 , . , . . .
Carte des réseaux et corridors économiques, Christian Taillard.
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analyses urbaines préalables (analyses sociologiques, économiques, historiques etc., et surtout
paysageres) pour les projets urbains (grands ou petits) n’ont pas été réalisées avant chaque projet,
explicite forcément des réponses biaisées et donne lieu a des projets urbains pauvres et dépourvus
d’idées porteuses et prospectives, et qui ne répondent donc pas aux contextes économiques locaux
du moment, et ne s’intégrent pas dans I’environnement urbain et paysager des villes.

Qu’ils restent mesurables ou contrdlables, locaux ou extra-territoriaux, les points d’intérét
se sont, en tous les cas, déplacés globalement vers les nouveaux centres qui se trouvent en
périphérie de la ville ou a I’extérieur de celle-ci : “ vers 1'université 7, “ autour des marchés 7, “ a
coté des hopitaux 7, vers le ou les futurs sites ou seront implantées ““ les zones d’activité ou des
villes nouvelles ”, etc. De méme, le prix des terres autour de ces nouveaux centres connait une
augmentation sans précédent. Ce mouvement signifie qu’il y a un engouement réel pour les
quartiers périphériques. Méme pour Vientiane 1’intérét pour son centre ancien reste mitigé jusqu’a
I’année 2005-2006. Le mouvement des acquisitions fonciéres s’opere principalement en périphérie
ou autour des nouvelles routes, telles que les routes T2 et T4, la route Phone Sinouane-Kosko, et les
anciennes routes revivifiées telles que la Nationale 13, ’axe Dong Palane, etc. En 2004, les terrains
constitués autour de la route T2 (construite sur la mare de Nong Douang vers 1999), cotitaient 3 fois
plus chers qu’un terrain & Ban Khounta-Tha, un village de berge, cotoyant immédiatement le centre
de la ville. Pourtant, la qualité environnementale ainsi que les ambiances a Khounta-Tha sont
beaucoup plus intéressantes. Sur la route T2 ou I’environnement est plutét déplorable de par la
destruction de la zone humide de Nong Douang qu’elle traverse, les activités commerciales et
industrielles 1égeres sont ses principaux intéréts. Et ce sont précisément ces activités qui donnent de
la valeur au foncier et qui créent, d’une certaine manicre, la nouvelle centralité.

De ce fait nous pouvons dire que Vientiane prime ses activités commerciales et industrielles
(légeres) puisque les terrains les plus chers se basent sur ces critéres. Dans le cas contraire, au méme
moment, Luang Prabang qui donne le privilége a ses activités touristiques, le prix foncier va suivre
les critéres des activités touristiques : les terrains les plus centraux, les plus chargés d’histoire et de
qualité patrimoniale seront dix fois plus chers que les parties périphériques. Pour son statut
exceptionnel en tant que patrimoine mondial, le minuscule centre péninsulaire est fortement prisé au
détriment des quartiers plus décentrés. A partir de 2005-2006, ¢’est toute la ville qui sera fortement
demandée au détriment de la province qui reste I’'une des plus pauvres du Laos malgré le fait que la
ville de Luang Prabang attire plus de touristes qu’ailleurs. En fait, les revenus liés au tourisme ne
sont pas répartis dans la province. Aujourd’hui, les critéres de centralité forte et persistante associée
au quartier ancien du point de vue foncier, semblent ne concerner que Luang Prabang. Ce n’était
pas le cas de Vientiane avant le début des années 2000. A partir de 2006-2007, Vientiane tend a
rejoindre Luang Prabang, mais toujours de maniére plus relative, accompagnant la renaissance
progressive des activités commerciales dans les quartiers centraux de la petite enceinte, en
particulier entre le palais présidentiel et le quartier Anou et entre la rue Sam-Saen-Tai et le quai F’a-
Ngoum. Mais I’expansion récente des quartiers excentrés lui est relativement concurrentielle.

Effectivement a partir de 2007 il y a un retour trés sensible vers le centre ancien. D’abord,
les compartiments qui étaient restés vides depuis les années 1975 sont peu a peu réoccupés par des
activités commerciales. Ensuite, certains batiments datant des années 1930 et des années 1960, sont
démolis pour faire place a de nouvelles constructions de compartiments contemporaines ou
d’immeubles a R+3 ou a R+4, plus hauts et plus rentables. En 2007, le prix dans le centre a triplé
pour rattraper et dépasser certaines zones décentrées cheéres que nous venons de citer. En milieu de
I’année 2008, les nouveaux compartiments a R+2 se vendent a 100 000 USD I’unité. Au début de
20009, ils auraient déja cotité 120 000 a 140 000 USD. Chaque unité occupe environ une parcelle de
80 M2, c’est-a-dire environ 4 métres de large et 20 metres de profondeur. Aujourd’hui, nous
remarquons réguliérement dans le centre de Vientiane, en front de rue les dents creuses dont les
anciens compartiments ont été fraichement démolis pour faire place aux immeubles en
compartiments contemporains plus hauts.
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En ce qui concerne les initiatives de I’Etat en 2008 (dont nous avons développé le contenu
dans le point précédent), afin de mettre en valeur et rentabiliser ses biens fonciers et immobiliers,
elles ne font que confirmer la reprise de la valeur du foncier en général, et en particulier pour les
biens dans le centre ancien. Selon les enquétes de l’organisme en charge de la gestion et du
développement foncier de la Préfecture de Vientiane [89n07008mw «as womsuaisu],’® les terrains au
bord du Mékong dans le périmetre le plus urbain par exemple cotiterait 800 USD/M2, contre 500
USD/M2 dans le quartier Anou. Et cela promet le maintien des prix et sans doute aussi une
augmentation importante dans les cinq années a venir. Tout en maintenant le cap sur ces niveaux de
transaction, le prix des biens peut étre également trés aléatoire et instable. Les quartiers de berge du
M¢ékong semblent étre les plus aléatoires, car ils sont les plus convoités : le prix au métre carré peut
varier de 100 a 500 dollars, voire 1000 dollars et plus, cela dépend de la situation du quartier et de
ce que veut le propriétaire et du statut de 1’acheteur. La bonne situation de certains terrains peut
faire monter I’enchére. Pourtant, dans les circulaires trés récentes portant sur la taxe de transaction
fonciére, le prix officiel du M2 de terrain fixé pour le calcul des taxes est 1égérement en dessous de
celui pratiqué par le marché. Par exemple pour le terrain au bord du Mékong a Ban Khounta-Tha le
prix au M2 est fixé a 1 800 000 kips/M2, alors que le prix réel peut atteindre le double, voire, le
triple. Et si certains terrains peuvent étre moins chers que le prix officiel, c’est que ces terrains ont
des contraintes particulieres, tel le manque de voie de desserte pour les quatre roues et comportant
seulement une venelle de desserte pour deux roues et piétons, etc.

Pour Savannakhet ou le réle du Corridor Economique intervient pour renforcer le
mouvement logique donc nous venons de constater les faits, les investisseurs étrangers puis locaux
considérent que les zones du kilométre 7 au kilométre 11 et la zone de SENO seraient “ les centres
de demain ”, le centre historique reste donc moins intéressant pour ces derniers. Dans ce schéma la
ville existant ne deviendra intéressante et importante sans doute qu’en deuxiéme temps lorsque la
zone du Corridor étendra son périmétre jusqu’a la ville et la touchera ou 1’annexera. Mais était-il
dans I’objectif des autorités de prévoir ce dessein pour le vieux Savannakhet. En éloignant le pont
(et donc le Corridor) a 7-11 kilométres de la vieille ville, n’ont-elles pas prévu de créer
volontairement cette distinction, entre celle-ci et le Corridor économique, dont I’évolution et le
développement ne devraient pas poursuivre le méme parcours. A cette question, nous constatons
que la réponse est latente, elle concerne non seulement la capitale régionale comme Savannakhet,
mais aussi Vientiane. Mais elle n’est pas concrétement explicitée dans les schémas directeurs
d’urbanisme. Il est mentionné a plusieurs reprises, dans les rapports d’étude pour les extensions
urbaines, que Vientiane devrait créer une ville administrative nouvelle et celle-ci se situerait du coté
de la route numéro 13 Nord-est, entre Donoune et Thang-Ngone.

I1I. V. Mouvement péricentre et périurbain, renforcement d’une
polycentralité

\

Comme nous venons de le voir, notamment a travers le mouvement de stratégies
résidentielles et a travers le marché foncier, la recomposition de la ville est corollaire aux intéréts
portés aux centres anciens et aux quartiers péricentres de la ville. Si ces intéréts paraissent étre des
faits non planifiés et libres de toutes directives et planifications de 1’Etat, ils n’en sont pas moins
1’une des résultantes des dispositifs que I’Etat a mis en place. Effectivement a travers, par exemple,
le déplacement et la construction des équipements en périphérie, on peut dire que les efforts de la
planification se sont surtout concentrés sur les espaces périphériques, et moins, sur les quartiers
centraux. Bien que les objectifs ne fussent pas d’abandonner les centres, mais plutot de les
désengorger. Au résultat, les intéréts se sont déplacés et plusieurs petits centres se sont formés en

87 Interview de Monsieur Sounthonne en 2008.
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périphérie autour des équipements. Une sorte de nouvelle centralité apparait, et interroge la
définition de la centralité elle-méme.

IIL. V. a. Question de centralité : ancienne centralité, nouvelle centralité

La question de centralit¢ demeure le composant majeur de la ville. Du moins, certains
éléments de constances qui composent la centralité demeurent dans la composition des nouveaux
centres périphériques, d’autres disparaissent et de nouveaux éléments apparaissent. Ne pouvant pas
s’apparenter au centre ancien, ni le reproduire, les centres périphériques acquieérent de nouvelles
identités, mais la recherche de la centralit¢ demeure. La définition de la centralité est, en quelque
sorte, double : la centralité ancienne et la centralité nouvelle.

Nous avons évoqué précédemment le fait que les monuments, tels que les stupas, occupent
une centralité dans le sens ou ils peuvent étre générateurs d’espace. Aujourd’hui, ce sont les
équipements qui sont, en quelques sortes, générateurs et créateurs d’une certaine centralité. Donc, il
y a une ancienne centralité qui serait caractérisée par un centre unique (monocentre) et une nouvelle
centralité qui serait caractérisée par plusieurs centres (polycentre).

La recherche d’une certaine centralité peut &tre autrement qu’historique, puisque le centre
historique des villes qui donnait traditionnellement de 1’identité a ces centres a été bouleversé de
maniere profonde (comme nous I’avons développé tout le long de cette premiére partie de notre
recherche). Cette centralit¢ est donc forcément nouvelle, forcément “ ailleurs” et forcément
“ plurielle ”. Mais cette recherche de centralité est surtout nécessaire et vitale, elle persiste. Car le
sentiment de 1’habitant et son besoin de se retrouver dans “un lieu animé, habituel et familier,
commun et accessible ”, concentrant un maximum de services, qui seraient parmi les critéres de
centralité, n’ont pas disparu pour autant, avec I’altération fonctionnelle des centres anciens ou
historiques, méme si le contenant spatial de cette centralité recherchée, changerait de nature ou se
retrouverait ailleurs. La naissance de nouveaux quartiers et la croissance de ceux qui existent
fonctionnent autour d’un ou des équipements comme un centre nouveau. Méme si le coeur n’est pas
de la méme nature que les centres anciens, ces nouveaux centres donnent de nouveaux sens et
inventent de nouvelles approches et considérations a I’idée de centre et de centralité en question.
Effectivement, les équipements générent de nouveaux centres, car les quartiers se créent autour
d’eux : hopitaux (exemple des hopitaux 150 lits et de 103 lits), centres universitaires (Sok Paluang
et Dong Dok), etc. Une fois construite et avec le temps ces équipements amenent peu a peu des
habitants et des activités autour d’eux. Et dans la mesure ou les habitants trouvent ’essentiel de
leurs besoins quotidiens autour de ces équipements, la vie des habitants se consolide au fur et a
m