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Introduction générale

Faire une thése de géographie nécessite de s’interroger sur I’inscription de cette recherche au sein de la
discipline. La géographie correspond au désir qu’a I’homme de se situer, de voir et comprendre ce qui
I’entoure, a différentes échelles. L’apprenti chercheur est une personne dont le questionnement entre en
résonance avec son éducation, sa culture. Il est dépendant, tant pour ses recherches que pour leurs
interprétations, de son environnement social et culturel. De cette fagon, les géographes ont introduit des
études du développement territorial, pas seulement sous 1’aspect topographique et statistique, mais en
intégrant des analyses systémiques des territoires ruraux dans leur diversité. Les géographes ont donc
intégré le facteur anthropique, I’homme, comme facteur d’explication de 1’évolution des territoires. En ce
sens, les territoires ruraux, ces « espaces concrets du quotidien »' sont observés, étudiés en tant que

révélateur des attentes et pratiques sociospatiales.

Le cadre de recherche

En France, les territoires ruraux ont considérablement évolué¢ depuis la Seconde Guerre mondiale. Des
changements sont apparus dans la forme, notamment des paysages, des structures agraires, et dans les
organisations sociales qui en découlent, tels les modes de vie. « Suite a des phases de croissance forte
puis de crise grave, les sociétés rurales se recomposent, s’intégrent et se réorganisent, en suivant des
processus contradictoires de modernisation et de diversification, d’éclatement, de déracinement, de
résistance » (BENOIT-GUILBOT, 1986)>. Les territoires ruraux contemporains ne sont plus seulement
considérés comme le support d’activités économiques productives, ils deviennent également des lieux de
résidence et de loisir. Ils sont immergés dans une nouvelle ruralité, témoignant d’une « renaissance
rurale »°. Depuis les années quatre-vingt-dix, les travaux menés par la DATAR confirment qu’un regain
démographique, induit par la périurbanisation, concerne aussi certaines campagnes isolées, hors aire
d’influence urbaine. Les territoires ruraux attirent tous ceux qui sont a la recherche d’un cadre de vie
spécifique, exploitants, industriels, citadins. En vue de comprendre le fonctionnement et le
développement des territoires ruraux frangais, nous identifierons ces territoires et les acteurs qui les

animent, a I’aide d’un outil d’analyse. Cet outil est le programme frangais de développement rural, qui se

' Au singulier dans le texte de DI MEO G., 1996, Les territoires du quotidien. Paris, L’Harmattan, Coll. Géographie
Sociale, 207 p.

2 BENOIT-GUILBOT O., CABANES R., 1986, L ‘esprit des lieux. Localités et changement social en France.
Programme Observation du Changement Social, Paris, Editions du CNRS, 352 p.

3 KAYSER B., 1990, La renaissance rurale. Sociologie des campagnes du monde occidental. Paris, Armand Colin,
312 p.
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matérialise par la mise en ceuvre du Plan de Développement Rural National (PDRN) et des Documents

Uniques de Programmation (DOCUP) pour la période 2000 a 2006, en France métropolitaine.

L’étude des effets de 1’application de cette politique publique permet d’élargir la connaissance des
fonctions et réles des acteurs au sein des territoires ruraux, mais aussi d’observer les phénomenes qui
émanent de 1’application d’une politique publique agricole européenne et la régissent. L’étude d’une telle
politique a pour objectif d’analyser le contenu des décisions et actes étatiques et gouvernementaux et la
facon dont il influe sur le comportement des acteurs et oriente le développement des territoires ruraux.
Pour cela nous nous sommes intéressés a I’ensemble des ressources mobilisées, aux procédures choisies,
aux outils d’application, aux publics administrés et aux choix d’orientation déterminés par 1’Etat francais.
Ainsi, ’ensemble des aides européennes transite des institutions jusqu’aux bénéficiaires a travers les
différents échelons, national, régional, départemental et communal. L’utilisation de ces aides nous
renseigne sur les intentions, les orientations, les choix et stratégies d’acteurs en matiere de développement
des territoires ruraux. Cette politique publique étudiée se présente ainsi sous la forme d’un programme
d’action, lequel se caractérise par un ensemble de mesures d’application, dans un cadre réglementaire
précis. Ainsi, I’analyse des modalités d’application du programme frangais de développement rural nous
permet d’en comprendre le fonctionnement, les orientations et les répercussions sur les acteurs et les
territoires ruraux en France métropolitaine. D’ou une attention particuliére portée sur les problématiques
et orientations des territoires ruraux, sur les populations et les activités rurales, et sur les enjeux du

développement des territoires ruraux.

L’évolution des territoires ruraux a souvent été abordée de fagon manichéenne, alternant entre
pessimisme et optimisme quant a leur devenir. En effet, certains auteurs qualifient ces évolutions de
« crise » (BETEILLE, 1997 ; ROBIN, 2001)4 et de « désertification » (DURIF, 2003 ; MIQUEL, 20()4)5,
en insistant sur D’accentuation du déséquilibre démographique, du taux de chdmage et de la
marginalisation des populations rurales. A 1’oppos¢, d’autres n’hésitent pas a parler de « la fin du déclin
rural » (BREMOND et al., 1990)°, en soulignant le développement et la fragilit¢ du rural. D’autres
encore présentent de « nouvelles campagnes » (KAYSER, 1990, 1993)’, et des « campagnes vivantes »
(CROIX, 2000)*, en insistant sur la reprise démographique des territoires ruraux, notamment ceux

compris dans I’aire d’influence de centres urbains importants. Ainsi sont successivement annoncés

* BETEILLE R., 1997, La Crise rurale. Ed. Presses Universitaires de France, Que sais-je ? n°2914, 128 p. ROBIN
J., 2001, Au nom de la terre : La foi d 'un paysan. Presses de la Renaissance, 94 p.

> DURIF E., 2003, Le plancher des vaches. Ed. Actes Sud, Coll. Papiers, 43 p. MIQUEL P., 2004, La France et ses
paysans : Une histoire du monde rural au XX°™ siécle. Ed. Archipel, Coll. Essais/Documents, 344 p.

 BREMOND C., GORGEU Y., 1990, « Le nouvel enjeu de I’espace rural », dans Territoires. Paris, Ed. ADELS,
n°306, mars, pp. 20-25. DUPORT J-P., 1990, « Des territoires solidaires. Le monde rural est-il une priorité ? »,
Op. cit., pp. 29-32; GORGEU Y., 1990, « Le développement du monde rural. Renforcer la coopération
intercommunale », Op. cit., pp. 51-61. LHUILLIER C., 1990, « Précieux mais fragile », Op. cit., pp. 26-28.

7 L’expression de « renaissance rurale » désigne le mouvement de recomposition et de redressement démographique
des campagnes frangaises. KAYSER B., 1990, Op. cit. KAYSER B., 1993, Naissance de nouvelles campagnes.
Ed. de I’Aube, La Tour d’Aigues, 17 p.

¥ CROIX N., 2000, Des campagnes vivantes : un modéle pour I’Europe ? Mélanges en hommage au professeur Jean
Renard, Nantes/Rennes, Cestan-Igarun/Presses universitaires de Rennes, 696 p.

2
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I’« abandon » (JOUVE, 1991 ; CLOAREC, 1991)9 et la «friche » (BARRUE-PASTOR, 1993 ;
FOTTORINO, 1991)"°, les « bouleversements » (BERVAS, 2003)'! et la « reconquéte » (VISSAC,

2002)" des territoires ruraux.

De nos jours, en France, I’évolution et les perspectives d’avenir des territoires ruraux sont encore
évoquées en fonction du taux de la population présente, et des visions contradictoires émergent selon les
territoires. Nous verrons que le dynamisme d’un territoire ne se qualifie pas seulement par son évolution
démographique, mais aussi par celle des activités sociales et économiques qui s’y développent et des
acteurs qui animent ces territoires. Parmi ces acteurs, 1’Union Européenne est devenue un acteur du
développement territorial. Le territoire est de plus en plus invoqué dans un grand nombre de politiques

publiques s’appliquant aux territoires ruraux.

L’application de la politique agricole européenne est mise en place au sein des territoires ruraux frangais
par les acteurs des spheéres agricoles et rurales (institutions, exploitants, citadins). Lors du sommet de
Berlin en mars 1999, les Etats membres de I’Union Européenne ont adopté 1’Agenda 2000 qui a réformé
la Politique Agricole Commune (PAC). Malgré les nombreuses crises dont les territoires ruraux sont le
théatre, « ['agriculture frangaise a connu une modernisation technique, économique, sociale sans
précédent. Maillon essentiel de la filiere agroalimentaire, elle s’est insérée dans le jeu des échanges
internationaux et a été, des [’origine, une des piéces maitresses de la construction européenne.
L’ensemble de ces transformations, objet d’un souci constant des pouvoirs publics, a été mené par un
monde agricole puissamment organisé, profondément renouvelé, mais souvent en proie au doute face aux
incertitudes de 1'avenir » (DAUCE, 2003)". En Europe, I’application du second pilier de la PAC se
traduit au travers de 1’application du Réglement de Développement Rural (RDR). En France, 1’application

de ce réglement se matérialise par le programme de développement rural qui se décline en deux outils. Le

? JOUVE H., GLASS B., 1991, Les espaces naturels, un capital pour [’avenir. Rapport du Commissariat Général du
Plan. Paris, La documentation francgaise, 352 p. Par ce rapport le groupe de prospective élabore des propositions
de gestion pour les espaces menacés d’abandon en raison des difficultés de 1’agriculture. CLOAREC 1J.,
LAMAISON P., 1991, « De I’agricole au paysage », dans Revue Etudes rurales, ENSP, CDU n°121-124, 296 p.,
ou plusieurs articles abordent les problémes de la société liés a I’abandon des campagnes et des friches.

1" BARRUE-PASTOR M., 1993, « De la friche & I’agri-environnement : diversité des discours et des enjeux », dans
les actes du colloque L’espace rural, son paysage et sa société dans la durée, Rodez. La Salvetat-Peyrales,
Association Patrimoine, Art et Culture, pp. 70-75. FOTTORINO E., 1989, La France en friche. Paris, Lieu
Commun, Saint-Amand-Montrond, Impr. SEPC, 208 p.

""BERVAS A, 2003, La France rurale, commentaires de cartes. Ed. Temps, Coll. Questions de géographie, 351 p.
Cette ¢étude de cartes dites «rurales » souligne que I’état des campagnes francaises a connu de grands
bouleversements dus au remembrement, a la mécanisation et a I’intensification des modes de culture et
d’élevage.

2 VISSAC B., 2002, Les vaches de la République. Saisons et raisons d’un chercheur citoyen. INRA Editions, Coll.
Espaces ruraux, 506 p. Cet ouvrage offre une vision systémique de 1’élevage qui lie la reproduction, la sélection
et I’alimentation animales a ’aménagement des territoires et a la qualité des produits, symbole de la reconquéte
des territoires ruraux.

35 DAUCE P., 2003, Agriculture et monde agricole. La Documentation Francgaise, Coll. Etudes de la DF —
Economie, 160 p. MATHIEU N., BONTRON J-C., 1973, « Les transformations de 1’espace rural. Problémes de
méthode », dans Etudes rurales, L urbanisation des campagnes, n°49-50, pp. 137-159, ici, la méthode employée
est essentiellement descriptive. Les auteurs attirent I’attention sur le rapport entre le type de production et
I'utilisation de 1’espace, et sur les processus sociaux mis en jeu par les transformations spatiales et
démographiques.
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premier, au niveau national, est le Plan de Développement Rural National (PDRN). Le second, au niveau

régional, concerne les Documents Uniques de Programmation (DOCUP Objectif 2).

La mise en ceuvre du programme francais de développement rural est un outil de lecture, d’identification,
de compréhension et de construction territoriale. Il convient donc de s’interroger sur la mise en place et
les effets du programme frangais de développement rural sur les territoires concernés. Pour cela, est
étudiée I’instrumentalisation du Plan de Développement Rural National (PDRN) et des Documents
Uniques de Programmation (DOCUP) Objectif 2, par les différents acteurs ruraux et agricoles,

institutionnels et bénéficiaires des aides.

Le questionnement de recherche

L’étude de I’application du programme frangais de développement rural, par les acteurs, a été choisie afin

de répondre a la question centrale suivante :

Quels sont les impacts d’une politique publique agricole
sur les acteurs et les territoires ruraux francais ?

Cette question centrale peut étre reformulée en quatre sous-questions :

1. Comment se caractérisent les formes de territorialisation issues et résultantes de

I’application d’une politique publique agricole sur les territoires ruraux francais ?

2. Comment les acteurs exercant localement, a des échelles différentes, s’approprient-ils et

instrumentalisent-ils une politique publique agricole ?

3. Quelles sont les répercussions de I’application d’une politique publique agricole sur les

acteurs de la sphere rurale et agricole ?

4. Comment une politique publique agricole oriente-t-elle les types et modes de

fonctionnement et de territorialisation des acteurs ?
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Le schéma suivant synthétise ce questionnement de recherche :

(0]
9 Comment les acteurs
> s’approprient une politique
Acteurs publique agricole ?
-/
‘ ) Q
\ 4 . > ;\ ¥ Quelles sont les répercussions
Quelles sont les formes de &Onﬁ'qu%‘ > d’une politique publique
territorialisation d’une g ot agricole sur les acteurs ?

politique publique agricole ‘q,g‘ W *
sur les territoires ruraux angCOIQr |
francais ? ) ad

Comment une politique
publique agricole oriente-t-elle
les fonctionnements et la

Territoires territorialisation des acteurs ?
> ruraux P ) I
francais

Source : TCHEKEMIAN, 2008

Figure 1 : Le questionnement de recherche schématisé

Les hypothéses de recherche

Afin de répondre a I’ensemble des questions suscitées par ce sujet de recherche, I’hypothése centrale est

la suivante :

En France, ’application d’une politique publique agricole

par les acteurs modifie les pratiques et les fonctions des territoires ruraux.

De cet état initial, trois hypothéses secondaires structurent cette problématique de recherche :

e Premiére hypothése : le zonage d’application d’une politique publique agricole génére une

nouvelle définition des territoires ruraux et permet de les appréhender différemment.

Selon son cadre réglementaire, une politique publique agricole dans la mesure ou elle s’applique a des
zones géographiques précises, elle a une définition des territoires concernés qui lui est spécifique. Il est
donc intéressant d’étudier comment s’opére sur les territoires 1’application de cette définition sur un

maillage administratif ancien et avec des politiques publiques agricoles déja en place.
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e Seconde hypothése : application d’une politique publique agricole, au travers des acteurs
ruraux, modifie les fonctions des territoires concernés par le développement de nouvelles

orientations rurales.

En donnant de nouvelles orientations, 1’application d’une politique publique agricole modifie les
fonctions des territoires ruraux en favorisant le développement de certaines activités économiques
(intensification des systémes de production, financement de nouvelles activités grace aux revenus
extérieurs issus de la pluriactivité), sociales (émergence des femmes dans la profession, soutien des
jeunes exploitants), mais aussi organisationnelles (valorisation des produits de terroir, entretien du
paysage, actions culturelles rurales), et tend a modifier le profil et les pratiques des exploitants agricoles

et non agricoles.

e Troisiéme hypothése : une politique publique agricole agit comme un élément perturbateur

au sein des territoires ruraux et des organisations d’acteurs qui les instrumentalisent.

En instrumentalisant une politique publique agricole, les acteurs doivent souvent 1’articuler avec d’autres
politiques déja en place. Cette instrumentalisation peut entrainer des inégalités entre les différents acteurs
intervenant sur un méme territoire et entre les territoires ruraux. De plus, [’appropriation qui en est faite

par les acteurs peut entrer en contradiction avec d’autres politiques publiques et programmes existants.

Le schéma suivant récapitule les hypothéses de recherche :

Acteurs ( Ur}e Politique publiqueragr'icvole
géneére une nouvelle définition
ruraux des territoires ruraux et permet
francais de les appréhender différemment
) o
\D L’application d’une N
politique publique e 3 Une politique publique agricole
agricole donne de P olluque g agit comme un élément
nouvelles orientations {bk‘q ‘ perturbateur au sein des
aux territoires ruraux < u ue territoires ruraux
et modifie les pratiques ‘ﬂg'l:lC&e
des acteurs ) <
o«t\
~ Une politique publique
agricole modifie les fonctions
des territoires concernés par le
Territoires développement de nouvelles
ruraux orientations rurales.
francais \

Source : TCHEKEMIAN, 2008

Figure 2 : Les hypothéses de recherche schématisées
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En vue de mener a bien cette problématique de recherche nous avons choisi d’étudier I’application du
Reéglement de Développement Rural (RDR), second pilier de la Politique Agricole Commune (PAC), a
travers I’application du programme francais de développement rural. Ce programme comprend le Plan de

Développement Rural National (PDRN) et des Documents Uniques de Programmation (DOCUP).

La démarche méthodologique

Afin de répondre aux questions de recherche et de vérifier la validité des hypothéses, une méthodologie
est élaborée. Elle doit permettre d’étudier les effets d’une politique publique agricole sur les acteurs et les
territoires ruraux. L’étude de cette politique se matérialise par D’application du programme de
développement rural en France métropolitaine. La méthodologie élaborée a pour objectif d’appréhender
les effets de I’application du programme francais de développement rural sur les acteurs de la sphére
rurale et agricole (institutionnels et exploitants agricoles), sur des territoires ruraux frangais aux
particularités diverses, mais également 1’articulation du programme avec d’autres politiques publiques, les

comportements et stratégies des acteurs face a 1’application et I’instrumentalisation de ce programme.

Des guides d’entretiens ont donc été élaborés et adaptés a chaque type d’acteurs, qu’il s’agisse des
services instructeurs, de ceux participant a la mise en ceuvre (comme les CDOA), des partenaires du
développement rural ou des exploitants agricoles. Ces entretiens ont permis de recueillir des données,
qualitatives et quantitatives, fondées sur 1’utilisation des ressources FEOGA, sur les logiques d’acteurs et

les procédures de mise en ceuvre du PDRN et des DOCUP Objectifs 2, dans six terrains d’étude.

La justification des terrains d’étude

Dans ce travail de recherche, il ne s’agit pas d’étudier les activités agricoles ou rurales en France, mais
I’impact d’une politique publique sur le développement des territoires ruraux francais, selon les acteurs.
Pour ce faire, six terrains d’étude composés chacun de plusieurs cantons, se référant au zonage du
« bassin de vie », ont été retenus. Ces terrains représentent une diversité de territoires ruraux, et offrent un
o , . . . . . e .
panel de situations et d’acteurs, qui eux-mémes constituent un liant territorial entre différents bassins de
vie mitoyens. Les territoires ruraux étudiés se distinguent par des caractéristiques et des contraintes de

développement qui leur sont spécifiques. Ces terrains d’étude sont les suivants :

1. le territoire du Mené, en région Bretagne, département des Cotes-d’ Armor, qui, en raison des
pratiques agricoles atteint de forts taux de pollution des sols ;
2. le territoire d’Eure-et-Loir, en région Centre, département d’Eure-et-Loir, afin d’observer le

changement d’orientation agricole entre les aides du premier pilier de la PAC, incitatives a la
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production céréaliére, et celles du second pilier, en faveur du soutien au développement
rural ;

3. le territoire de I’Ardéche méridionale, en Rhone-Alpes, département de I’Ardéche, qui
connait une forte pression fonciére et un tourisme important en période estivale ;

4. le territoire des Coteaux du lyonnais, également en Rhone-Alpes, département du Rhone,
pour leur caractére périurbain ;

5. le territoire du plateau de Langres, en région Champagne Ardenne, département de la Haute-
Marne afin d’étudier I’application du programme en « zone intermédiaire » ;

6. le territoire des Monts de Lacaune, en région Midi-Pyrénées, département du Tarn, classé
« zone de montagne séche », qui permet d’étudier les conditions et conséquences d’attribution
de I’Indemnité Compensatoire des Handicaps Naturels (ICHN), une des mesures du

programme, mise en ceuvre afin d’homogénéiser 1’équité entre des territoires ruraux isolés.

Par leurs spécificités, ’ensemble de ces six terrains d’étude représente un panel diversifié des

problématiques de développement rencontrées au sein des territoires ruraux francais.

Le plan de recherche

Trois parties structurent le plan de cette recherche. Chacune est composée de chapitres dont la

numeérotation est continue.

Le premier chapitre de la premiére partie propose une relecture des concepts mobilisés, a savoir
« territoire » et « rural », puis leurs liens a travers les fondements des territoires ruraux en France. Dans
un premier temps, le concept de territoire est présenté depuis son origine, laquelle est intimement liée au
concept d’« espace ». Pour comprendre ce lien entre ces deux concepts, nous reviendrons sur les trois
entrées qui donnent sens au territoire. La premiére est celle de 1’appropriation et des limites d’un espace
par des groupes sociaux. La seconde est celle des représentations que 1’on se fait de cet espace. La
troisiéme entrée, en relation avec les deux précédentes, est celle des acteurs qui font le territoire. Aprés
cette entrée en matiere, sont abordés la territorialisation, en tant que construction et appropriation des
territoires, puis le territoire comme lieu d’expression de mise en scéne des acteurs. Enfin, pour parfaire
cette relecture, nous posons la définition que nous retenons du territoire en vue de la réalisation de cette
recherche. Dans un second temps, le concept du rural est appréhendé au travers de deux grandes théories,
permettant ainsi de poser la définition qui en est retenue au cours de cette recherche. Dans un troisiéme
temps, le vocable du développement des territoires ruraux est posé. Il s’agit de définir les principaux
termes employés au cours de cette recherche, tels que politique publique, développement rural, acteurs,
institutions, exploitations et exploitants agricoles, puis agricultures. Ces définitions posées permettent de

s’accorder sur le sens de ces termes dans cette recherche. Puis, sont abordés les liens entre ces deux
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concepts au travers des spécificités des territoires ruraux francais, a savoir le renversement des flux

migratoires, le renouvellement des activités et usages, I’organisation des acteurs et leur développement.

Le second chapitre fait état de la complexité des maillages territoriaux frangais et de celle de I’application
du programme frangais de développement rural. Tout d’abord, ce chapitre présente I’histoire des
découpages territoriaux issus de la construction nationale ainsi que son évolution. Puis, la présentation
des typologies employées permet de montrer que les territoires urbains sont définis aux dépends des
ruraux. Ensuite, a travers I’illustration des territoires en tant que support d’application des politiques
publiques de développement rural en France, sont exposées les différentes politiques publiques existantes
et les outils 1égislatifs nationaux en matiére de développement des territoires ruraux, depuis les acquis de
la Loi d’Orientation de 1995 et les avancées de celle de 1999, jusqu’a ’articulation entre les contrats de
plan aux contrats de projet Etat-région et a celle entre le territoire de projet au contrat de pays. Enfin, sont
présentées les grandes orientations des politiques de développement rural s’appliquant sur les territoires
ruraux frangais. Cela permet de préciser les orientations pour la période 2000 a 2006, puis d’énoncer les
évolutions pour la période 2007 a 2013. L’ensemble de ces éléments permet de conclure sur les effets de

la décentralisation et la quéte des territoires pertinents.

Le troisiéme chapitre présente le contexte, les objectifs et les innovations du programme frangais de
développement rural frangais. Puis, en montrant ses particularités, ce programme est comparé avec ceux
mis en place par d’autres pays membres de 1’Union Européenne. Ensuite sont abordées les attentes
socioéconomiques du programme frangais de développement rural a travers trois points, le premier
présente le PDRN face a 1’évolution de la population rurale, le second expose le zonage d’application du
programme frangais de développement rural et le troisiéme aborde I’impact du PDRN sur les territoires
ruraux. Cela permet de conclure sur la juxtaposition des zonages sur les territoires ruraux. Enfin est
¢élaboré un bilan de la situation socioéconomique du programme frangais de développement rural, des
activités agricoles et rurales. Ce bilan souligne une évolution contrastée de la population rurale, 1’enjeu
démographique des activités agricoles, des emplois et structures agricoles disparates, ainsi que la baisse
des revenus et des produits agricoles. En conclusion, nous verrons que les effets socioéconomiques du

programme sont mitigés en ce qui concerne le développement des territoires ruraux.

La seconde partie est structurée en deux chapitres, le quatriéme consacré a la présentation des terrains
d’étude, et le cinquieme présentant la démarche méthodologique. Ainsi, le quatriéme chapitre présente les
six territoires ruraux étudiés et délimités selon le zonage des « bassins de vie » défini par 'INSEE.
Chaque territoire fait I’objet d’un descriptif permettant de présenter le développement socioéconomique
de la région et du département d’origine ainsi que les problématiques rurales et agricoles inhérentes aux

territoires ruraux étudiés.



Introduction générale

Le cinquiéme chapitre est réservé a la méthodologie mise en place en vue du traitement et de I’analyse
des entretiens réalisés. Apres avoir présenté le déroulement des entretiens, le choix des acteurs rencontrés
et les guides d’entretien €élaborés, deux méthodes d’analyse sont conjointement menées. La premiere est
une méthode d’analyse textuelle, dite « manuelle », des entretiens, en fonction des thémes abordés par les
acteurs. La seconde, en complément de la premicre, est dite « informatisée », puisqu’elle nécessite

I’utilisation d’un logiciel informatique de traitement et analyse statistique de données, « Sphinx Lexica ».

La troisiéme partie, composée de trois chapitres, repose sur 1’analyse du traitement des matériaux
quantitatifs et qualitatifs obtenus. Les chapitres six, sept et huit structurent 1’argumentation en vue de
vérifier la validité de nos hypothéses et de répondre a nos questions de recherche. Aprés avoir montré le
zonage d’application et les impacts du PDRN sur les territoires ruraux, le sixiéme chapitre confirme que
le zonage d’application des aides du programme modifie les territoires. Deux types d’aide ont un impact
sur les territoires, il s’agit des aides de soutien aux investissements dans les exploitations agricoles et de
celles en faveur du revenu des exploitants. En effet, les démarches administratives complexes et les
conditions d’obtentions des aides révélent des logiques et stratégies différentes selon les exploitants, une
dépendance économique et des effets d’aubaine de certains bénéficiaires, notamment au travers des
Mesures Agro-Environnementales (MAE), puis un usage détourné des aides selon les acteurs. Ce chapitre
met en évidence le fait que ces aides agissent comme un frein aux projets innovants et limitent

I’autonomie financiére et d’action des bénéficiaires.

Le septiéme chapitre rend compte de la facon dont le PDRN cherche a faire cohabiter les territoires
urbains et ruraux, au travers des effets de la pression fonciere sur les territoires rurbains et périurbains et
de la prise en compte par le programme de la déprise agricole, des demandes citadines. Cette cohabitation
entre territoires urbains et ruraux, souhaitée par le programme frangais de développement rural, oriente
les exploitants vers la multifonctionnalité, la tragabilité et les démarches de qualité. De ce fait, les limites
entre certains territoires tendent a s’estomper, ce qui a des répercussions sur |’adaptation et le
développement d’activités rurales et agricoles, ainsi que sur I’identité des territoires périurbains. Du fait
des stratégies développées par les acteurs, des attitudes des exploitants face aux aides du programme, ce
chapitre permet d’avancer que le PDRN transforme les territoires ruraux en un échiquier. Pour conclure
sur les répercussions de cette cohabitation entre territoires ruraux et urbains, les trois figures de

I’agriculture émergente sont présentées.

Le huitiéme chapitre permet de montrer que le PDRN agit comme un perturbateur de 1’organisation des
territoires ruraux. Tout d’abord, est avancé le fait que le programme francais de développement rural
renforce les disparités et inégalités au sein des territoires francais, par une répartition inégale des aides et
des comportements individualistes engendrés par son application. De plus, le PDRN s’articule

difficilement avec d’autres politiques publiques déja en place, et ’on constate que son appropriation
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différe selon les acteurs et les territoires concernés. Enfin, la complexité des démarches administratives, le
ciblage de I’information vers un public précis, le mode de financement du programme et la sélection des
projets entrainent une sélection des bénéficiaires des aides et tendent ainsi a sélectionner le profil des

exploitants agricoles francais.

La conclusion générale reprend les idées transversales de cette recherche, ce qui ameéne a se prononcer sur
ses apports et les nouvelles questions suscitées par 1’analyse. Enfin, une vision prospective du

fonctionnement des aides de la Politique Agricole Commune est apportée.

Le schéma ci-aprés offre une vision synoptique de la démarche de recherche employée au cours de ce

travail.
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Cadre de recherche H

o Le développement et ’évolution des territoires ruraux francais.
e L’Union Européenne comme acteur du développement territorial.
e Le programme francais de développement rural comme outil d’analyse est de compréhension des stratégies

d’acteurs de la spheére rurale et agricole et d’évolution des territoires ruraux en France.

Questionnement
de recherche

o Quels sont les impacts d’une politique publique agricole sur les acteurs et les territoires ruraux frangais ?

1. Comment se caractérisent les formes de territorialisation issues et résultantes de 1’application d’une politique
publique agricole, orientée sur le développement des territoires ruraux francais ?

2.Comment les acteurs exercant localement, a des échelles différentes, s’approprient-ils et instrumentalisent-ils
une politique publique agricole ?

3. Quelles sont les répercussions de I’application d’une politique publique agricole sur les modes
d’appropriation des acteurs ?

4.Comment une politique publique agricole oriente-t-elle les types et modes de fonctionnement et de

territorialisation des acteurs ?

Hypothéses de recherche H

e [’application d’une politique publique agricole par les acteurs ruraux modifie les pratiques et les fonctions des
territoires ruraux.
1. Le zonage d’application d’une politique publique agricole génére une nouvelle définition des territoires
ruraux et permet de les appréhender différemment.
2. L’application d’une politique publique agricole, au travers des acteurs ruraux, modifie les fonctions des
territoires concernés par le développement de nouvelles orientations rurales.
3. Une politique publique agricole agit comme un outil perturbateur pour les acteurs ruraux qui les

instrumentalisent, puis pour les territoires concernés.
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Terrains d’étude

—

Démarche méthodologique )—}

1. Territoire du Mené (Bretagne, Cotes-d’ Armor) : pollutions des sols liées aux activités agricoles.

2. Territoire d’Eure-et-Loir (Centre) : changement d’orientation agricole depuis le second pilier de la PAC.
3. Territoire de I’ Ardéche méridionale (Rhone-Alpes) : forte pression fonciére et tourisme estival.

4. Territoire des Coteaux du Lyonnais (Rhone-Alpes, Rhone) : caractére périurbain, pression fonciére.

5. Territoire du plateau de Langres (Champagne Ardenne, Haute-Marne) : « zone intermédiaire ».

6. Territoire des Monts de Lacaune (Midi-Pyrénées, Tarn) : « zones de montagne séche ».

\

o Etude d’une politique publique agricole : le Plan de Développement Rural National (PDRN).
o Elaboration de guides d’entretiens semi-directifs adaptés a chaque profil d’acteur.

e Analyse manuelle et informatique des données recueillies lors des entretiens dans les 6 terrains d’étude.

\ /

Plan de theése

—

- Premiére partie -
Les territoires ruraux :
du sens des concepts a celui de
I’application du programme frangais de
développement rural

- Seconde partie -
L’application du PDRN comme outil
d’analyse des discours d’acteurs dans les
territoires ruraux

- Troisiéme partie -
Les impacts du PDRN sur les territoires
ruraux et les acteurs qui les fagonnent

- . ..

Premier chapitre : Territoire et rural : des concepts aux territoires ruraux.

Second chapitre : Des maillages territoriaux francais a I’application des
politiques publiques sur les territoires ruraux.

Troisiéme chapitre : Le programme francais de développement rural comme
g outil d’analyse des effets socioéconomiques.

~
Quatriéeme chapitre : Le développement local des territoires ruraux étudiés

<Cinquiéme chapitre : L analyse des discours d’acteurs pour appréhender le

développement des territoires ruraux.
~

gixiéme chapitre : Une politique publique agricole permet-elle d’appréhender
différemment les territoires ruraux ?

Septiéme chapitre : De quelle maniére une politique publique agricole
modifie-t-elle les territoires ruraux ?

Huitieme chapitre : Une politique publique agricole agit-elle comme un
\ ¢lément perturbateur de 1’organisation des acteurs ?

Source : TCHEKEMIAN, 2008

Figure 3 : Le récapitulatif de la démarche de recherche employée
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Premiére partie - Premier chapitre

Premier chapitre.
Le territoire et le rural :

des concepts aux territoires ruraux

Ce premier chapitre propose une relecture des concepts mobilisés, a savoir ceux de « territoire » et de
«rural », puis leurs liens a travers les spécificités des territoires ruraux frangais. Préciser les concepts et
notions utilisés apparait comme une nécessité, pas seulement pour I’intérét intellectuel que 1’exercice
recouvre, mais aussi parce que de leur précision peuvent dépendre, outre la pertinence d’une théorie
scientifique, des choix politiques fondamentaux pour I’ensemble d’un pays, notamment en matiére de
développement économique, social des territoires ruraux. Pour cela, ce premier chapitre se structure en

trois temps.

Dans un premier temps, le concept de territoire est présenté depuis son origine, laquelle est intimement
liée au concept d’« espace ». Pour comprendre ce lien entre « espace » et « territoire », les trois entrées
qui donnent sens au concept sont exposées, a savoir les pratiques, les représentations et les acteurs.
Ensuite, la notion de territorialisation est abordée comme construction et appropriation des territoires.
Puis, le territoire est présenté en tant que lieu d’expression et de mise en scéne des acteurs. Enfin, en vue

de la réalisation de cette recherche, la définition retenue du territoire est posée.

Dans un second temps, le concept du rural est abordé a travers ces fondements. Puis, deux grandes
théories, 1’une héritée des travaux de Bernard KAYSER, I'autre de ceux de Bertrand HERVIEU,
permettent d’appréhender le concept du rural entre renaissance et recomposition. Le rural étant ainsi

appréhendé, il devient plus facile d’en établir la définition retenue pour cette recherche.

Dans un troisiéme temps, aprés avoir défini les mots clés liés a cette recherche, tels qu’« acteur »,
« politique publique », « institution », « exploitation », « exploitant agricole » et « agriculture », les
spécificités des territoires ruraux seront abordées a travers le renversement des flux migratoires, le
renouvellement des activités et usages, les enjeux du développement agricole et 1’organisation des
acteurs. Enfin, en conclusion, les territoires ruraux seront présentés comme 1’expression de I’action des

acteurs en faveur du développement rural.



Premiére partie - Premier chapitre

1.1. Les territoires : une appropriation de ’espace

Au sein de la géographie francaise, alors que le terme « espace » était conceptualis¢é par LEFEBVRE
(1974) en « produit social »', celui de « territoire » n’était pas encore employé. Parmi les dictionnaires
consultés,” seulement deux donnent une premiére définition du territoire, qui ne soit ni administrative, ni
politique. Le premier, Les mots de la géographie, souligne le caractére polysémique du territoire : « il est
souvent synonyme d’espace, de lieu, d’espace socialisé, d’espace géographique, de territoire éthologique
ou d’espace approprié » (BRUNET, 1993)°. Le second, Dictionnaire de la géographie, rappelle que
« dans la production francophone, on peut en repérer ['entrée officielle avec [’édition de 1982 des
rencontres Géopoint, "Les territoires de la vie quotidienne”. » (LEVY, 2003)*. L’usage du terme
« territoire », dans le vocabulaire des géographes francophones, est donc récent, puisqu’il date d’environ

une trentaine d’années.

Selon le Dictionnaire de la géographie, la définition de territoire est celle d’un « espace géographique
qualifie par une appartenance juridique (territoire national), ou par une spécificité naturelle ou
culturelle (territoire montagneux, territoire linguistique) » (GEORGES, 2006)°. Ce territoire implique la
reconnaissance des limites, il fait donc référence a une entité bornée. La notion de territoire est de ce fait
associée a celle de frontiere. Cette notion a été 1’objet de nombreuses réflexions de la part des géographes
qui au fil du temps ont fait évoluer sa signification. L’idée de territoire est en lien avec la notion d’espace,
et bien qu’utilisées souvent comme synonymes ces termes se distinguent sous plusieurs aspects et varient
aussi de sens selon les conceptions. Alors, qu’est-ce qu’un territoire ? Un espace aménagé, faconné par
I’histoire des interventions humaines ? Un espace vécu, pratiqué, approprié par des individus ou des
groupes sociaux ? Un « espace de pouvoir » (AQUINO, 2002)° délimité et contrdlé par une institution ?
Pour répondre a ces interrogations, voyons comment le terme de « territoire » a supplanté celui

d’ « espace », pour finalement s’imposer dans la géographie frangaise.

" LEFEBVRE H., 1974, La Production de [’espace. Paris, Anthropos, 485 p. Selon 1’auteur, « le mode de production
organise, produit - en méme temps que certains rapports sociaux - son espace et son temps. C’est ainsi qu’il
s’ accomplit » (p. IX). « L’espace (social) est un produit (social). L ’espace ainsi produit sert aussi d’instrument a
la pensée comme a [’action. Il est, en méme temps qu’un moyen de production, un moyen de contréle donc de
domination et de puissance » (p. 35).

2 Dictionnaires consultés : Petit Robert ; Littré ; Les mots de la géographie : dictionnaire critique ; Dictionnaire de
la géographie : de la géopolitique au paysage ; Dictionnaire de la géographie et de |’espace des sociétés.

3 BRUNET R., FERRAS R, THERY H., 1993, Les mots de la géographie, dictionnaire critique. Montpellier-Paris,
Ed. Reclus - La Documentation Frangaise, nouvelle édition, pp. 480-481.

*LEVY I., LUSSAULT M., 2003, Dictionnaire de la géographie et de I’espace des sociétés. Paris, Ed. Bellin, pp.
907-917.

> GEORGES P., VERGER F., 2006, Dictionnaire de la géographie. Ed. Presses Universitaires de France, Coll.
Quadrige Dicos Poche, 2°™ édition (1970), p. 457.

% AQUINO (d’) P., 2002, « Le territoire entre espace et pouvoir : pour une planification territoriale ascendante »,

dans L ’Espace Géographique. Paris, Ed. Belin, tome 31, n°1, pp. 3-22.
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Dans les années soixante-dix, le débat des sciences sociales concerne, avant tout, I’espace. « L ‘espace est
un doute ; [...] les espaces se sont multipliés, morcelés et diversifiés. Il y en a aujourd’hui de toutes tailles
et de toutes sortes pour tous les usages et pour toutes les fonctions » (PEREC, 2000)'. En effet, I’espace
peut étre national, régional ou local, rural ou urbain, social ou industriel, comme il peut étre musical ou
pictural. Il s’agit de mettre en cause, de contester et de lutter contre I’aménagement du territoire.
« L’espace était social ; il fallait affirmer le droit a ’appropriation de [’espace, a sa pratique, librement
deécidée et mise en ceuvre pour les individus alors que [’Aménagement du territoire était défini,
commande, mis en place par le pouvoir central et ses multiples représentants en province » (SAVEY,

1994)*. Ce débat privilégie I’espace, et exclut le territoire.

A T’évidence, les deux vocables renvoient a des pratiques parfaitement opposées et a deux maniéres
radicalement différentes de concevoir le maintien de la liberté des individus ou des groupes a travers la
définition du bien collectif et la gestion de I’utilité publique. Ces deux vocables sont confrontés par le
contenu social que chacun des groupes accorde a chacun d’eux : le « territoire » évoque le nationalisme, a
travers la défense ou la surveillance (BARROS, 2006)°, I’esprit de clocher s’il est communal (DOREL,
2002)*, ou encore le comportement animal de marquage des lieux de vie (GOLDBERG, 1998)°. Au

mieux, il incarne la technocratie lorsqu’il s’agit de I’aménager (BASSAND, 1999)°.

L’espace est plus abstrait que le territoire. « Quelle qu’en soit la définition, espace-distance, espace-lieu
ou espace-vecu, il s’agit moins d’une étendue géographique que d’un élement de différenciation spatiale
a partir d’une dimension économique. Le "territoire" est aussi plus précis que "l’espace”, quoique
l’espace-vécu soit trés proche du territoire. Il en représente la aussi une généralisation et une
abstraction. Pour les économistes, le territoire est la rencontre de [’histoire et de la géographie dans le
champ de [’économie. 1l s’agit d’un lieu de potentialités économiques (ressources, compétences,
relations) et d’externalités porté par une histoire partagée qui fonde la proximité des acteurs. Comme
chez les géographes, il y a une dimension subjective du territoire qui renvoie a cette identité collective,

mais il y a surtout pour les économistes la projection collective par [’action dans le futur autour du projet

"PEREC G., 2000, Espéces d’espaces. Paris, Ed. Galilée, « Espace critique », 124 p.

2 SAVEY S., 1994, « Espace, Territoire, Développement local », dans Territoires en mutation : a la mémoire de
Jean Le Coz. Sous la dir. DUCHE G., Montpellier, CIHEAM-IAMM, Cahiers Options Méditerranéennes, vol. 3,
p. 39-41.

3 BARROS M., SALAT N., SARMANT T., NOUVEL I., 2006, Vauban : L’intelligence du territoire. Ed. Service
historique de la Défense, Paris, 175 p. « Vauban s’attaque aux topos, s ’accroche a la géographie, encercle des
villes, les souligne, les protege. C’est un jeu sur la manipulation du territoire, sur l’ancrage. » (extrait de la
préface).

* DOREL G., 2002, « Le réaménagement des territoires pastoraux en France », dans Les Actes du FIG, « Religion et
Géographie », table ronde préparée par Colette MULLER, Festival International de Géographie Saint-Dié-des-
Vosges, en ligne le 26 février 2007 [http://fig-st-die.education.fr/actes/actes_2002/muller/table/article.htm].

> GOLDBERG 1., 1998, Les Sociétés animales. Communication, hiérarchie, territoire, sexualité. Ed. Delachaux et
Niestlé, Coll. La Bibliothéque Du Naturaliste, Paris, 345 p.

5 BASSAND M., 1999, « Métropolisation et changement de société », dans Humanisme et entreprise. Ed.
Association des anciens éléves de lettres et sciences humaines des Universités de Paris, n"233, pp. 1-20. L’auteur
relie le phénomene de métropolisation a I’avénement d’une société informationnelle et programmée, comportant
quatre aspects fondamentaux : technoscience, mondialisation, individualisation et nouvelle structure du pouvoir
dans laquelle domine la technocratie. Il conclut sur les paramétres de la métropolisation et ses acteurs, parmi
lesquels les politiques, les professionnels de I’espace et les usagers-citoyens.
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de développement territorial. Ce ciment est assuré chez les géographes par la dimension politico
institutionnelle du territoire. Cette dimension n’est pas absente chez les économistes, mais c’est beaucoup
plus le jeu des acteurs qui constitue l’élément de "bouclage” du territoire, que [l’action formelle des

institutions » (SAMSON, 2003)".

L’espace évoque donc une forme d’organisation rassemblant tous les flux nécessaires au fonctionnement
d’une société, quelle que soit 1I’échelle. Puis, I’adjectif « territorialisé » est employé en géographie ou il
est défini comme « une relation polymorphe qui se tisse entre un groupe social et son environnement
dans activité de production et de consommation » (MAUREL, 1984)” et il implique une appropriation et
un marquage de I’espace. Ce qui rend, le concept d’espace sans limite, tandis que celui de territoire est,

quant a lui, délimité.

Dans les années quatre-vingt, la géographie, considérée alors comme la discipline de 1’analyse territoriale,
s’enrichit du mot « territoire ». Une multitude de définitions apparait, et celles qui ont trait a la dimension
politique ou éthologique deviennent plus complexes. Dés lors, la notion de « territoire » n’est plus
seulement un espace sur lequel s’exerce une autorité limitée par des frontiéres politiques et
administratives. Elle devient un systéme spatialisé, mettant en relation une multitude d’agents et d’objets
matériels et immatériels. Le fait d’appropriation devient alors essentiel a son identification. Les trois
types de territoires les plus usités sont ceux du politique, de I’éthologique et de I’appropriation de

I’espace.

Au sens économique, le territoire nait souvent par I’acquisition de la population d’un territoire, d’une
compétence économique spécifique, a partir d’avantages naturels ou humains (par exemple, les poles de
compétences ou de compétitivité). Bien qu’en écologie, un territoire désigne la zone de recouvrement
d’une espéce végétale ou de peuplement d’une espéce animale, en science sociale, le territoire exprime

aussi le milieu de vie de I’espéce humaine.

Au sens politique, le territoire a été défini comme « la tentative par un individu ou un groupe d’affecter,
d’influencer ou de diriger les autres individus, les phénomeénes et les rapports sociaux, en délimitant une
autorité revendicatrice sur une région géographique donnée » SACK (1986)°. Un groupe d’individus
détient un pouvoir, souvent économique, sur un territoire, il construit une organisation spatiale pour
conforter son pouvoir et 1’agrandir. Le territoire est un espace marqué par le politique, par tout ce qui
structure la société. Le territoire est donc une construction sociopolitique sur un espace donné. Lorsque

les institutions exercent des prérogatives de puissance publique a 1’échelle de territoires, on parle de

"'SAMSON 1., 2003, L 'économie contemporaine en dix lecons. Ed Sirey, Paris, Extrait de « Espace et territoire chez
les géographes et les économistes », 675 p.

2 MAUREL M-C., 1984, « Pour une géopolitique du territoire. L’¢tude du maillage politico-administratif », dans
Hérodote, n°33-34, pp. 131-173.

3 « Territoriality will be defined as the attempt by an individual or a group to affect, influence or control people,
phenomena, and relationships, by delimiting an asserting control over a geographic area. This area will be
called the territory. », SACK R-D., 1986, Human territoriality. Cambridge, University Press, p. 19.
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territorialisation des politiques publiques. Il s’agit d’un modele de régulation politique censé étre plus

proche des citoyens, mais plus adapté aux spécificités locales.

De nombreux géographes frangais ont enrichi le concept de territoire. LEVY et LUSSAULT (2003)'
réunissent trois définitions générales du territoire, qui illustrent les grandes conceptions de la discipline.
Pour LEVY (2003), le territoire est un « espace a métrique topographique »*. Selon DEBARBIEUX
(2003) il s’agit d’un « agencement de ressources matérielles et symboliques capables de structurer les
conditions pratiques de [’existence d’un individu ou d’un collectif social et d’informer en retour cet
individu ou ce collectif sur sa propre identité ». Puis, d’aprés FERRIER (2003), le territoire comprend
« toute portion humanisée de la surface terrestre »*. Aujourd’hui, le « territoire » est au cceur des
préoccupations des scientifiques, des politiques, et des économistes. Les géographes n’ont pas été les
seuls a s’approprier ce concept, mais ils ont fait de 1’espace leur entrée principale, ce qui les distingue

quelque peu des approches des économistes et des sociologues.

Loin de remettre en cause cette tendance, comprenons pourquoi le concept de territoire est-il tant utilisé,
en géographie, dans des sciences connexes et plus globalement en relation avec I’aménagement et le
développement des territoires, et les différents acteurs qui en ont la responsabilité ? Selon MOINE (2005)
ceci procéde de quatre logiques combinées. La premiére est une logique d’aménagement propre a la
France : « dans les années 1960-1970 [’aménagement du territoire, trés conquérant en France, s’est
deéveloppé. L’Etat en occupant une position majeure a créé une réelle distance entre [’échelle de
planification et d’intervention nationale et le développement local »*. La seconde est une logique de
conservation de lien : « dans le cadre d’un monde global ot [’on a tendance a perdre ses reperes, avec le
quotidien, les acteurs que 1’on connait, I'espace au sein duquel on évolue »°. La troisiéme est due a la
complexité du monde qui nous entoure, de I’échelle locale a I’échelle régionale : « les différents acteurs
pressentent cette complexité, ils peinent a la nommer, parlent plutot de complications, consideérent avec
perplexité infinité de relations qui lient les acteurs, les objets de I’espace géographique, la multitude de
boucles de rétroaction qui font évoluer des systémes imbriqués aux limites floues »'. La quatriéme est liée
a ’essence méme de la géographie : « au sein de laquelle les anciens découpages thématiques sont

progressivement abandonnés, au profit d'une approche phénoménologique » (MOINE, 2005)*.

' LEVY J., LUSSAULT M., 2003, Op. cit., pp. 907-917.

2 LEVY I, 2003, dans LEVY J., LUSSAULT M., 2003, Op. cit., pp. 907-910.

3 DEBARBIEUX B., 2003, entrées « Haut Lieu» et « Territoire », dans LEVY J.,, LUSSAULT M. (dir.),
Dictionnaire de la Géographie et de I’Espace des Sociétés. Paris, Belin, pp. 910-912.

*  FERRIER J-P., 2003, dans LEVY I., LUSSAULT M., 2003, Op. cit., pp. 912-917.

MOINE A., 2006, « Le territoire comme un systéme complexe : un concept opératoire pour I’aménagement et la

géographie », dans L ‘espace géographique, tome 35, n°2, pp. 115-132.

5 Ibid.
T Ibid.
8 Ibid
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En définitive, le concept de territoire est étroitement lié¢ a celui d’« espace » géographique, puisque leurs
définitions laissent apparaitre une certaine redondance, si I’on en juge a la lecture de ces deux définitions

de géographes :

e la premié¢re est empruntée a LE BERRE (1992) selon lequel « le territoire est la portion de
surface terrestre appropriée par un groupe social pour assurer sa production et la satisfaction de

. . 1
ses besoins vitaux »*

e la seconde définition est celle de BRUNET (1993) pour qui « [’espace géographique est
[’étendue terrestre utilisée et aménagée par les sociétés en vue de leur reproduction, non

. ) . . .7 . 2
seulement pour se nourrir et s abriter, mais dans toute la complexité des actes sociaux »".

Le terme « territoire » se généralise, au point d’en devenir polysémique (LEVY, 2003)’. Mais il n’est ni
un synonyme, ni un substitut du mot « espace ». On comprend plus facilement que selon LUSSAULT
(2002) « I’espace dans toutes ses manifestations est un ingrédient indispensable a la visibilité et donc a la
compréhension des choses »*. S’il y a bien entendu de I’espace dans le territoire, celui-ci n’est pas
considéré comme un support neutre et isotrope. De multiples composantes (environnementales, sociales,
économiques, institutionnelles) donnent de la spécificit¢ et de 1’identit¢ a la configuration et au
fonctionnement de cet ensemble. Comprendre un territoire, ¢’est mettre en évidence les interactions entre
ses différentes composantes et non pas les considérer comme des couches successives. L’objectif de la
partie suivante consiste a ouvrir la « boite noire » du territoire, a rendre intelligible une partie des sous-

systémes qui le composent, afin de clarifier le concept.

1.1.1. Le territoire par les pratiques, représentations et actions

La référence spatiale est la composante centrale du concept territoire. Mais, il faut nuancer 1’attitude qui
consiste d’emblée a qualifier le territoire par I’espace (FREMONT, 1976), (BRUNET, 1993), (PUMAIN,
1997)°, (MAIGROT, 1999)°, ou par la matérialisation de 1I’étendue d’un pouvoir (MICOUD, 2000)’.

' LE BERRE M., 1992, « Territoires », dans Encyclopédie de Géographie, BAILLY A., FERRAS R., PUMAIN
D. (dir.), Paris, Ed. Economica, pp. 620-621.

> BRUNET R., FERRAS R., THERY H., 1993, Op. cit., pp. 480-481.

3 LEVY I, LUSSAULT M., 2003, Op. cit., p. 907.

LUSSAULT M., 2002, « Chapitre 1 : Action(s) ! », dans Logiques de l’espace, esprit des lieux. Géographie a

Cerisy, LEVY J., LUSSAULT M. (dir.), Ed. Belin, Paris, coll. Mappemonde, pp. 11-36.

> PUMAIN D., SAINT-JULIEN T., 1997, L analyse spatiale : localisations dans [’espace. Coll. Cursus, Ed.

Armand Colin, pp. 155-156.

MAIGROT J-L., 1999, « Les dix postures du géographe agraire », Actes des Quatriemes Rencontres de Théo

Quant, 11-12 février 1999, Besangon, Presses Universitaires de Besangon, pp. 41-49.

MICOUD A., 2000, « Patrimoine et 1égitimité des territoires. De la construction d’un autre espace et d’un autre

temps commun », dans Utopies pour le territoire : cohérence ou complexité ?, GERBEAUX F. (dir.), Ed. de

I’ Aube, pp. 53-73.
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Selon GUMUCHIAN (1991)" le territoire s’affirme comme un objet a triple entrées, rappelant les trois
trames du systéme complexe énoncé par RIGALDIES (1996)*. Tout d’abord, une entrée de I’ordre des
pratiques et des usages, il s’agit de la trame de nature socio-économique. Une seconde entrée de 1’ordre
des représentations, c’est la trame de nature géohistorique et géosymbolique. Puis, une troisiéme entrée,
celle de la prise de décision et de I’action, qui correspond a la trame de nature institutionnelle. Ces trois
entrées fonctionnent en concomitance, et c’est précisément par la variabilité et les spécificités de chacune
d’entre elles que prennent corps les ambiguités internes aux territoires et les difficultés d’articulation de
différents territoires. Le territoire est certes un enjeu politique, économique et social, mais il est aussi et
en méme temps, utopie, idéologie et mythe’. Pour comprendre ces trois entrées, reprenons I’analyse de

MOINE (2005)",

La premiére entrée, par 1’espace, s’appuie inévitablement par ’appropriation qui en est faite par des
groupes d’individus, enfermant ainsi le territoire dans des limites assez rigides, administratives, bien que
de plus en plus mouvantes autour d’une infinité de lieux (SACK, 1986, 1997)’. La construction du
territoire est alors dominée par le role de I’Etat qui, d’aprés PINCHEMEL (1997) « contréle, maintient
son intégrité [...] exerce une autorité, une compétence », 1’étendue du territoire définissant alors le

« champ d’application du pouvoir »°.

La seconde entrée, celle au travers du vécu, du percu, et des multiples filtres qui nuancent les
représentations que 1’on a d’une organisation spatiale, apporte un sens aux territoires (FOURNY, 1995)’.
Cela se fait a travers une combinaison de caractéristiques issues dun « processus de synthése
intégrative » (MUCCHIELLI, 1986)°. Ainsi, « le territoire est un agencement de ressources matérielles
et symboliques capable de structurer les conditions pratiques de [’existence d’un individu ou d’un
collectif social et d’informer en retour cet individu et ce collectif sur sa propre identité »
(DEBARBIEUX, 2003)’. Le territoire serait donc un édifice conceptuel reposant sur deux piliers, souvent
présentés comme antagonistes en géographie : le matériel et 1’idéel. Le matériel, I’espace géographique,
est un sous-systéme du territoire. Puis I’idéel, ou le symbolique est en relation avec les systémes de

représentation qui guident les sociétés, dans I’appréhension qu’elles ont de leur environnement.

GUMUCHIAN H., 1991, Représentations et aménagement du territoire. Ed. Economica, coll. Anthropos, Paris,

143 p.

> RIGALDIES B., CHAPPOZ Y., 1996, Le projet de territoire. Ed. du Papyrus, coll. Les Guides Actelus, p. 27.

Pour GUMUCHIAN, I’idéologie est « un systeme d’idées, un ensemble structuré de représentations, de valeurs,

de croyances ». GUMUCHIAN H., 1991, Op. cit.

* MOINE A., 2006, Op. cit.

> SACK R-D., 1986, Op. cit., 268 p. SACK R-D., 1997, Homo geographicus : a framework for action,
awareness, and moral concern. Baltimore, Londres, The Johns Hopkins University Press, 328 p.

¢ PINCHEMEL G., PINCHEMEL P., 1997, La face de la terre. Paris, Ed. A. Colin, pp. 407-412.

FOURNY M.-C., 1995, « Identités territoriales et stratégies d’aménagement. Les réseaux de villes en Rhone-

Alpes », dans L Espace Géographique, Ed. Reclus, Montpellier, n°4, pp. 329-340.

¥ MUCCHIELLI R., 1986, L ’identité. Ed. PUF, Paris, 125 p.

’  DEBARBIEUX B., 2003, Op. cit.
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Cette seconde entrée fait référence aux processus d’organisation territoriale, décrits par RAFFESTIN
(1986)", qui s’analyse a deux niveaux distincts, mais fonctionnant en interactions : celui de I’action des
sociétés sur les supports matériels de leur existence (le matériel), et celui des systémes de représentation
(I’idéel). Ajoutons, la définition de DI MEO (2003) pour qui « le territoire est une appropriation a la fois
économique, idéologique et politique (sociale, donc) de [’espace par des groupes qui se donnent une
représentation particuliére d’eux-mémes, de leur histoire »*. MIGNOTTE (2004) voit en I’idéologie un
« systeme global d’interprétation du monde est orienté vers un but dans le sens ou elle a pour fonction de
donner des directives d’actions individuelles et collectives »°. Ainsi, pour DI MEO (1998), « le territoire
est souvent abstrait, idéel, vécu et ressenti plus que visuellement repéré »*. Puis, d’aprés RAFFESTIN
(1986)° « le territoire est une réordination de I'espace dont 1'ordre est a chercher dans les systémes
informationnels dont dispose [’homme en tant qu’il appartient a une culture. Le territoire peut étre
considéré comme de ’espace informé par la sémiosphére® ». Puisque ce sont les idées qui guident les
interventions humaines sur 1’espace terrestre, les arrangements territoriaux constituent une « sémiotisation

de I’espace, espace progressivement « traduit » et transformé en territoire » (RAFFESTIN, 1986)’.

La troisiéme entrée, en relation avec les deux précédentes, c’est-a-dire I’espace géographique et les
représentations que 1’on se fait de cet espace, est celle des acteurs qui donnent sens aux territoires ruraux.
Nous reviendrons plus longuement sur le concept d’« acteur », dans une partie ultérieure), mais a ce
stade, retenons qu’il s’agit d’interrelations multiples qui lient ceux qui décident, percoivent, s’opposent,
s’allient, s’imposent pour finalement aménager les territoires. Cette dimension est essentielle, car « /e
monde est institué par les individus en fonction de leurs actions et de leurs intentions » DEBARBIEUX
(1999)%. Pour D’AQUINO « la référence du territoire n’est alors pas dans sa limite, mais dans la
proximité spatiale »°, une partie du fonctionnement du territoire peut alors « se réduire a un réseau

extrémement dense» (LEVY, 1991)'°. La complexité du sous-systéme apparait alors. « Il semble

' RAFFESTIN C., 1986, « Ecogenése territoriale et territorialité », dans Espaces, jeux et enjeux, AURIAC F.,

BRUNET R. (dir.), Paris, Fayard, pp. 173-185.

2 DI MEO G., 2003, entrée « Territorialité », dans LEVY J., LUSSAULT M. (dir.), Dictionnaire de la

Géographie et de I’Espace des Sociétés. Paris, Ed. Belin, p. 919.

MIGNOTTE A., 2004, Les réseaux de sentiers : outils d’articulation de territoires hétérogenes ? Des effets

structurants d’une forme réticulée en espaces naturels protégés de montagne. Thése de doctorat en géographie,

Grenoble, Université Joseph Fourrier, p. 10.

* DI MEO G., 1998, Géographie sociale et territoire. Coll. Fac Géographie, Nathan Université, pp. 42-43.

> RAFFESTIN C., 1986, Op. cit., p. 177.

6 LOTMAN (1990) définit la sémiotique par « semiotic space necessary for the existence and functioning of
languages, not the sum total of different languages », ce qui peut se traduire par I’espace nécessaire a I’existence
et au fonctionnement des langues, mais il ne s’agit en aucun cas des langues dans leur globalité. Cet espace est la
sémiosphére, laquelle devient une condition d’émergence, de maintien et de développement d’une culture. La
sémiosphére est en perpétuel mouvement, ses parties se nouent et se dénouent ; elle construit de nouvelles
relations, des rapports de force et de dépendance. LOTMAN Y., 1990, Universe of the Mind. A semiotic theory
of culture. Bloomington, Indiana University Press, p. 123.

7 RAFFESTIN C., 1986, Op. cit p. 181.

8 DEBARBIEUX B., 1999, « L’exploration des mondes intérieurs », dans Géographie, Etat des lieux, KNAFOU
R. (dir.), Ed. Belin, Paris, pp. 371-384.

®  AQUINO (d’) P., 2002, Op. cit.

" LEVY J., 1991, « A-t-on encore (vraiment) besoin du territoire ? », dans Espaces Temps, n°51-52, pp. 102-142.

3

23



Premiére partie - Premier chapitre

impossible de prendre en compte tous les acteurs, sachant que tous entretiennent des rapports individuels

aux lieux » (MOINE, 2006)".

Le territoire est donc un systéme complexe qui doit étre abordé de maniére globale. Les outils mis en
ceuvre pour €tudier les territoires doivent intégrer la diversification et la complexification en coordonnant
les dimensions sociales, politiques, économiques et environnementales. Il faut également considérer
I’ensemble des usages du territoire, sur la base d’une occupation, d’une appropriation et participation de
plus en plus active, de la population, des représentants de la société civile, des acteurs institutionnels ou

professionnels, ruraux et urbains.

1.1.2. La territorialisation ou I’appropriation du territoire

Les territoires sont construits, fagonnés, aménagés, selon des échelles variables, par [’occupation des
sociétés, les divers projets, et leurs capacités a mener a bien des objectifs. Les multiples interactions entre
les acteurs poursuivant des stratégies différentes et éventuellement contradictoires font de I’arrangement
territorial, & un moment donné, le résultat de ces processus. « Le territoire fait systeme avec [’ensemble
des aspects du jeu social, c’est un fait social. [...] La territorialité constitue un « moment », une
« historiographique », mais ne nous y trompons pas, la territorialité est nouvelle qu’en apparence. Par
exemple, en faisant référence aux systemes de pouvoir, on parlait de « territorialité » sans réellement le
savoir. La question territoriale est éminemment politique et mobilise les enjeux de pouvoir » (MAYAUD,

2007)°.

L’idée d’appropriation contenue dans un grand nombre de définitions du territoire, renvoie aux domaines
décisionnels et organisationnels, ainsi qu’a la force des représentations sociales. Pour LEFEBVRE (1974)
I’appropriation est « la transformation d’un espace, par un groupe, en vue de servir les besoins et les
possibilités de celui-ci »°. Cette idée est souvent utilisée en anthropologie pour caractériser I’action des
populations en vue de garantir I’acces, le contrdle et ’'usage des ressources contenues dans une portion
d’espace (GODELIER, 1984)*. De cette définition découle une conception du territoire assimilable au
résultat d’un processus de production, incluant des stratégies d’organisation, mais aussi de domination et
d’exclusion. L’appropriation du territoire par les acteurs permet de rendre compte de la facon dont sont
structurées les relations entre les sociétés, et, dans le cadre des jeux sociaux internes, des relations entre

les individus, qui se traduiraient dans le territoire.

' MOINE A., 2006, Op. cit.

MAYAUD J-L., 2007, « La question territoriale dans le champ de la recherche ruraliste », intervention lors du
séminaire Prospective, Agricultures, Politiques Publiques Et Territoires, le 25 janvier 2007, Pradel, Ardéche.

> LEFEBVRE H., 1974, Op. cit.

*  GODELIER M., 1984, L’Ideéel et le Matériel. Paris, Fayard, 348 p.
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Le territoire ou s’exerce 1’appropriation est le support des investigations menées sur les intentionnalités
des acteurs. Selon RAFFESTIN (1986), le territoire est analysé comme « la projection d’un systéme
d’intentions humaines sur une portion de la surface terrestre »', et comme le résultat de I’articulation
entre des projets, des intentions et des réalisations. Dans le domaine décisionnel, les acteurs sont censés
étre en mesure de faire valoir leurs préférences et de peser sur les choix collectifs. Cette approche
demeure cependant imprécise sur la fagon de pondérer et de hiérarchiser le role des différents acteurs
dans le processus de territorialisation. De plus, elle est parfois ambigué sur le ou les systémes de valeurs

servant de référentiels aux dits « processus ».

La territorialisation se réalise également dans la relation entre appropriation et identité. Chaque individu,
dans son expérience vécue, posseéde une relation intime avec ses lieux de vie. Lieux qu’il s’approprie et
qui contribuent a faconner son identité individuelle ou collective. Appropriation et enracinement se
manifestent par des éléments matériels, mais aussi idéels, et certaines matérialités du territoire possédent
une forte valeur symbolique. Des éléments emblématiques renforcent les effets d’appropriation, qu’il

s’agisse des lieux de mémoire, des hauts lieux ou des stéréotypes.

Par cette approche, il ne s’agit plus de construire un sens objectif, mais de permettre une compréhension a
travers les manifestations extérieures qui sont censées traduire des intentionnalités cachées. L’¢étude des
territoires, comme marqueur identitaire, consiste a révéler le projet qui permet de le penser. Les
comportements et actes des acteurs peuvent étre interprétés comme des signaux, qui, a condition d’étre
décryptés, ont un sens sur leur territorialité. Le concept de territorialité désigne donc le processus

d’appropriation du territoire par les groupes sociaux.

PECQUEUR (1996), quant a lui, oppose a la notion de territoire celle de territorialité. « Si le territoire est
un résultat, une réalité qui se cristallise dans les configurations telles que les districts, les milieux
innovateurs ou bien les systéemes productifs locaux, la territorialite est un présupposé. Elle est
I’expression des comportements des acteurs qui font le territoire »*. En portant le discours sur la
territorialité, c’est I’espace vécu par les acteurs qui est posé au cceur méme des processus de
développement et de création de valeur. La notion de territorialité véhicule une dimension dynamique,
absente dans la notion de territoire. Ce sont donc les dynamiques territoriales plus que les territoires qui

sont confrontées aux mutations économiques.

Le territoire est un systéme complexe. Il s’insére dans un systéme spatial, au sein duquel il fonctionne
selon une boucle de rétroaction avec la société, qui aménage, gére et organise le territoire, tandis qu’il
rétroagit sur cette société. L’idée de complexité permet de relativiser I’idée d’appropriation, souvent mise
en avant dans les processus de territorialisation. Cette étude bibliographique autour du concept de

territoire montre qu’il existe des discordances entre les objectifs d’appropriation, d’aménagement,

' RAFFESTIN C., 1986, Op. cit., 173-185.
2 PECQUEUR B., 1996, « Processus cognitifs et construction des territoires économiques », dans Pecqueur B.,
(coord.), Dynamiques territoriales et mutations économiques. L’Harmattan, Economica, Paris, pp. 209-226.
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d’organisation d’un territoire, et les résultats sur le territoire concerné. D’autre part, des processus
semblables n’aboutissent pas a des configurations territoriales identiques. Cette incertitude, quant aux
résultats des interactions entre acteurs, autorise a considérer le territoire comme un ensemble auto
organisé, ou les logiques des différents acteurs ne produisent pas une organisation spatiale résultant de la
synthése des choix de chacun. A partir du consensus, de I’idée d’espace conscientisé, il y aurait autant de
formes de territoires que de possibilités pour des groupes de partager un méme rapport aux lieux, une
méme territorialité. Le territoire « se repere a différentes échelles de [’espace géographique » (D1 MEO,
1998)".

1.1.3. Le territoire, la scéne des acteurs

Le territoire n’est pas un ensemble fermé, servant au gré des utilités locales, du territoire a géométrie
électorale au territoire de clocher. L’organisation d’un territoire n’est pas un tout figé, pas plus que le
territoire est figé dans le temps et I’espace, dans ses représentations et ses modes d’organisation. Accepter
cela, conduit a penser qu’il existe des niveaux territoriaux différents. Ces niveaux sont emboités les uns
aux autres. Ils correspondent a la gestion de problémes différents et impliquent donc des organisations

différentes.

Avec une telle conception, la question est de savoir comment s’articulent ces organisations variables.
Deux exemples, en lien avec le développement économique, illustrent ces propos. Le premier exemple
concerne le tourisme rural. Il faut donc prendre en compte différents niveaux de territoires, lesquels
s’entrecroisent pour la mise en ceuvre d’une seule politique nationale : un niveau d’organisation des
producteurs (produits de terroir labellisés) et des filieres (viticoles, apicoles), des responsables de
structures d’hébergement (gites ruraux, chambre d’hotes), d’office du tourisme et bien d’autres. Le
second exemple est celui de la coopération agricole, initiée par une solidarité locale, souvent communale,
alors qu’aujourd’hui les grandes coopératives ont une envergure mondiale et sont devenues leaders sur

des marchés internationaux.

Le territoire est également une « construction sociale, il résulte des interactions entre les acteurs et les
activités et peut s’analyser en tant que réseau de relations. C’est aussi un cadre, un contexte, un
environnement au sein duquel s’inscrivent ces relations, c’est le support de ressources. C’est également
un espace approprié par les acteurs et dont les ressources sont valorisées, qui conditionne le déroulement
des activités et les capacités d’interaction entre les acteurs tout en générant de nouvelles potentialités et

de nouvelles opportunités. Enfin, ¢ est un lieu d’enjeux » (LARDON, 2001)%.

' DIMEO G., 1998, Op. cit., 317 p.
2 LARDON S., MAUREL P., PIVETEAU V., 2001, Représentations spatiales et développement territorial. Paris,
Hermes, 437 p.
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Le territoire est un espace d’intermédiation entre les multiples trajectoires d’acteurs, il lie le « local » et le
« global ». Dans cette perspective, le territoire n’est pas un lieu géographique limité avec des
caractéristiques données, mais une entit¢ mouvante dans I’espace et dans le temps, qui « se nourrit de
multiples génes qui permettront ou non une certaine dynamique, une cohésion, une prise de conscience et
de pouvoir » (PECQUEUR, 1996)'. Le licu local comme lieu de « résistance », et de « mobilisation
contre » est défini, moins par une proximité physique, géographique et méme organisationnelle, que par

une proximité de problémes ou d’appartenance a des préoccupations semblables.

1.1.4. Positionnement : les territoires mis en scene par les acteurs

A la lecture de ces positionnements théoriques, et si tant est que I’on puisse en quelques lignes se
positionner sur la définition d’un concept, nous retenons que le « territoire » est un espace, ou fragment
d’espace, caractérisé par une surface et des limites. Cet espace est « composé et inscrit dans un
emboitement de territoires, il est doté de caractéristiques naturelles et culturelles. Il porte la marque des
aménagements opérés au fil du temps par les sociétés humaines » (TERRIEUX, 2006)>. Le territoire n’est

donc pas figé dans I’espace, ni dans le temps.

Le territoire a assurément un fonctionnement économique, mais il a également une structuration politique,
un maillage. Il a aussi une dimension, une identité culturelle, de lieux de mémoire et de symboles. Au-
dela de ses composantes matérielles, il correspond donc a un niveau de représentation mentale. Les
sociétés humaines, qui s’installent sur un territoire dans le but de s’y développer, ’aménagent et mettent
en ceuvre dans leurs territoires des réalités matérielles et des informations, socialisées et symbolisées.
« Le territoire est généré a partir de l’espace, il est le résultat d’une action conduite par un acteur
syntagmatique (acteur réalisant un programme) a quelque niveau que ce soit. En s appropriant
concretement ou abstraitement (par exemple, par la représentation) un espace, [’acteur « territorialise »
l’espace. Le territoire, dans cette perspective, est un espace dans lequel on a projeté du travail [...] et
qui, par conséquent, révele des relations toutes marquées par le pouvoir. L’espace est la "prison

originelle”, le territoire est la prison que les hommes se donnent. » (RAFFESTIN, 2003)°.

Placé au centre du processus de développement territorial, un acteur se définit par ses logiques et la fagon
dont elles sont mises en action au sein d’un groupe et d’un jeu d’acteurs. Deux approches, empruntées a

la sociologie, permettent de considérer I’individu en tant qu’acteur. La premic¢re, de¢ DURKHEIM

' PECQUEUR B., 1996, Op. cit., pp. 209-226.

2 TERRIEUX A., 2006, « Le territoire, quelles définitions ? » dans L ‘enseignement agricole « pour et dans les
territoires ». Séminaire organisé par I’Ecole Nationale de Formation Agronomique et la Direction Régionale de
I’Agriculture et de la Forét Midi-Pyrénées, le 13 avril 2006. Restitution des échanges par la Mission
Agrobiosciences, p. 6.

> RAFFESTIN C., 2003, « Espace a métrique topologique », dans LEVY J., LUSSAULT M. (dir.), Dictionnaire
de la Géographie et de I’Espace des Sociétés, Paris, Belin, p. 907.
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(1987)', considére que les faits sociaux sont extérieurs a I’individu et résultent de I’assimilation
inconsciente de représentations collectives, de schémas mentaux et de normes comportementales établis
par la société qui les généere. L’individu devient acteur lorsqu’il agit dans les différentes fonctions de son
existence, ses comportements ne sont pas construits individuellement, mais collectivement. La seconde
approche est plus subjective, c’est celle de « I’individualisme » développée par ARON (1965), puis
BOUDON (1982)”. L’acteur joue de multiples roles et posséde une capacité d’adaptation selon les mises
en situation qu’il rencontre. L’individu agissant au sein d’une structure collective oriente ses actions selon
ses valeurs et intéréts. Chaque acteur a des stratégies propres orientées en vue de poursuivre ses objectifs.
Par cette approche, les actions de I’individu sont analysées par leurs liens aux critéres subjectifs de

valeurs et d’intéréts qui leur sont propres.

Plus que le lieu et le nom d’un territoire, c’est son appropriation par une société, un groupe d’individus,
sous la responsabilité de ses représentants, les acteurs, qui en fait I’identité et la singularité. De fait, le
territoire est percu en tant que tel et intégré dans les structures mentales du groupe. Cependant, pour
localiser et comprendre le territoire opérationnel il ne faut pas oublier ceux qui, par des interactions,
créent, tissent, défont ses organisations : les acteurs. Ils sont au centre des territoires. IIs les animent par
les multiples jeux, organisations spatiales, et intentionnalités. Par analogie au théatre ou une piéce prend

forme par ses comédiens, ce sont souvent les acteurs qui déterminent le territoire.

L’emploi du terme « territoire » désigne un « espace socialisé, approprié par ses habitants, quelle que
soit sa taille. [...] Un territoire est donc [’ceuvre des hommes et on pourra appeler territoire, des espaces
n’ayant pas forcement d’unité naturelle ou historique et n’étant pas polarisés par une ville ou organisé
par un Etat » (BAUD, 1995)°, « que se réserve une collectivité humaine qui I'aménage en fonction de ses
besoins » (LE BERRE, 1992)*. « Le territoire est un espace approprié (...) : propre @ soi et propre d
quelque chose » (BRUNET, 1990)°. Le territoire s’approprie a des activités, se spécialise, s’équipe, se
travaille, se recompose. 1l s’agit d’un espace construit et organisé par des acteurs. Dans cette recherche, le
terme « territoire » est donc évocateur des diversités morphologiques et organisationnelles qui le
constituent. Il n’existe donc pas un territoire, mais des territoires, au pluriel, et c’est en ce sens que [’on
peut parler de territoires mis en scéne par des acteurs. La mise en sceéne est la facon dont les acteurs, les
détenteurs de pouvoirs politiques, d’un role social et économique, donnent sens & un ou plusieurs

territoires, au regard de ceux qui y sont concernés et administrés.

! DURKHEIM E., 1988, « Qu’est-ce qu’un fait social ? », dans Les regles de la méthode sociologique, chap. 1,

Ed. Flammarion, pp. 95-97.

2 ARON R., 1965, Démocratie et totalitarisme. Paris, Ed. Gallimard, 370 p. BOUDON R., BOURRICAUD F.,
1982, Dictionnaire critique de la sociologie. Paris, Ed. PUF, Coll. Quadrige, 714 p.

> BAUD P., BOURGEAT S., BRAS C., 2006, Dictionnaire de géographie. Ed Hatier, Paris, 3°™ édition, p. 139.

* LE BERRE M., 1995, « Territoires », dans Encyclopédie de la geographie, BAILY A., Al (dir.) Paris, Ed.
Economica, pp. 601-622.

5 BRUNET R., 1990, Le territoire dans les turbulences. Ed. CNRS-GIP, Reclus, Montpellier, p. 23.
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1.2. Le rural : un concept en constante évolution

Le «rural », du latin rus, désigne ce qui reléve de la campagne. Le rural se rapporte donc a la campagne,
aux espaces et milieux ruraux. Globalement, le rural désigne 1’ensemble des espaces ou prédominent les
activités agricoles et rurales, par opposition aux espaces urbanisés, tels que les villes, agglomérations,
zones industrielles. Mais le sens du mot rural ne cesse d’évoluer dans le temps. Le dictionnaire de
BRUNET (1993) indique que : « ce mot a eu une grande fortune en géographie. 1l a pourtant plus d’'un
usage suspect. » En géographie humaine, la campagne caractérise souvent un type de paysage formé de

champs ouverts (openfield), sans clotures ni haies.

Pendant longtemps, la distinction entre villes et campagnes a donné au concept de rural un caractére
purement géographique. Les constructions mentales des formes de vie sociale associées a la campagne
étaient lies au travail agraire, a la paysannerie et aux sociétés paysannes. Les premiers chercheurs a avoir
défini le concept de rural sont les sociologues ruraux, tels que PREVOST, RAMBAUD, MENDRAS,
JOLLIVET, JAKEZ HELIAS, MENDRAS, MAYAUD, LAMARCHE, HERVIEU, LAGRAVE,
BILLAUD, VIARD'. Ces chercheurs ont su faire de 1’observation des sociétés rurales un révélateur des
changements qui affectent la société dans sa globalité. Les travaux de ces chercheurs sont « proches de
préoccupations pragmatiques, ce qui rend parfois difficile la distinction entre le concept scientifique et le

drapeau du mouvement social » (GUESLIN, HERVIEU, 1992)*.

La réémergence du concept du rural dans les discours se fait souvent dans une certaine confusion. Parmi
les discours, ceux des géographes sont fondamentaux, dans la mesure ou ils s’ouvrent aux autres sciences
sociales, et participent largement a la vie et & la connaissance du rural. Pour comprendre le sens de ce
concept, ses fondements seront présentés, suivis de 1’exposé¢ deux grandes théories, complémentaires
I’une a I’autre. Puis, le positionnement sur ce concept sera expos€, tout en soulignant le fait que le rural

ne se résume et ne se limite pas aux seules activités agricoles.

' PREVOST A., 1966, Grenadou, paysan frangais. Ed. du Seuil, coll. Points histoire, Paris, 217 p. RAMBAUD
P., 1969, Société rurale et urbanisation. Ed. du Seuil, Paris, 2°™ édition revue et augmentée, 1973, 343 p.
JOLLIVET M., MENDRAS H., 1971, Les collectivités rurales frangaises (1 vol.), 1974, Etude comparative du
changement social (2°™ vol.). Ed. Armand Colin/CNRS, Paris, 1% vol., 222 p., 2°™ vol. 266 p. JOLLIVET M.,
1974, Sociétés paysannes ou lutte de classes au village, Paris, Librairie Armand Colin, 266 p. JAKEZ HELIAS
P., 1975, Le Cheval d’orgueil. Ed. Pocket, Terre humaine, Paris, 658 p. MENDRAS H., 1992, La fin des
paysans. Le Paradou, Ed. Actes Sud, Coll. Babel, nouvelle édition (1967), 436 p. LAMARCHE H., 1987, Les
capacités d’adaptation de [’exploitation familiale agricole : comparaison. Table ronde « Comparaison
internationale des exploitations familiales agricoles », Ed. CNRS, Universite de Paris X, Nanterre, 349 p.
MAYAUD J-L., 1999, La petite exploitation rurale triomphante. France, XIX*" siécle, Paris, Ed. Belin, 278 p.
HERVIEU B., VIARD J., 2001, L archipel paysan. La fin de la république agricole. Paris, Ed. de I’Aube, 124 p.
LAGRAVE R-M., 2004, « Les "petites Russies" des campagnes francaises », dans Etudes Rurales, EHESS,
Paris, n°171-172, pp. 9-305.

> GUESLIN A, HERVIEU B, 1992, « Un syndicalisme européen est-il possible ? », dans Les syndicats agricoles
en Europe, HERVIEU B., LAGRAVE R. (dir), Paris, L’Harmattan, Alternatives rurales, 318 p.
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1.2.1. Les fondements du rural

Pour comprendre le concept du rural, il est important d’en comprendre ses fondements. Ainsi, la partie
suivante, inspirée notamment des travaux de BONTRON (2001)", présente sous un aspect historique et

sociologique les trois principaux fondements du concept.

Le premier fondement reléve du fait que le caractére rural est fortement structuré par les activités
agricoles et les sociétés rurales qui ont contribué a la construction des territoires ruraux. Cependant, dans
beaucoup d’esprits, 1’idée que les activités agricoles définissent exclusivement les territoires ruraux est
encore fortement présente. Un article de GAMACHE (2004)° identifie et décrit les facteurs de
changement des représentations des territoires ruraux via le concept de paysage. Selon BONTRON
(2001)’, outre les facteurs liés directement aux modifications du cadre physico-spatial, deux facteurs
essentiels sont étudiés pour la compréhension de ce qui influence les évolutions de ces représentations. 11
s’agit de la recomposition sociodémographique des populations des espaces ruraux et la déprise agricole.
Or, les chiffres révelent le contraire. Les exploitants et salariés agricoles sont aujourd’hui minoritaires
dans la société rurale. En 1999, ils ne représentaient que 7% des ménages ruraux, si I’on y ajoute les

retraités agricoles, le taux concerne un peu moins de 20% des ménages.

Répartition de 100 ménages ruraux (en %)

1962 1990 1999
Agriculteurs + salariés agricoles 33,8 9,9 7
Artisans, commergants 8.8 6.9 6
Cadres moyens et supérieurs 3,9 14,9 20
Employés, ouvriers 25,0 27,6 20
Retraités agricoles 7,1 11,1 12
Autres retraités 21,4 29,6 35

Source : INSEE RP (1999)
Tableau 1 : La répartition des ménages ruraux, entre 1962 et 1999, en France métropolitaine
La prédominance des activités agricoles est de plus en plus contestée, au niveau méme de la gestion des

territoires ruraux. Actuellement, 60% des territoires ruraux frangais sont entretenus par les exploitants

agricoles. Mais, dans beaucoup de régions, notamment de montagne, la gestion purement agricole des

' BONTRON J-C., 2001, « La notion de ruralité & I’épreuve du changement social », dans les Actes des Assises,

Du rural aux territoires : la contribution des associations. Paris, Ed. CELEVAR, novembre 2001, pp. 14-22.

2 GAMACHE N., DOMON G., JEAN Y., 2004, « Pour une compréhension des espaces ruraux : représentations
du paysage de territoires francais et québécois », dans Cahiers d’économie et sociologie rurales, n°73, pp. 72-
102.

> BONTRON J-C., 2001, Op. cit.
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territoires ruraux devient résiduelle (MOREL, 1998)". De plus, selon le Centre d’Analyses Stratégiques, il
y aurait en 2015, 50 000 agriculteurs en moins. Ces résultats sont a relativiser en fonction de la définition
du métier d’agriculteur, car la double activité (vente directe transformation a la ferme) doit étre prise en
compte. Au regard de ces chiffres, une premiére remarque peut étre formulée : dans les vingt prochaines
années la moiti¢ des exploitants devrait cesser leurs activités sans pour autant que cela entraine la
disparition des du rural. De ce fait, si la définition actuelle du rural ne peut plus &tre fondée sur la place

prépondérante des activités agricoles, elle le sera encore moins demain.

Le second fondement du rural est établi sur I’idée que le rural repose sur un certain conservatisme, sur la
spécificité d’un systéme de valeurs fondé sur la famille, la propriété et 1’attachement a la terre. Dans les
débuts de la sociologie rurale, une approche trés répandue consistait a décrire et définir une société rurale
a partir d’un systéme de valeurs propre. Aujourd’hui, le rural a connu de telles évolutions, sur le plan de
sa composition et de sa distribution démographique, dans ses modes de consommation et de vie, puis dans
ses modeles culturels de référence, que la seule expression de « société rurale » n’englobe pas I’ampleur

du phénoméne.

Des études montrent une grande « uniformisation des pratiques, mais aussi des aspirations, des personnes
vivant en milieu rural avec celles demeurant en milieu urbain » (ALVERGNE et al., 2005)*. Cette
tendance est d’ailleurs renforcée par I’installation de nombreux ménages venus de la ville, I’étendue des
réseaux d’échange (viaire, eaux, ADSL) et les différents modes de construction du bati en milieu rural.
Dans ce cas, une seconde remarque peut étre énoncée : s’il subsiste encore des disparités dans certains
domaines, comme la consommation, les loisirs, cela semble étre di davantage a la différence des niveaux

de revenu conditionnant les modes de vie, qu’au lieu de résidence urbain ou rural.

Le troisieme fondement du rural repose sur le fait qu’en milieu rural, I’essentiel de 1’économie s’appuie
sur un usage extensif de I’espace et des ressources naturelles. L’urbain est un lieu de fortes
concentrations, d’investissements, de prix élevé du foncier et de I'immobilier, d’artificialisation parfois
excessive du cadre de vie. A l'inverse, le rural a un peuplement et une densit¢é moindres. De plus,
I’utilisation extensive du sol et le prix du foncier sont faibles (bien que ce dernier point doive étre nuancé
en fonction des lieux de résidence). Une derniére remarque peut ainsi étre faite : contrairement aux deux

précédents fondements, ou des similitudes entre urbain et rural apparaissent, dans ce dernier un écart se

' MOREL S., 1998, « Quelle gestion de 1’espace en montagne ? », dans Montagnes Méditerranéennes, La gestion

de I’espace en questions, n°7, pp. 27-33.

2 ALVERGNE C., ARLAUD S., JEAN Y., ROYOUX D., 2005, « Le regard de ’'aménagement du territoire sur
les nouvelles fronti¢res entre 1’Urbain et le Rural », dans Rural-Urbain : nouveaux liens, nouvelles frontieres.
Actes du colloque international de Poitiers, 4-6 juin 2003, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, Coll.
Espace et territoires, pp. 19-24.
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crée. Parmi les trois fondements proposés, ce dernier semble le plus pertinent pour définir le rural, ce qui

autorise davantage a parler de « territoires ruraux », que de « sociétés rurales ».

L’énoncé de ces trois fondements du concept de « rural » améne a un constat plutét nuancé. Le contenu
traditionnel du rural est en évolution, et pour autant ce n’est pas, la fin du rural ni méme des territoires
ruraux. Aujourd’hui, 1’appartenance au rural est revendiquée non seulement par les ruraux de souche,
mais aussi par de nombreuses personnes récemment installées dans les territoires ruraux. Les néoruraux
ont le sentiment d’appartenir a un milieu de vie tres différent de 1’urbain, qu’ils ont précisément choisi
comme tel, sans pour autant avoir rompu tout lien avec la ville. Par conséquent, des organisations
vivantes et novatrices apparaissent dans les domaines économique, social et culturel. La politique rurale
elle-méme est fréquemment rénovée. Le rural est aussi le support de nombreuses revendications
collectives, pour une meilleure intégration au processus général de développement et sa reconnaissance
comme forme moderne de 1’organisation sociale. Cette aspiration au progrés et a la modernité ne porte
t’elle pas atteinte a ses spécificités ? Mais avant de répondre a cette question, intéressons-nous a deux

grandes théories, placant le rural entre renaissance et recomposition.

1.2.2. Le rural entre renaissance et recomposition

La premiere théorie du rural est héritée des travaux de Bernard KAYSER, lequel utilise volontiers les
expressions de continuum, de décomposition, de recomposition et de renaissance rurale. A I’occasion
d’une ¢étude pour la DATAR, en 1991, il ne craint pas d’affirmer: « définir le rural ? Mission
impossible »'. En effet, le point de vue du géographe, responsable du groupe de recherche sur I’avenir des

espaces ruraux, est éloquent :

« La ruralité est une notion qualitative. Elle est caractérisée par le mode spécifique de rapports
que les ruraux entretiennent avec leur environnement, avec leur société, avec leur localite. |[...]
Tout Etat des lieux doit prendre en compte une typologie, qui établit trois catégories majeures. Le
premier type est celui de [’espace périurbain, a affiner selon des couronnes de comportements
tres differenciés. Le troisieme type est celui des espaces marginalisés ou en voie de
marginalisation et désertification rapides. Mais c’est le second type, celui de [’espace rural
productif, qui est le plus intéressant : c’est en son sein que se produisent la plupart des
phénomenes de renaissance. [...] Les interventions publiques ne doivent-elles pas s’ étendre, et
méme peut-étre s appliquer en priorité aux espaces du second type : ceux ou des villages, des
bourgs et des petites villes ont assez de ressources pour prétendre a un réle décisif dans un

nouvel ordonnancement du territoire ? [...] L’avenir du monde rural étant, en France, fonction

' KAYSER B., 1994, Campagnes sinistrées ou renaissantes ? De I’Etat des lieux a la perspective. DATAR,

Dossier Prospective et Territoires. Paris, Ed. La documentation Francaise, 163 p.
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directe de sa densification, la question de ['installation est décisive : installation de jeunes
exploitants et d’entrepreneurs, installation de résidents, de retraités. Loffre de territoire,
d’équipements et de cadre de vie dépend, a cet égard, autant des initiatives locales que des
procédures d’intervention publique. [...] La capacité de maitriser [’évolution de [’espace,
enfrichements, boisements dispersés, dégradation du paysage et du patrimoine bdti font peser sur
la campagne des risques considérables de perte de ses aménités et potentialités. Les acteurs
locaux, s’ils doivent jouer un réle important, ne sont pas les seuls impliqués. La encore, 1l s’agit

de choix de société » (KEYSER, 1994)".

Méme si, selon Bernard KAYSER, le rural s’apprécie qualitativement, il base toutefois sa typologie sur
des arguments quantitatifs, liés au développement économique du rural frangais. Selon lui, ce rural se
décline essentiellement en trois grandes catégories, trés apparentées aux classifications des textes
réglementaires de la politique agricole francaise. Il s’agit du périurbain, du rural isolé, puis du rural
« productif », c’est-a-dire celui qui comprend, selon I’auteur, les communes rurales les plus dynamiques
sur les plans social et économique. D’aprés KEYSER, c’est sur ces derniers territoires ruraux que doivent
s’appliquer les politiques publiques. Mais sont-elles symptomatiques des réalités, des diversités du rural
francais ? Selon 1’auteur, ce « rural productif » est un terrain idéal d’observation des adaptations et

évolutions du rural face aux attaques en tout genre (pression foncicre, friches agricoles, dégradation du

paysage).

La seconde théorie, complémentaire a la premiére, est extraite de 1’analyse du rural, de Bertrand
HERVIEU. En Europe, le rural francais fait figure d’exception. Son mode¢le du rural s’oppose totalement
a celui de I’Angleterre qui « a empéché le développement de [’artisanat rural, les lois scélérates
punissant de la peine de mort le vagabondage sur les chemins, et le mouvement des enclosures qui
privent les bordages des servitudes collectives, ont trés tot vidé les campagnes du petit peuple et favorisé
la concentration du prolétariat dans les centres urbains. La ville est le lieu de la production, les
campagnes anglaises sont le territoire de [’aristocratie, le lieu de la chasse, des plaisirs et du paysage. A
la difféerence de la France, il s’y développe plus un art de vivre qu’un art de travailler. Les pays du Nord,
eux non plus, n’ont pas écrit leur identité a partir des campagnes. Ils se sont d’abord pensés autour des
villes hanséatiques, du commerce, de l’échange, de la finance, tout en regardant le grand large. L espace
rural est resté un véritable no man’s land. » (HERVIEU, 2006)*. D’ailleurs, le mot « campagne » n’a pas

le méme sens pour les Anglais, pour lesquels il englobe plus largement tout I’environnement non urbain.

' KAYSER B., 1994, Op. cit.

* HERVIEU B., 2006, « Aprés un siécle d’exode rural : urbanisation des campagnes ou renaissance du rural ? »,
dans Actes des séminaires de [I'IHEDATE. Notes d’aprés D’exposé de Bertrand Hervieu
[http://www.ihedate.com/generated/objects/ ACTES%20SEMINAIRES/SEM1_ACTES HERVIEU.htm], en
ligne, le 02 mars 2007
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Dans I’histoire de France, I’opposition entre les territoires ruraux et urbains est limitée : la ville du Moyen
Age, enserrée de murs, s’isolait du reste des terres seigneuriales et la ville industrielle du XIX®™ siécle
faisait contraste avec la campagne agricole qui I’entourait. Depuis la fin du XIX®™ siécle, la « ville
conquérante » a mauvaise presse. Les livres d’école dénoncent cet espace sale et dangereux qui abrite la
délinquance et la violence : « la ville favorise la décadence des bonnes meeurs et accélere la ruine de la
nation ». La Révolution nationale voulue par PETAIN recycle ce théme, faisant son fonds de commerce
du mythe d’une ruralité vertueuse et immémoriale. Ce mythe ne disparait pas avec l’étiage de [’exode
rural des années soixante-dix, il prend de nouveaux atouts, ceux de la qualité de vie, du calme, des
charmes de la nature » (BLOCH, 1964)'. Avec la résidence secondaire et les migrations pendulaires, les
campagnes proches des villes accueillent de plus en plus d’habitants. Les cultures rurales et urbaines
parachévent leur mouvement de convergence. Les modes de vie s’unifient & un rythme accéléré. Le
périurbain, qui accueille de plus en plus de monde, repousse les limites de la ville, empiétant sans cesse
sur les campagnes, préférant aux immeubles 1’allure campagnarde de pavillons engazonnés. Cette
convergence entre villes et campagnes est « le dernier acte d’une histoire millénaire qui a connu une
imbrication profonde entre les deux types d’espaces. Le XX°™ siécle est donc marqué par I’exode rural,

mal vécu par une population frangaise vivant encore sur l’imaginaire rural légué par son histoire »

(BLOCH, 1964).

Ainsi, selon HERVIEU, la France rurale d’aujourd’hui, a la fin de I’exode, se décompose en quatre types

d’espaces distincts, mais tous de changement et de mobilité.

Le premier type d’espace est « le périurbain », a la périphérie presque immeédiate des grandes villes, dont
les taux de croissance démographique y sont les plus élevés, principalement du fait de soldes migratoires
positifs : certaines classes supérieures viennent y chercher un certain agrément, tandis que les ménages

plus pauvres peuvent y trouver des logements a un cotit plus modéré.

Le second est « le rural en voie de périurbanisation ». Il s’agit notamment des zones sous influence de la
région parisienne, jusqu’a 200 km de Paris. Ces espaces sont jeunes, actifs et dynamiques sur le plan
démographique. IIs font 1’objet de conflits d’usage trés forts entre les populations de souches rurales et les
néoruraux, les nouveaux arrivants aux modes de vie urbains. Dans certaines des communes appartenant a

ces espaces, la grande majorité des élus, les représentants, est souvent issue de ces nouvelles populations.

Le troisiéme type d’espace est le « rural intermédiaire » structuré autour de poles urbains. Généralement,
il s’agit des chefs-lieux d’arrondissement qui sont en forte croissance, au détriment des petites communes

environnantes, dont la population est plus ou moins vieillissante.

' BLOCH, M., 1964, Les caractéres originaux de [’histoire rurale frangaise. Paris, Ed. Armand Colin, 263 p.

> BLOCH M., 1964, Op. cit.
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Le quatriéme est « I’espace rural compris dans la diagonale aride », de la plaine de la Meuse jusqu’aux
Pyrénées centrales. Selon HERVIEU (2006)', a I’exception de la région Champagne-Ardenne, I’exode a

la aussi cessé, mais ce tarissement est en partie di au vieillissement de la population (Massif Central).

Il est a noter que pour les trois premiers espaces, la fonction résidentielle est dominante. De plus, par
I’emploi du terme « espace », il faut entendre celui de « territoire », car HERVIEU décrit des espaces
organisés construits par une société et dont la construction contribue a donner du sens, a donner des

orientations a cette société.

Outre les changements et évolutions dans le rural frangais, le point de départ de ces deux théories est une
réponse a I’inquiétude face a une désertification de certains territoires ruraux. Schématiquement, on peut
dire que le syndrome de la « fin des terroirs » engendre deux types de réaction extrémes. La premiére est
celle du repli sur soi, de I’autonomisme a I’affirmation identitaire, c’est ce que des sociologues ont
baptisé de « la surchauffe aux racines » (DUVIGNEAU, 2002)%. La seconde est celle de la vision « tout

économie » ralliant les nouveaux conquérants, managers.

1.2.3. Des ruptures utiles a la recomposition du rural

Selon HERVIEU nous vivons le temps des ruptures. Une rupture entre la nature et 1’agriculture, entre
I’agriculture et son role traditionnel de pourvoyeur de nourriture, une rupture dans la famille, du fait que
le conjoint du chef d’exploitation est de plus en plus salarié a 1’extérieur. Puis, avec D’arrivée des
néoruraux, une rupture dans la société villageoise, rurale, traditionnelle. Ainsi, pour HERVIEU, la
recomposition des quatre types d’espaces ruraux s’est jouée autour de six ruptures identifiées de la fagon

suivante.

La premicre est « I’effacement du monde agricole » : I’agriculture, non seulement dans la société, mais
dans les espaces ruraux eux-mémes, est devenue minoritaire, y compris dans la diagonale aride. Il
représentait plus de 50% de la population active en 1950, il représente aujourd’hui moins de 10% sur
I’ensemble de la France. Ce recul conduit a une confrontation entre une logique productive et une vision

résidentielle et moins travailleuse et s’accompagne de nombreux conflits d’usage.

La seconde rupture est liée a la modernisation de 1’agriculture et 1’amélioration de la productivité
agricole. Le rdle nourricier de 1’espace rural frangais s’est considérablement amoindri dans 1’esprit des

populations : les spectres de la famine se sont éloignés, « pour la premiere fois dans [’histoire de nos

' HERVIEU B., 2006, Op. cit.
> DUVIGNEAU M., 2002, Art, culture et territoires ruraux. Expériences et points de vue. Dijon, Ed. Educagri,
Coll. Références, 322 p.
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sociétés developpées, deux générations ont vécu et vivent comme si elles avaient [’assurance de manger a

, . . . 1
leur faim tous les jours jusqu’a leur mort » .

La troisiéme nait de la revendication de mobilité et d’autonomie partagée par tous les individus, qu’ils
soient résidents, ruraux ou agriculteurs. Les sociétés rurales sont passées de paradigmes patrimoniaux a

des paradigmes fondés sur la mobilité.

La quatriéme rupture concerne le rapport que les ruraux et notamment les agriculteurs entretiennent a la
terre, le rapport au sol. Le monde agricole a effectué une révolution dont il n’avait pas mesuré les
conséquences. Les nombreuses formules juridiques (groupement foncier agricole, SCI, société civile
d’exploitation agricole, etc.) congues pour préserver la propriété fonciére et assurer la transmission des

exploitations, ont engendré trois types de conséquences :

- d’abord, la séparation entre le capital exploité et la famille, au point que des agriculteurs sont

a la téte d’exploitations plus en tant que salariés que propriétaires ;

- ensuite, le passage d’une vision collective du sol comme patrimoine privé a celle d’un sol
devenu outil de travail, voire outil financier, pour les uns, espaces touristiques, ludiques ou
environnementaux pour les autres ;

- enfin, la découverte de 1’extraordinaire mobilité de la géographie agricole, avec les naissances
et les délocalisations de bassins agricoles autorisées par la déréglementation des marchés et la
diminution des colits de transport, comme en témoignent, notamment, les productions

porcines et viticoles.

La cinquiéme rupture est celle du rapport au travail : c’est dans les communes rurales que 1’on rencontre
les catégories sociales les plus précaires : un tiers des ouvriers, en général les populations les moins
qualifiées et les plus fragiles, vivent dans les communes rurales. Pour ces populations, les difficultés, et,
surtout, le colit du déplacement entre le lieu de résidence et le travail multiplient les risques de

précarisation.

La sixiéme rupture est liée au basculement du mode de représentation de la nature. L urbanité est le
support de courants d’aspiration profonde a une nature « naturelle », dans le prolongement des espaces
résidentiels, opposée a une nature productive et domestiquée. Le statut de 1’animal depuis cinquante ans
illustre parfaitement cette transformation : a 1’aprés-guerre, disparition de 1’animal sauvage (auquel on
oppose I’animal domestique) et émergence de 1’animal de rente ; dans les années soixante-dix, apparition

de I’animal de compagnie qui devient, en 2000, 1’animal thérapeutique.

' HERVIEU B., 2006, Op. cit.
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D’aprés HERVIEU, le XX™ siécle a apporté un renouveau aux campagnes frangaises, dont le tournant se
profile au début de ce XXI*™ siécle avec 1’introduction de nouveaux enjeux. Le premier enjeu est celui de
la gestion des espaces ruraux : la fonction résidentielle, sans intégration d’un projet agricole, ne peut
prendre en charge cette gestion. Pour y remédier, « il faut éviter [’effacement des territoires agricoles. Le
débat sur la multifonctionnalité de I’agriculture n’est pas encore épuisé »'. Le second repose sur le fait
que le caractere rural de la fonction résidentielle interroge sur le lien social et I’appartenance citoyenne
des individus (comme des Anglais ou Hollandais en Ardéche). Car, selon HERVIEU (2006), « la
citoyenneté ne peut étre réservée a la stabilité »*. Le dernier enjeu est celui de la relation culturelle

entretenue avec la nature devenue un instrument de production.

Selon I'INSEE, les exploitants agricoles représentent environ 5% de la population active actuelle
francaise. Ils ne sont plus majoritaires méme dans la société rurale, déja dépassés par les ouvriers. Il faut
néanmoins considérer que, dans une société moderne qui n’est plus composée que de minorités, les
agriculteurs représentent |’une des quatre grandes minorités socioprofessionnelles (avec la formation, la
santé et les transports). Par ailleurs, les activités agricoles, noyau dur des territoires ruraux, n’ont jamais
constitu¢ I’entit¢ homogene a laquelle voudraient nous faire croire ceux qui réunissent, sous les mémes
banni¢res revendicatives, céréaliers champenois, éleveurs ovins poitevins, viticulteurs languedociens et
bordelais, etc. Une petite moiti¢ d’exploitations modernes assurent les productions agricoles qui pésent
dans la balance commerciale. La terre n’est plus bien souvent qu’un support facultatif. La majorité des
exploitants sont des agriculteurs a temps partiel, des retraités, des pluriactifs, des exploitants en difficulté

financieére.

Les besoins de I’ensemble de la société, traduits par une aspiration pressante a un environnement protégé,
doivent se défaire des mythologies résiduelles alimentées par le bucolisme médiatique. Le terme
agriculture regroupe I’ensemble des activités économiques ayant principalement pour objet la culture des
terres, et d’une maniére générale, I’ensemble des travaux transformant le milieu naturel pour les
productions végétales et animales utiles a I’homme. Dans son sens économique, 1’agriculture est un des
produits du rural. Elle propose également des services qui ne sont pas en lien avec la production
alimentaire, mais apparentés au secteur tertiaire. Parmi ces services figurent ceux de la vente et de
I’hotellerie, non traditionnels et de plus en plus courants, signe d’une modernité pour la grande majorité
des activités agricoles commercialisées. La place actuelle de ces services dans ’activité agricole est telle
qu’il est difficile d’envisager l’agriculture sans activité tertiaire, comme il est difficile de parler

d’agriculture au singulier.

' HERVIEU B., 2006, Op. cit.
/7
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1.2.4. Positionnement : le rural ne se limite pas a I’agricole

Le terme rural est de nature descriptive, voire émotive, idéelle. Par opposition a la ville, dont il est une
sorte de symétrie, il renvoie a la disponibilité d’espace, aux faibles densités, mais il est aussi associ¢ a
diverses représentations et valeurs de type hédoniste des rapports différents au temps et aux territoires,
comme le silence, le « naturel » et la « terre » (les champs, les bois et forét). Sans se réduire aux seules
manifestations économiques illustrées par 1’ensemble des activités agricoles, le caracteére rural d’un
territoire se définit, dans cette recherche, comme 1’ensemble des territoires ruraux dans leur diversité et
complexité. Il n’y a donc ni similitude, ni opposition entre les termes « rural » et « agricole », car
d’ailleurs ils n’ont pas de sens scientifique précis, tout comme ceux de « rural » et « urbain ». Le « rural »
désigne le caractére, une appartenance au rural et évoque les campagnes dans leur globalité. Sans se
réduire aux seules manifestations des activités agricoles, le rural désigne le caractére d’un territoire et il se

définit comme 1’ensemble des territoires ruraux dans leur complexité.

1.3. Les territoires ruraux : le lien entre les deux concepts

Avant tout, il importe de faire quelques remarques sur le statut des deux concepts géographiques,
« territoire » et « rural », présentés précédemment. Tous deux appartiennent au langage courant et c’est
par une construction théorique, qui établit des relations claires entre eux, qu’ils en deviennent des
concepts. Individuellement, ses concepts ont un statut spécifiquement géographique et désignent des
phénomeénes sociaux historiques particuliers. Assemblés, ils donnent forment a |’expression de

« territoires ruraux ».

Le territoire constitue un outil indispensable pour appréhender la complexité des espaces ruraux
influencés par des instances nationales et européennes. Utiliser le concept de territoire c’est donc
embrasser le local dans sa diversité. En France, le terme « rural » est couramment utilisé, bien qu’il n’ait
aucun sens technique précis. Sauf celui, purement conventionnel, des statisticiens, pour lesquels est
considérée comme rurale toute commune qui compte moins de deux mille habitants agglomérés. Pourtant,
si chaque science sociale comporte un domaine de spécialisation, telles que la géographie rurale,
I’économie rurale, 1’histoire rurale, la sociologie rurale, on peut reconnaitre, méme de fagon imprécise,

des caractéristiques propres aux populations rurales.

L’entrée du rural dans le territoire permet d’étudier les logiques spatiales, car I’espace rural est le
laboratoire de la territorialisation des phénoménes sociaux. Il constitue le phénomene principal de la
lecture des territorialités. La question des territorialités, posée dans un contexte politique comme celui de
I’application de la PAC dans les territoires ruraux francais, apporte des éléments de réponse aux

tendances sociétales francaises et européennes. De ce fait, la territorialité ou territorialisation est une
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forme de réaction des acteurs a une conjoncture. Dans ce cas, la territorialisation peut étre vue comme la
résurgence du rural dans le contexte national et européen. Pour comprendre les spécificités des territoires
ruraux frangais sont abordés le renversement des flux migratoires, le renouvellement des activités et des
usages, puis 1’organisation des acteurs. Mais avant tout, il nous faut définir le sens du vocable employé,

au cours de cette recherche.

1.3.1. Le vocable du développement des territoires ruraux

Afin de s’accorder sur le sens des mots et expressions, a partir desquels s’articule notre recherche, il est
important de les définir. Ainsi, pour cette recherche il est important de définir les termes suivants :

politiques publiques, institutions, acteurs, exploitations et exploitants agricoles, ainsi qu’agricultures.

1.3.1.1. Les politiques publiques

Les politiques publiques, également appelées « stratégies publiques » se définissent comme un ensemble
d’actions coordonnées dans I’objectif d’obtenir une modification ou une évolution d’une situation
donnée. Les politiques publiques sont mises en ceuvre par les institutions et les administrations publiques.
Il s’agit d’un systéme d’action collective organisée visant a modifier les conduites d’acteurs, les activités
individuelles et les organisations dans le cadre dun contexte prescriptif établi par une autorité
organisatrice diiment mandatée. L’emploi de I’expression « politiques publiques territoriales » signifie
que celles-ci ont directement une action sur les territoires ruraux frangais, et non pas une action
sectorielle. Comme la Loi d’Orientation Agricole de 1999, la Loi d’Orientation Forestiere ou la Loi

d’Orientation sur le Développement Durable du Territoire, qui s’appliquent en France.

L’objectif central de cette recherche est d’étudier les effets des politiques publiques agro-
environnementales et de développement rural qui interviennent au travers du PDRN et de celles liées au
développement rural dans le cadre des DOCUP, qui sont différemment proposées aux exploitants de
chaque territoire étudié. L’étude de ces politiques publiques offre la possibilit¢é de comprendre les
stratégies et orientations des acteurs et les effets sur les territoires. Dans le cas des institutions et
administrations publiques, qui les mettent en ceuvre, ceci renseigne sur les intentions des décideurs, et
dans celui des exploitants, cela permet de connaitre les pratiques des bénéficiaires des aides allouées dans

le cadre de I’application du programme frangais de développement rural.

Ce travail permet ainsi d’identifier les effets des politiques publiques de développement rural, en
particulier celles qui visent a maintenir et développer de nouvelles activités rurales et a préserver et

valoriser des aménités rurales. De plus, il s’agit d’étudier le role des institutions dans la mise en ceuvre de
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ces politiques publiques et dans la diffusion des informations des CTE, puis des CAD qui leur ont

succédé.

1.3.1.2. Le développement rural

Dans « Les mots de la géographie », BRUNET (1998) définit le développement comme une
« amélioration des situations locales et régionales qui assure une certaine harmonie entre une croissance
quantitative et une amélioration qualitative dans le domaine social et culturel en particulier »'. Dans
cette partie dédiée au vocable du développement des territoires ruraux, 1I’expression « développement
rurale » est la seule écrite au singulier. En effet, cette expression est couramment employée sous cette

forme, malgré le fait qu’il y a différentes formes et fagon d’ceuvrer au développement des territoires.

Le développement rural prend une place importante dans le débat politique. Aucune politique intégrée
n’existe encore en la matiére a I’échelon européen. L’espace rural demeure jusqu’a présent le terrain
d’action de la Politique Agricole Communautaire d’une part et des politiques structurelles d’autre part. En
1992, I’article 158, du Traité de Maastricht, rappelle les objectifs de cohésion économique et sociale sur
I’ensemble du territoire de I’UE en faisant explicitement référence aux zones rurales « afin de promouvoir
un deéveloppement harmonieux de [’ensemble de la Communauté, celle-ci développe et poursuit son
action tendant au renforcement de sa cohésion économique et sociale. En particulier, la Communauté
vise a réduire [’écart entre les niveaux de développement des diverses régions et le retard des régions ou
iles les moins favorisées, y compris les zones rurales ». Ces objectifs sont repris ensuite en 1997, dans

I’article 130A, du Traité d’ Amsterdam.

Dans le cadre de 1’Agenda 2000, élaboré en 1997, la Commission Européenne a élevé au rang de priorité
la mise en place d’une politique de développement rural durable. Elle part du constat qu’a I’heure actuelle
« la politique rurale dans [’Union apparait encore comme une juxtaposition d’une politique agricole de
marches, de la politique structurelle et de la politique environnementale, dotées d’instruments assez
complexes et dénuées de toute cohérence générale »*, malgré quelques initiatives comme le programme
LEADER. D¢s lors, I’Union Européenne préconise que « durant la décennie a venir, les zones rurales
devront remplir des fonctions d’ordre écologique et récréatif de plus en plus importantes et les exigences
lies a ces fonctions pourraient nécessiter de nouvelles adaptations de [’agriculture, principal exploitant
de la terre. En méme temps, ['importance croissante des activités d’ordre écologique et récréatif offrira
de nouvelles possibilités de développement pour les exploitants agricoles et leurs familles. [...] De [’avis

de la Commission, cette évolution devrait étre encouragée et soutenue par une réorganisation des

" BRUNET R., FERRAS R, THERY H., 1993, Les mots de la géographie, dictionnaire critique. Montpellier-Paris,
Ed. Reclus - La Documentation Frangaise, nouvelle édition, p 157.

2 ROGER C., 2000, « Agenda 2000 : un tournant pour les politiques européennes des structures agricoles et du
développement rural ? », dans Mieux comprendre [’actualité, notes de synthése, INRA, avril 2000, p. 4
[http://www.inra.fr/internet/Departements/ESR/comprendre/].
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instruments financiers [c’est-a-dire le FEOGA et les Fonds structurels] actuellement disponibles en

matiere de politique rurale ».

Le code rural, quant a lui aborde le développement et I’aménagement de 1’espace rural, comme suit : (Art.
L. 111-1.) « L’ aménagement et le développement économique de [’espace rural constituent une priorité
essentielle de ’aménagement du territoire. (art. L. 111-2.) Pour parvenir a la réalisation des objectifs

définis en ce domaine par le présent titre, la politique d’aménagement rural devra notamment :

o favoriser le développement de toutes les potentialités du milieu rural ;

o améliorer I’équilibre démographique entre les zones urbaines et rurales ;

® maintenir et développer la production agricole tout en organisant sa coexistence avec les
activités non agricoles ;

e assurer la répartition équilibrée des diverses activités concourant au développement du
milieu rural ;

e prendre en compte les besoins en matiére d’emploi ;

o encourager l’exercice de la pluriactivité dans les régions ou elle est essentielle au maintien
de activité économique ;

o permettre le maintien et ’adaptation de services collectifs dans les zones a faible densité de

peuplement. »'.

Ces quelques définitions attestent de la volonté de moderniser les activités agricoles, de les rendre
durables et compétitives, en vue d’ceuvrer a la qualité, au dynamisme, a I’attractivité et a la

multifonctionnalité des territoires ruraux.

Le Conseil Européen de Berlin réuni les 24 et 25 mars 1999, a décidé de compléter la dimension de la
Politique Agricole Commune portant sur le soutien des marchés et des prix agricoles, ce qui correspond
au premier pilier, par un second, consacré au développement rural. La programmation est centrée sur :
I’amélioration de la compétitivité des activités agricoles et de leur multifonctionnalité ; la promotion de la
protection de I’environnement en agriculture ainsi que des mesures forestiéres contribuant au
développement durable ; la participation au développement des territoires ruraux. Ce second volet ou
«pilier» de la PAC est une approche globale et coordonnée des territoires ruraux dans leurs
composantes, sociale (tels que la démographie, les services), économique (les activités, les bassins
d’emploi, les ressources) et la composante environnementale. Le développement rural a pour objet de
mieux tirer parti des complémentarités entre ville et campagne et de valoriser les ressources spécifiques

des territoires ruraux.

' JORF n°289 du 12 décembre 1992, p. 16954, Loi n°92-1283, du 11 décembre 1992 relative & la partie Législative
du livre Ier du code rural, NOR: AGRX9100211L. Annexe, livre ler, ’Taménagement et I’équipement de I’espace
rural, titre Ier, le développement et ’aménagement de 1’espace rural, chapitre ler, dispositions générales.

41



Premiére partie - Premier chapitre

D’une part, le Reéglement de Développement Rural (RDR) définit la politique communautaire de
développement rural composée de mesures de restructuration du secteur agricole, et de financements
portant sur I’environnement et la gestion de 1’espace rural, 1’économie rurale et le développement local.

Ces différentes mesures peuvent étre classées en deux grands groupes :

e les mesures d’accompagnement de la réforme de la PAC de 1992 : préretraite, mesures
agroenvironnementales et boisement, ainsi que le régime concernant les zones défavorisées ;

e les mesures de modernisation et de diversification des exploitations agricoles : investissement
dans les exploitations agricoles, installation de jeunes agriculteurs, formation, soutien aux
investissements dans les installations de transformation et de commercialisation, aide

complémentaire a la sylviculture, promotion et reconversion de I’agriculture.

D’autre part, I’Union Européenne a édicté des directives sur la sécurité des denrées alimentaires, « Paquet
hygiéne »', qui concerne toute la filiére agricole et agroalimentaire, « de la fourche a la fourchette »*. 11
existe également toute une série de normes internationales sur la tracabilité des denrées alimentaires
(comme la norme ISO 22000). Le RDR est décliné par les Etats membres en Plans de Développement
Rural, le plus souvent au niveau des régions, comme en Italic ou en Espagne, exceptionnellement au

niveau national, tel que c’est le cas en France avec le Plan de Développement Rural National (PDRN).

Une forte concordance existe entre ces définitions du développement rural, notamment la volonté affichée
de développer des agricultures multifonctionnelle, durable, compétitive et intégrée aux territoires ruraux.
Cette tendance marque un tournant majeur dans les politiques européennes, nationales, ainsi que dans
leurs applications locales. Cependant, deux questions se posent. Tout d’abord, ces enjeux de
développement territorial, du lien entre les activités agricoles et de la société, méme s’ils ont une place
centrale dans les discours agricoles, ne sont-ils pas ¢loignés des pratiques et des représentations des
exploitants agricoles ? Ensuite, on peut s’interroger sur la place réelle du développement rural au sein de
la politique agricole. Si la multifonctionnalité et le développement rural justifient 90% des discours des
acteurs agricoles et ruraux, seulement 10% du budget leur est attribué. Quel est donc I’impact de ces

politiques publiques sur les territoires ruraux ?

' En Droit européen, le paquet hygiéne est un ensemble de cinq réglements communautaires, fixant des exigences
relatives a I’hygiéne des denrées alimentaires et des denrées animales : le réglement 178/2002 établissant les
principes généraux et les prescriptions générales de la législation alimentaire, appelée « Food law » ; le
réglement 852/2004 relative a 1’hygiéne des denrées alimentaires ; le réglement 853/2004 relatif aux denrées
d’origine animale ; le reglement 882/2004 relatif aux controles officiels ; le réglement 183/2005 établissant des
exigences en matiere d’hygiene des aliments pour animaux.

Réglement CE  178/2002,  Tragabilité  compléte «de la  fourche a la  fourchette »,
[http://ec.europa.eu/research/news-centre/fr/agr/02-11-agr02.html
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Encadré 1 : Du développement a la compétitivité des territoires

De récents changements dans la dénomination d’institutions étatiques sont significatifs de 1’évolution des
conceptions en France. En effet, en termes d’aménagement des territoires, nous sommes passés d’une

.....

Ainsi, a 1’échelle nationale, la Dé¢légation a 1’Aménagement du Territoire et a 1’Action Régionale
(DATAR) est-elle devenue la Délégation a I’ Aménagement et a la Compétitivité des Territoires (DIACT).
Les Comités Interministériels d’Aménagement et du Développement du Territoire (CIADT) ont été
remplacés par les Comités Interministériels d’Aménagement et de Compétitivité des Territoires (CIACT).
Le CIADT du 14 septembre 2004 décidait un programme de sélection de « pdles de compétitivité » au
plan national. A 1’échelle européenne, les anciens Objectifs structurels de convergence 2 et 3 ont été
remplacés par un « Objectif Compétitivité Régionale et Emploi ».

Autant que d’aménager, il s’agit de renforcer les capacités des territoires, afin de faire face a une
compétition qui a lieu a des échelles élargies, européennes et mondiales. A ce jeu, certaines localisations
sont beaucoup plus avantagées que d’autres avec des arbitrages délicats a la clef. Ainsi, de ce constat,
faut-il renforcer les territoires qui bénéficient déja d’avantages comparatifs dans la compétition
internationale ou plutot aider ceux qui sont déja handicapés ?

1.3.1.3. Les acteurs ruraux et agricoles

Derriére chaque activité il y a des acteurs, individuels ou collectifs, certains utilisent, d’autres décident. A
partir du moment ou un individu s’inscrit dans un systéme, il est susceptible de subir et d’influencer, plus
ou moins fortement, les composantes de ce systéme d’appartenance. De ce fait, tout individu habitant,
utilisant, intervenant directement ou indirectement dans les territoires ruraux peut étre considéré comme

acteur de ces territoires.

Le développement, les aménagements et les usages des territoires ruraux dépendent étroitement des
stratégies et des jeux d’acteurs, tels que des alliances, des conflits, des arbitrages, des compromis. L’Etat,
les collectivités territoriales, les associations, les Organisations Professionnelles Agricoles (OPA), les
exploitants agricoles et ruraux ont des intéréts, logiques et objectifs propres, inhérents a leur activité
professionnelle. « Ils ont également leurs représentations, leurs pratiques socio-spatiales des territoires.
1ls participent ainsi aux "jeux d’acteurs” a l'ceuvre, a travers les choix législatifs, réglementaires et les

politiques d’aménagement adoptées. Les mutations des territoires en découlent » (FAGNONI, 2008)".

Les acteurs sont a la fois concepteurs, décideurs et affectés par les actions mises en ceuvre. Ils sont
multiples et ont des intéréts plus ou moins convergents. Ils élaborent des stratégies (de conflit ou
d’alliance) et choisissent des tactiques pour défendre leurs intéréts. « Les acteurs agissent sur [’espace
selon leurs moyens et leurs stratégies, qui dépendent en partie au moins de leurs représentations - y

compris de leur représentation de [’espace méme. 1l s’ ensuit des inégalités substantielles dans leurs effets

' FAGNONI E., 2008, « Nouveaux territoires, nouvelles gouvernances dans la géographie de la France », dans

Journées d’étude « Enseigner la géographie de la France », 16-17 janvier 2008, Ressources pédagogiques,
ITUFM [http://hist-geo.paris.iufm.fr/spip.php?page=imprimer&id_article=128]
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sur [’espace, et des décalages par rapport aux ambitions réelles des acteurs, ou aux qualités des lieux et
des territoires » (BRUNET, 1993)'. Pour cette étude, sont appelés acteurs toutes les personnes,
concernées territorialement ou en raison de leurs activités par 1’application du programme frangais de
développement rural (institutions et administrations publiques) et les exploitants impliqués, a titres divers,

dans un processus de développement territorial.

Au vu de notre étude, le terme « acteurs » qualifie 1’ensemble des personnes, physiques et morales
concernées et intéressées par la mise en ceuvre du programme frangais de développement rural. Les
acteurs rencontrés sont principalement des représentants d’institutions publiques, parapubliques et
privées, aux différents échelons infranationaux, et des chefs d’exploitations. Le choix des acteurs
rencontrés a ¢ét¢ défini selon les problématiques dominantes des zones d’études. Tel que nous
I’employons, le mot « acteur » désigne 1’ensemble des acteurs institutionnels qui contribuent et ceuvrent a
la mise en place de la politique agricole européenne, ainsi que les exploitants bénéficiaires ou non des
aides du programme francais de développement rural. A I’intérieur de ce groupe, on peut distinguer,

différents acteurs institutionnels et différents profils d’exploitant.

La notion d’« acteur territorialisé » (GUMUCHIAN, 2003)* met en évidence la relation entre I’acteur et
la dimension spatiale de la société (VESCHAMBRE, 2004)’. 11 s’agit d’étudier les discours et les actions
spatialement situés en faisant appel aux différents usages de la notion d’acteur en sciences sociales
comme I’interactionnisme symbolique (GOFFMAN, 1974 ; LE BRETON, 2004)*, la sociologie des
organisations (CROZIER, FRIEDBERG, 1992)°. Cette notion marque la volonté d’une prise en compte
des acteurs individuels ou collectifs, qui développent des stratégies, des capacités d’action, des intentions,
rompant avec une conception de I’individu comme agent, réagissant plus qu’agissant (LEVY, 2003)°. Ces

différentes approches sont parfois regroupées sous 1’expression « tournant actoriel »'.

' BRUNET R, FERRAS R., THERY H., 1993, Les mots de la géographie, dictionnaire critique. Reclus, La
Documentation Francaise, Paris, Nouvelle Edition, p. 17.

2 GUMUCHIAN H., GRASSET E., LAJARGE R., ROUX E., 2003, Les acteurs, ces oubliés du territoire. Paris,

Coll. Anthropos, Ed Economica, 186 p.

VESCHAMBRE V., 2004, « L’approche dimensionnelle de 1’espace : pour une géographie (sociale) de plain-

pied dans les sciences sociales », communication au colloque Espaces et sociétés aujourd’hui, Rennes, 21-22

octobre 2004, en ligne [http://eso.cnrs.fr/evenements/contributions_10_2004/vv.pdf].

4 GOFFMAN E., 1974, Les rites d’interaction. Paris, Editions de Minuit, 230 p.; LE BRETON D., 2004,
L’interactionnisme symbolique. Paris, Coll. Quadridge, Ed. PUF, 249 p.

5 CROZIER, FRIEDBERG, 1992, L ‘acteur et le systeme. Les contraintes de I’action collective. Coll. Points essai,
Ed. Seuil, 500 p.

6 LEVY JI., 2003, articles « acteurs » et « agent», dans LEVY J., LUSSAULT M. (dir), Dictionnaire de la

geéographie et de [’espace des sociétés. Ed. Belin, 1034 p.

Ecole d’été de géographie sociale, 2008, « Atelier "Acteurs" - Peut-on parler d’un tournant actoriel ? », dans

L ’Espace social : méthodes et outils, objets et éthique(s). Rennes du 6 au 8 septembre 2006, ESO n°27, mars

2008, [http://www.univ-lemans.fr/lettres/eso/ TELECHARGEMENT/ESO 27/3atelier_acteurs.pdf], consulté le

28 avril 2008.
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Ainsi, dans notre développement, les acteurs ont, par définition et par fonction, un regard sur I’application
du programme frangais de développement rural mis en place et agissent, par son instrumentalisation et
leurs champs de compétence, sur les territoires ruraux. L’ensemble de ces acteurs constitue un systéme ou
se tissent des complicités et se dévoilent des antagonismes. Les acteurs agissent sur les territoires ruraux
selon leurs moyens et leurs stratégies, qui dépendent de leurs représentations de ces territoires et de leur
phénomeéne. Il s’ensuit des inégalités substantielles dans leurs effets et des décalages par rapport aux
ambitions réelles des acteurs ou aux qualités des territoires. Ces écarts font a la fois la différence et le

mouvement des territoires, leur évolution et développement.

1.3.1.4. Les institutions concernées par le développement rural

Une institution est une structure administrative résultant du régime politique mis en place par la
Constitution, les lois, les réglements et les coutumes. Ces institutions fonctionnent selon un ensemble de

régles, de taches, articulées entre les personnes.

Le gouvernement frangais a articulé la mise en ceuvre du Réglement de Développement Rural (RDR)
selon sa structure politique et administrative. Cette articulation intégre la politique nationale de
développement rurale a la politique régionale a travers deux outils : le Plan de Développement Rural
National (PDRN), et les Documents Uniques de Programmation (DOCUP) qui constituent une
déclinaison régionale. L’ensemble de I’articulation et de la complémentarité entre le PDRN et les
DOCUP sont de la responsabilité de divers ministéres : le Ministére de I’Agriculture et de la Péche, le
Ministére de I’Intérieur et de 1’Aménagement du Territoire, le Ministére de I’Ecologie et du

Développement Durable, le Ministére de I’Emploi et de la Cohésion Sociale.

La politique du développement rurale et agricole est définie et mise en ceuvre par concertation entre 1’Etat
et d’autres institutions. Celles-ci peuvent étre des structures administratives, telles que des établissements
publics ou parapublics sous tutelle des ministéres ou encore des organisations professionnelles agricoles.
Les institutions retenues ont la double particularité d’étre concernées par I’application du programme

frangais de développement rural, et d’étre présentes aux différents échelons administratifs frangais.

Ce découpage administratif se compose d’institutions politiques exercant au niveau régional,
départemental et communal, tel qu’au niveau régional on trouve les SGAR, DRAF, CNASEA, au niveau
départemental les DDAF, ADASEA, CDOA, Chambres d’Agriculture, puis communal, les pays, mairies.
Les institutions se répartissent donc en administrations et collectivités territoriales selon ce découpage
administratif. Toutefois, dans le cadre de cette recherche, nous élargissons cette définition a 1’ensemble
des établissements et structures administratives et associatives, professionnelles, de consommateurs et de

protection de la nature. L’ensemble de ces institutions est doté d’une mission spécifique (conseils,
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animations) puisqu’elles sont impliquées, directement ou indirectement, par la mise en ceuvre de

I’application du programme frangais de développement rural.

1.3.1.5. Les exploitations et exploitants

Une exploitation, qu’elle soit agricole ou rurale, est une entreprise ou partie d’une entreprise, constituée
en vue de la production agricole et de service. Une exploitation est caractérisée par une gestion unique et
des moyens de production propres. En France, ’emploi du terme « exploitant» dans ce sens est
recommandé par 1’arrété du 20 septembre 1993 relatif a la terminologie de ’agriculture, et son usage est

obligatoire pour les administrations et services de 1’Etat.

En France, il n’existe pas de définition juridique de I’exploitation agricole. Celle-ci est généralement une
entreprise, le plus souvent a forme individuelle, mais elle peut parfois constituer 1’atelier agricole d’une
entreprise a vocation plus large, comme une porcherie annexée a une laiterie. On admet en général qu’une
exploitation agricole doit avoir une dimension minimale afin de la distinguer du simple jardin familial. La
statistique agricole frangaise fixe ce minimum a un hectare de polyculture ou son équivalent économique.
Certains réservent 1’expression d’entreprise agricole aux exploitations les plus grandes ou les plus

dynamiques, ce qui peut étre source de confusion.

Une exploitation agricole est une entit¢ économique, une unité distincte dans le sens fonctionnel et non
juridique. C’est une entité de production agricole. Peu importe a qui appartient les parcelles ou les autres
moyens et outils de production. Toutes les décisions sont prises au sein de I’exploitation par une seule
personne ou un groupe travaillant en commun. Les exploitations sont dirigées par des exploitants

agricoles ou ruraux.

Le Code rural définit un agriculteur comme « foute personne physique dgée de vingt et un a cinquante-six
ans ou toute personne morale exercant une activité agricole », au sens de I’article L. 311-1 et 311-3. Les
dispositions réglementaires exigent une qualification agricole (art. R. 341-7), obtenue par un diplome ou
une expérience. Elles exigent aussi, une situation réguliére vis-a-vis des autorisations administratives et
des contributions sociales et que le cocontractant n’ait pas fait I’objet de sanctions durant les trois années
précédant la signature du contrat, pour des infractions notamment environnementales (réserves naturelles,
périmétres de captage, pollution de I’eau, parcs nationaux, sites, installations classées). Quant aux
personnes morales, leur objet doit étre la mise en valeur d’une exploitation agricole (Code rural, art. R.

341-8).
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Le terme « agriculteur » évolue au cours du temps. Selon MONDY (2007)" « alors qu'il avait gagné en
modernité par ['innovation du matériel et des techniques de production, il est a présent réinvesti de ce
qu’il accomplissait autrefois, c’est-a-dire la figure du paysan et les méthodes ancestrales ». Par exemple,
la vente directe, qui est par essence ancrée dans ’histoire de 1’agriculture, était autrefois le principal mode
de commercialisation. Ou encore, I’invention des circuits courts, c’est-a-dire un systéme d’organisation

ou ne pouvant aisément vendre dans sa cour, 1’exploitant vendait sur les marchés.

Afin de qualifier et d’inclure I’ensemble des corps de métiers exercés au sein de la profession agricole,
nous employons le terme d’« exploitants ». Il peut s’agir d’exploitants éleveurs, viticulteur, céréalier, et
autre filiére de production, que nous qualifierons d’« exploitants agricoles ». Bien que cette expression
puisse semblait étre, au premier abord, une tautologie, elle a I’intérét de désigner la part d’exploitants
exercant professionnellement et a titre principal une activité rattachée au secteur primaire agricole ou
secondaire. Il peut également s’agir d’« exploitants ruraux », c’est-a-dire non agricoles ou pas seulement.
Cette catégorie d’exploitants propose des services autres qu’en lien avec la production alimentaire,
généralement, apparentés au secteur tertiaire. Parmi ces services figurent ceux de la vente et
transformation a la ferme, de restauration et service hételier, tel que les gites ruraux. Ces services, de plus
en plus courants, témoignent d’une évolution de la profession agricole. Les exploitants sont amenés a
proposer des services tertiaires, ce qui implique que I’emploi du terme « agriculteur » serait trop simpliste
et réducteur des réalités observées sur les terrains d’étude. Méme s’il ne s’agit peut-&tre pas d’activités
agricoles a proprement parler, ses réalités attestent que lorsqu’il y a production agricole, il y a souvent

activité tertiaire (par exemple, la vente a la ferme).

L’expression « exploitant agricole », comme les termes « paysan», « fermier » et « agriculteur »,
désignent historiquement des personnes qui détiennent un droit a ferme. On peut résumer 1’ancienne
fonction du métier d’agriculteur au fait de produire de la nourriture, avec une attention économique. De
nos jours et par extension ces synonymes qualifient aussi toute personne, qu’elle soit propriétaire ou
locataire, exploitant un domaine agricole en vue de valoriser les richesses du sol, comme la culture, les

capacités d’accueil, telles que vente a la ferme et les chambres d’hote.

Pour donner un sens plus juridique, le terme d’« exploitant » désigne une personne responsable, capable
de prendre les décisions de gestion inhérentes a 1’exploitation agricole. Il peut s’agir du propriétaire ou du

locataire de I’exploitation, ou encore d’un gérant engagé, y compris les personnes qui sont capables de

' Dans le cadre du « Plateau du J’GO », une émission coorganisée par la Mission Agrobiosciences, le restaurant

le ’GO et Radio Mon Pais. Entretien réalisé par Jean-Marie GUILLOUX, Mission Agrobiosciences, aupres de
Bernard MONDY, économiste a ’ENFA, Alimentation en débat : les Chroniques « Grain de Sel », de la Mission
Agrobiosciences », le 4 juin 2007. Suite a la communication MONDY B., VINCQ J-L, 2007, « Evolution des
formes de vente directe : Lorsque des agriculteurs du milieu périurbain s’organisent », Colloque international
Les agricultures périurbaines . un enjeu pour la ville. Vers des projets de territoires. Nanterre, 10, 11 et 12
octobre 2007 (en cours de publication).
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prendre des décisions de gestion touchant certains aspects de I’exploitation (les semis, la récolte,
I’¢élevage, la commercialisation, la vente, 1’achat de biens immobilisés et d’autres questions financiéres).
Bien entendu, la catégorisation d’exploitant agricole ne comprend pas les experts-comptables, avocats,
notaires, vétérinaires, conseillers en matiére de cultures ou d’herbicides et autres, qui apportent certes
leurs recommandations quant a 1’exploitation agricole, mais qui, finalement, ne sont pas responsables de
sa gestion. Le choix du terme « exploitant » & celui d’exploitations', permet de préciser les propos, car ce
sont, en général, les exploitants qui constituent la population cible. Il est donc intéressant, afin d’avoir un
panel représentatif d’exploitant agricole, d’interroger des personnes, aussi bien agriculteur, que non

agriculteur, qui ont vu leur demande d’aide au titre du RDR acceptée ou rejetée en CDOA.

1.3.1.6. Les agricultures

Par ’emploi de la forme pluriel du terme « agricultures », nous entendons I’ensemble des pratiques et
activités agricoles et rurales exercées par les exploitants agricoles et soutenues par le programme de

développement rural frangais.

D’une part, il s’agit d’activités et de pratiques de production, de transformation et de commercialisation
des marchandises, inhérentes a la culture et a 1’élevage, sur ou hors sol. Les marchandises issues peuvent
étre soient des denrées destinées a 1’alimentation et a I’industrie, comme le lait, le fromage, le beurre, la

viande, les fruits, soient des produits non alimentaires tels que le bois, le liege.

D’autre part, il s’agit d’activités et de pratiques de biens et de services ancestraux ou nouvellement
exercés par les exploitants agricoles. Ce peut étre des services d’entretiens et d’aménagement des milieux,
afin de lutter contre 1’érosion des sols, les glissements de terrain, les avalanches, le bruit ou afin
d’améliorer la qualité des eaux, de I’air. Il peut s’agir aussi de services commerciaux, tels que la vente
directe, 1’agrotourisme, ou de services hoteliers, comme les gites et les chambres d’hotes. Ces services
non traditionnels, apparentés aux secteurs secondaire et tertiaire, sont de plus en plus courants. IIs sont le
signe d’une modernité pour la grande majorité des activités agricoles commercialisées. La place actuelle
de ces services dans ’activité agricole est telle qu’il est difficile d’envisager 1’agriculture sans activité

tertiaire.

' En France, I’emploi du terme exploitation est recommandé par 1’arrété du 20 septembre 1993 relatif a la

terminologie de I’agriculture, et il est obligatoire pour les administrations et services de I’Etat. Cependant, il
n’existe pas en France de définition juridique de 1I’exploitation agricole. Celle-ci est généralement une entreprise,
le plus souvent a forme individuelle, mais elle peut parfois constituer 1’atelier agricole d’une entreprise a
vocation plus large (comme une porcherie annexée a une laiterie). Afin de la distinguer du simple jardin familial,
une exploitation agricole a une dimension minimale. La statistique agricole frangaise fixe ce minimum a un
hectare de polyculture ou son équivalent économique. Dans les discours, certains acteurs réservent 1’expression
d’entreprise agricole aux exploitations les plus grandes ou les plus dynamiques, ce qui peut étre source de
confusion et nécessite donc un éclaircissement.
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Ainsi, dans cette étude, le terme « agriculture » doit étre entendu dans le sens large, de I’ensemble des
activités agricoles. Il comprend plus généralement I’ensemble des activités et pratiques de production au
sens strict, mais aussi les activités de transformation, alimentaire ou non, de distribution, de
commercialisation, y compris les services qui leur sont plus ou moins liés. Ces activités correspondent a
un besoin de la société, procurent une satisfaction et valorisent les ressources naturelles et culturelles des
territoires ruraux. A ce titre, I’ensemble de ces pratiques fait partie intégrante de ce champ d’investigation

et est donc englobé sous le terme « agriculture ».

1.3.2. Les spécificités des territoires ruraux francais

En France, a partir du XIX®™ siécle, les territoires perdent leur appellation paysanne (WEBER, 1983)'".
Puis, sur le mode de la fallacieuse fin de I’histoire sont annoncées « la fin des paysans » (MENDRAS,
1992)* et globalement la fin de « la France paysanne » (DUBY, 1977 ; BRAUDEL, 1986)’. Ce scénario
catastrophe serait incomplet si « la fin des territoires » (BADIE, 1995)* et plus généralement « la fin de la
géographie » (O’BRIEN, 1992)° n’étaient pas prédis. En réalité, depuis les années quatre-vingt, la
géographie rurale francaise, en concomitance avec son objet, les territoires ruraux, a considérablement
évolué. Elle appréhende le rural, non seulement au travers des activités agricoles, mais aussi de fagon
globale, par des thémes dominants tels que I’habitat, les paysages, les modes de vie, les relations entre
villes et campagnes. « Les ferritoires ruraux contemporains ne sont plus considérés comme le support
d’activitées économiques productives. Ils deviennent également un espace résidentiel, de loisir, et sont

immergés dans une nouvelle ruralité, témoignant d une renaissance rurale » (KAYSER, 1990)°.

En France, le monde rural demeure une réalité géographique et sociale significative. Sans entrer dans les
controverses de sa définition, les territoires a dominante rurale, tels qu’ils sont définis par I’INSEE,
couvrent 70% du pays et regroupent 13,6 millions d’habitants soit 23,3% de la population frangaise (c’est
I’étendue des régions I’lle-de-France et Midi-Pyrénées). Certes, le poids économique est sensiblement

plus faible, 20% de I’emploi national, mais c’est aussi un lieu de patrimoine naturel, architectural et

' WEBER E., 1983, La fin des terroirs. La modernisation de la France rurale 1870-1914. Paris, Fayard (édition
originale 1976) 688 p.
> MENDRAS H., 1992, La fin des paysans. Le Paradou, Ed. Actes Sud, coll. Babel, nouvelle édition, 436 p.

DUBY G., 1977, « La fin de la France paysanne : de 1914 a nos jours », dans Histoire de la France rurale, sous
la dir. de DUBY G., WALLON A., Paris, Seuil, tome 4, 665 p. BRAUDEL F., 1986, « Les hommes et les
choses », dans L ‘identité de la France. Paris, Arthaud, tome 2, pp. 267-306.

BADIE B., 1995, La fin des territoires. Essai sur le désordre international et sur I’utilité sociale du respect.
Paris, Fayard, 276 p. Toutefois, une nuance doit étre faite car BADIE ne congoit pas la fin de la géographie et de
I’espace. Il soutient que la structure politique actuelle des Etats, issue d’un modeéle qu’il qualifie de westphalien,
allait disparaitre sous les effets de la mondialisation. En aucun cas, il ne prétend que la dimension spatiale n’est
plus pertinente.
> O’BRIEN R, 1992, « Global Financial Integration : The End of Geography », review author DALE R., july

1992, International Affairs. Royal Institute of International Affairs, Chatham House, Londres, vol. 68, n°3, p.
531.
6 KAYSER B., 1990, op. cit.

49



Premiére partie - Premier chapitre

culturel important. A ce propos, 'INSEE ne différencie pas « espace » de « territoire », et ne propose
donc pas de définition des « territoires ruraux ». Selon 'INSEE, « [’espace a dominante rurale, comprend
les aires d’emploi de [’espace rural et les autres communes de [’espace a dominante rurale. Les aires
d’emploi de [’espace rural sont constituées d’'un pole d’emploi et d’une couronne : le pole d’emploi de
l’espace rural est une commune ou une unité urbaine n’appartenant pas a l’espace a dominante urbaine
et offrant au moins 1500 emplois et la couronne d’un péle d’emploi de [’espace rural comprend
[’ensemble des communes ou unités urbaines n’appartenant pas a l’espace a dominante urbaine dont au
moins 40% des actifs résidants ayant un emploi vont travailler dans le reste de [’aire d’emploi de
l’espace rural. Les autres communes de l’espace a dominante rurale sont les communes n’appartenant ni

N N . . C oy . . \ . 1
a l’espace a dominante urbaine ni a une aire d’emploi de I’espace a dominante rurale » .

Selon BONTRON (2001)?, depuis les années soixante, les territoires ruraux sont animés par quatre
mutations majeures : le renversement des flux migratoires, le renouvellement des activités et des usages et

I’organisation des acteurs.

1.3.2.1. Le renversement des flux migratoires

D’aprés BONTRON (2001), la population des communes rurales’, qui n’avait cessé de diminuer depuis le
XIX™ siécle, a commencé a se stabiliser au début des années soixante, pour augmenter par la suite a un
rythme supérieur a la moyenne nationale. Ce renversement de tendance se produit alors méme que
s’affaiblit la dynamique naturelle, compromise par un vieillissement qui engendre maintenant un
excédent quasi général des déces sur les naissances. Fait intéressant, la balance des migrations devient
positive dans les communes rurales qui accueillent plus de nouveaux habitants qu’elles n’en perdent.
L’exode rural laisse en quelque sorte place a I’exode urbain. Le mouvement ne se limite pas a la
périphérie des villes, il est significatif par son ampleur et sa généralisation. Selon I'INSEE, environ 70%
des communes rurales frangaises bénéficient d’un solde migratoire positif entre 1982 et 1990, ces chiffres

sont également confirmés pour la période 1990-1999.

Avec un taux annuel de croissance de 0,2% par an, les zones rurales se développent certes moins vite que
les aires urbaines (0,42%). Mais ce taux est proche de celui des seuls poles urbains (0,27%). Cependant,

la reprise démographique n’est pas générale et certaines zones enclavées, a structure démographique

' [www.insee.fr/fr/insee_regions/rhone-alpes/zoom/Aide%20méthodologique%20synthéses%20locales.doc]  en

ligne le 02 mars 2007.
2 BONTRON J-C., 2001, Op. cit.
Pour suivre cette mutation importante et rare dans 1’histoire de la localisation, BONTRON (2001) se base sur
I’évolution démographique de 1’ensemble déterminé par I'INSEE, rassemblant les communes définies comme
communes rurales : c¢’est-a-dire réunissant moins de 2000 personnes agglomérées. Définition statistique que
I’auteur qualifie d’objective, voire de simpliste, mais qui a I’avantage d’étre pratique.
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dégradée ou encore tributaires d’activités agricoles ou industrielles en crise, sont a 1I’écart du mouvement.

C’est le cas dans les départements des Cotes-d’ Armor et en Champagne-Ardenne.

Pour expliquer ce changement, deux causes sont a souligner, chacune illustrant les nouvelles vocations
des territoires ruraux. La premiére est due a, 1’accroissement résidentiel périurbain qui, avec la volonté
des individus d’accéder a la propriété et la diffusion de réseaux (de circulation mais aussi de
communication et d’échange) concerne des territoires ruraux de plus en plus éloignés des villes. La
seconde, est liée au fait que I’'INSEE propose une nouvelle définition des territoires ruraux qui regroupe
les zones périurbaines avec les villes, et classe dans les territoires & dominante rurale ceux qui sont hors
des zones périurbaines ainsi que les petites villes. Ces territoires mi-ville, mi-campagne connaissent des
croissances tres rapides (leur apogée s’est située dans la période 1975 a 1982) qui posent souvent des

problémes d’ajustement de services et d’équipements publics, parfois méme des problémes sociaux.

Cependant, les territoires ruraux s’inscrivent dans des mobilités résidentielles beaucoup plus larges. Au
regard des données de ’INSEE, ces mobilités concernent des cadres, des jeunes ménages, des retraités,
des personnes en situation d’exclusion, y compris dans les communes rurales isolées, comme en Ardéche
méridionale et dans le Tarn. Ce constat met en échec le poncif selon lequel en dessous d’un seuil
minimum de densité de population, la désertification devient irréversible. Par exemple, les migrations de
retraités ont amené ou ramené dans les campagnes dites « profondes » un grand nombre d’habitants en
provenance des grandes cités, plus particuliérement de I’le-de-France. D’abord alimentées par les retours
au village natal des citadins de la génération passée, elles comportent de plus en plus de gens sans

attaches locales, venus parfois d’autres pays d’Europe.

1.3.2.2. Le renouvellement des activités et des usages

Accompagnant parfois la délocalisation de leurs entreprises, des actifs changent de région, d’autres
viennent tenter leur chance en créant leur propre activité dans les territoires ruraux. Les exemples de sont
nombreux : un cadre licencié qui investit son indemnité de licenciement dans le rachat d’un hétel, un
passionné d’informatique qui crée son petit atelier dans un village, un écrivain ou un journaliste qui
travaille au calme et envoie ses écrits a son éditeur parisien, un pharmacien ou médecin qui n’a pu trouver
de place en ville, une infirmiére qui constate I’immensité des besoins dans les campagnes, un citadin venu
réhabiliter une ferme en gite rural. Tout ceci n’est pas anecdotique, car démultiplié cela crée de 1I’emploi,
augmente la population résidente et dynamise des villages. Dans le méme temps, un redéploiement de
I’entrepreneuriat s’opére autour de la trés petite entreprise, dans des logiques de localisation qui se

révelent souvent déterminées par le choix d’un cadre agréable de résidence.

Le développement de 1’agritourisme et, plus encore, celui du tourisme rural, crée de nouveaux emplois

dans les services liés a I’hébergement, la restauration, les activités de loisirs. Ces emplois sont parfois
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occupés par des personnes extérieures aux communes rurales. Les nouvelles activités sont surtout
tertiaires et leur développement transforme les économies rurales. Dans certaines zones de montagne, le
secteur tertiaire peut atteindre des taux supérieurs a ceux des villes. Ainsi, il n’y a plus de corrélation
entre 1’évolution de la population agricole et celle de la population rurale. Cette derniére dépendant

essentiellement de ce qui se passe en dehors du secteur agricole.

Au-dela de sa fonction principale de production agroalimentaire et forestiére, les territoires ruraux doivent
maintenant répondre a des besoins de plus en plus divers, qui intéressent ses habitants aussi bien que les
non-résidents. Ces territoires doivent, en effet, accueillir des activités hors du tissu urbain, faire face a une
forte demande de terrains constructibles, étre un lieu récréatif et de loisirs, constituer la toile de fond des
paysages, contribuer aux grands cycles de renouvellement de I’eau et de 1’air, puis au maintien de la
biodiversité, et participer a la préservation du patrimoine culturel que constituent [’architecture
vernaculaire et les savoir-faire traditionnels. L’accomplissement de ces fonctions, qui concernent
isolément ou simultanément tels ou tels territoires ruraux, multiplie les enjeux d’appropriation et
d’usages. Cet accomplissement implique d’établir une « relecture » des potentialités des territoires ruraux
dans ces nouvelles perspectives. Les fonctions de 1’agriculture doivent étre « redéfinies » pour une

meilleure participation a cet objectif d’intérét public.

La modernisation du cadre de vie des populations rurales est aussi un facteur a mettre en relation avec la
relance démographique. Elle a commencé par 1’amélioration de 1’habitat qui a apporté dans le rural
profond de confort indéniable. Apres plusieurs décennies de stagnation, depuis 1975, plus de 100 000
logements par an ont été construits dans les communes rurales. Dés lors, le parc immobilier est en voie de

modernisation, méme si des insuffisances subsistent, notamment en matic¢re de logements locatifs.

Les équipements collectifs, quant a eux, se sont adaptés pour la plupart, bien que cela signifie parfois un
¢loignement physique plus grand, surtout dans les zones de tres faible densité de population. Alors que
certains services se retirent du rural (comme 1’enseignement, la poste), d’autres se déploient comme tout
ce qui touche a la santé. L’amélioration des infrastructures et des moyens de transport et 1’introduction
des nouvelles technologies de communication ont désenclavé la plupart des régions rurales. Vivre a la
campagne n’est plus systématiquement aujourd’hui synonyme d’isolement et de conditions de vie

difficile.

1.3.2.3. Les enjeux du développement agricole

La prise en compte du rural est désormais devenue une nécessité qui résulte de la conjonction de plusieurs

facteurs, concernant aussi bien les politiques rurales et agricoles que celles d’aménagement et de
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développement des territoires ruraux. L’intérét porté a ces problématiques de développement des
territoires ruraux a une ampleur nationale et internationale. A titre d’exemple, on peut citer, tout d’abord,
les crises agricoles successives, amplifiées lors de la réforme de la Politique Agricole Commune (PAC)
de 1992, tout comme les négociations du GATT, témoignaient de profonds désaccords entre les Etats
membres et 1’Union Européenne, ont propulsé les territoires ruraux sur le devant de la scéne politique
francaise et internationale. Ensuite, on peut citer la constante évolution des grandes métropoles et en
paralléle 1’accentuation des difficultés de développement de certains territoires ruraux marqués par des
phénoménes de déprise. On constate également des déséquilibres régionaux, voire méme entre
départements d’une méme région, parfois importants, engendrés par le systéme d’attribution des aides en
faveur du développement agricole et rural. Puis, il existe une demande croissante de prise en compte et de

respect de I’environnement, par la qualité du cadre de vie, qui met en avant les territoires ruraux.

Les enjeux du développement harmonieux et équilibré des territoires ruraux francais au sein des régions
géographiques sont mis en ceuvre par des programmes européens et les fonds communautaires en faveur
du développement rural. En France, les territoires ruraux couvrent environ 80% de 1’espace national, mais
ils ne concernent qu’environ 25% de la population totale frangaise. Les attentes de la société ainsi que les
fonctions du rural sont telles qu’il est devenu primordial de définir des politiques et des stratégies
cohérentes en matieére de développement et de revitalisation économique et sociale de ces territoires. La
superposition des activités sociales et économiques, aux demandes sociales et aux facteurs

environnementaux, permet de dégager quatre fonctions des territoires ruraux.

La premicre est le fait que les territoires ruraux soient le support d’activités économiques, de par les
activités agricoles, mais aussi industrielles et de plus en plus présentes, les activités de services, en raison
de ’arrivée de néoruraux, ainsi que du développement du tourisme rural. Un redéploiement des activités
économiques s’opere donc sous I’impulsion de politiques nationales ou communautaires en faveur du

développement rural, comme le soutien financier de projets d’installation d’entreprises.

La seconde fonction du rural est résidentielle et récréative. Les territoires ruraux attirent les populations
urbaines, en raison du cadre de vie et du paysage qu’ils offrent. Ils représentent une alternative aux
inconvénients de la vie urbaine et de ces rythmes accélérés, sa promiscuité sociale et autre. Méme si la
progression des poles urbains et de leurs couronnes périurbaines se poursuit, il n’en demeure pas moins
que la « campagne » est le choix de résidence de certaines catégories sociales, telles que les cadres, les
retraités, sachant que le développement des réseaux de communication a largement profité a ce processus.
Dans ce cas, la civilisation urbaine s’en trouve diversifiée dans ses choix et inscriptions spatiales et sa
recomposition en milieu rural. Ces processus induisent une modification des relations rural-urbain,
jusqu’alors organisées sur un modele centre-périphérie. Cette imbrication met fin a la traditionnelle
dichotomie entre le rural et I'urbain et de ce fait, I’organisation des territoires se révéle bien plus
complexe a appréhender. Par ailleurs, ces processus de recomposition sociale modifient I’ordre établi des

sociétés rurales. Avec ’installation des néoruraux, la fonction agricole n’occupe plus a elle seule le
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devant de la scéne. Le nombre d’exploitants diminue et il leur faut aujourd’hui s’adapter aux attentes de

CCS nouveaux groupes sociaux.

La troisiéme fonction des territoires ruraux est environnementale. Le rural présente des fonctions vitales
pour la société et il est le garant des équilibres écologiques. Par exemple, il permet d’absorber les
émanations polluantes liées aux activités humaines, il assure le renouvellement des ressources
biologiques. Dé¢s lors que I’on admet que 1’espace rural représente le principal patrimoine de ressources
naturelles, et en ce sens qu’il constitue un capital valorisable, il faut reconnaitre que ce capital prend
auyjourd’hui de la valeur. Ainsi, sa préservation doit &tre assurée, le colit de son entretien évalué et

rémunéré.

En conséquence des diverses fonctions qui leurs sont attribués, les territoires ruraux sont porteurs
d’enjeux qui se traduisent par 1’occupation de I’espace, avec le maintien et le développement du tissu
social, des activités économiques, et par ’entretien du rural et la préservation de ses qualités
environnementales. On comprend aisément que d’aprés les modalités de 1’utilisation des territoires ruraux
les objectifs d’occupation et d’entretien de ces territoires intéressent les acteurs ruraux, institutions et

exploitants agricoles.

1.3.2.4. L’organisation des acteurs

Les territoires ruraux sont caractérisés par un émiettement des communes qui, s’il est facteur d’une
meilleure participation des citoyens a la vie collective et aux décisions publiques, est en méme temps une
tare pour affronter les défis d’une évolution globale de plus en plus concurrentielle et mondialisée. Le
pouvoir communal, comme le budget, reléve souvent du symbolique. Signe d’une évolution, car
longtemps réfractaires a 1’intercommunalité, les communes rurales partagent aujourd’hui une partie de

leurs compétences avec des communautés ou des districts.

En réponse a ces perspectives ou par simple volonté de vouloir inverser le cours des choses, les acteurs
locaux des territoires ruraux (€lus, responsables d’institutions, professionnels, etc.) s’organisent. Ils se
réunissent, s’associent afin d’analyser leurs problémes, évaluer leurs potentiels, batir des stratégies et des
programmes de développement visant a renforcer I’attractivité de leurs territoires et de promouvoir
I’initiative économique et sociale. La montée en puissance des « pays » instaurés par la loi d’orientation
pour I’aménagement et le développement durable du territoire, le succeés de I’initiative communautaire
Liaison Entre Actions de Développement en Economie Rurale (LEADER) et I’application du Plan de
Développement Rural National (PDRN) sont des exemples du mouvement qui rénove les territoires

ruraux frangais.
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Ces évolutions conduisent a une modification radicale de la société rurale, de ses modes de vie et de ses
attentes pour de nombreux besoins : €économie, services aux personnes, loisirs, culture. Un nouveau
«rural » est en construction, avec une société rurale renouvelée, des territoires multifonctionnels qui
s’ouvrent sur de nouvelles valeurs d’usage pour la société, une dynamique complétement articulée avec
celle de la ville. Le rural n’est plus un monde a part, il est au contraire traversé par I’ensemble des
problémes de la société, sans y étre toujours préparé. De ce fait, les conséquences pour 1’organisation des
acteurs engendrent-elles une technicité accrue ou une proximité, en vue de retrouver le sens des territoires
et de mieux répondre aux besoins sur le terrain ? Engendrent-elles une souplesse afin de s’adapter a la
diversité des situations (car la diversité rurale condamne les mode¢les et les solutions passe-partout) ? Ou
une ouverture aux multiples partenariats qui se construisent ? Ou encore une innovation dans tous les

domaines (économie, organisation, solidarité) ?

La société rurale, aujourd’hui, constitue pour une part la société agricole et para agricole d’auparavant, au
sein de laquelle les rapports familiaux, comme la cohabitation de plusieurs générations, les rapports
sociaux, comme la solidarité obligatoire pour la survie économique, tissaient un mode de communauté
villageoise spécifique. La sociabilité des espaces ruraux ne provient-elle pas simplement d’un effet
d’échelle, aussi bien valable dans certains quartiers de ville que ’urbanisme du siécle n’a pas encore
« massifiés » ? L’interrogation sur la ville ne peut ici étre disjointe de 1’interrogation sur le rural. En tout
Etat de cause, on peut admettre que les nouvelles catégories sociales qui décident de vivre a la campagne,
dans la mesure ou elles en ont fait un choix, optent pour la construction d’une société ou un certain type
de rapports constitue encore une valeur. On peut considérer que cette volonté, qui est aux antipodes d’une
conception « héritiére », radiculaire, constitue 1’embryon d’un nouveau type de société a dimensions
réduites qui rejette la métropole, mais ne compte sans doute pas revenir a une mythique « communauté

villageoise ».

Plutdt que d’opposer rural et urbain, il semble plus intéressant de raisonner en termes de développement
et d’aménagement des territoires. L’INSEE utilise I’expression de « bassin de vie » pour désigner « le
plus petit territoire sur lequel les habitants ont accés a la fois aux équipements et a I'emploi »'. 11 s’agit
donc d’un territoire présentant une cohérence géographique, sociale, culturelle et économique, exprimant
des besoins homogénes en matiére d’activités et de services. La délimitation d’un bassin de vie
correspond a des zones d’activité homogénes reposant sur des besoins locaux et structurés a partir du flux
migratoire quotidien de la population et de la capacité d’attraction des équipements et services publics et

privés (transport, enseignement, santé, action sociale).

Site Internet de I’INSEE [http://www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/bassins_vie/bassins_vie.htm] consulté le 21 mai
2006.
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Il ne faut pas perdre de vue que I’aménagement des territoires ruraux est lui-méme dépendant de celui des
pays de 1’'Union Européenne. D’ailleurs, selon DUVIGNEAU (2002)', ceci est particuliérement vrai, en
Europe, pour les zones rurales a développement agricole compétitif, celles a forts handicaps de
développement, les zones fragiles. Cette derniére catégorie tend a recouvrir ce qu’on appelle
communément le «rural profond». En France, plus de la moitié des régions administratives
métropolitaines sont présentes dans les listes de zones rurales structurellement fragiles ou a fort handicap
de développement, ce qui doit aiguiller les réflexions a mener. Il n’y a pas un monde rural, mais des

mondes ruraux.

Si les chiffres n’expriment pas tout sur la réalit¢ du développement et de I’aménagement des territoires
ruraux frangais, ils ont le mérite d’attirer I’attention sur des éléments important : la distance, la difficulté
d’acces, I’enclavement, ’isolement. Néanmoins, pour appréhender plus complétement le rural, on ne doit
pas se limiter aux seuls chiffres, mais prendre en compte les discours de ceux qui sont plus proches des
réalités de terrains, les acteurs, tout en prenant en compte la part de subjectivité de ces propos. Dans notre
démarche de recherche, nous avons donc choisi d’étudier, a travers I’application du Reéglement de
Développement Rural (RDR), le budget allou¢ par I’Union Européenne en vue du développement socio-

économique des territoires ruraux en France métropolitaine.

De facon tendancielle, les démarches d’aménagement et de développement sont concurrentes. Les
premicres se préoccupent de « maillage », de territoire dans sa globalité, c’est la France vue du ciel, avec
ses zones d’ombre et de lumiére. Les secondes démarches cherchent a valoriser le développement
économique et social, I’élan créatif, a canaliser I’initiative locale, vers I’intérét collectif. Ces deux
démarches sont de toutes évidences nécessaires, et bien des malentendus proviennent de ce que parfois
I’une semble nier I'autre. En 1991, dans ses travaux et par sa synthése, le Groupe d’Etudes et de

Mobilisation (GEM) s’est employ¢ a garder 1’équilibre entre les deux démarches :

« En milieu rural, il n’est de projets que d’hommes, il faut donc mieux former les hommes. [...] Le
temps du développement endogene seul et magnifié est révolu. [...] Les échelles du rural sont trop
petites et ses attitudes obsoletes. [...] Le développement rural ne doit pas étre seulement [’affaire
des élus locaux. Il convient d’associer a la gestion des territoires les acteurs de la vie

économique, sociale et culturelle, et plus largement le secteur associatif. » (PELLERIN, 1991)%.

Ainsi, ’expression de « territoires ruraux » intégre la diversité morphologique et organisationnelle des
territoires de montagne, du rural isolé, périurbains. Les territoires ruraux ne correspondent pas

nécessairement a une subdivision juridique. Il s’agit davantage de périmétre dans lequel se développent

' DUVIGNEAU M., 2002, Op. cit.
2 PELLERIN C., 1991, Comment préparer le territoire francais a la compétition européenne : Europe 1993,
rapport sur les régions. Rapport du Groupe d’Etude et de Mobilisation. Paris, Syros Alternatives, 129 p.
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des dynamiques de projets a finalité de maintien et de développement d’activités sociales et économiques
agricoles et rurales. En effet, les territoires ruraux se situent sur des processus a long terme qui visent la
cohésion sociale et impliquent une grande diversité d’acteurs, telle que des institutions, des entreprises en
lient avec les sphéres agricoles et rurales, et des exploitants agricoles et ainsi des cellules familiales

rurales.

1.4. En conclusion : les territoires ruraux sont D’expression du

développement

Si le concept de territoire suscite un grand intérét aupres des chercheurs, les acteurs institutionnels se sont
depuis largement appropri€s, sinon le concept, du moins la notion. Le territoire évoque le support de
nouvelles modalités de développement et d’aménagement socio-économique de I’espace, s’appuyant sur
des valeurs et des principes collectivement partagés. En se référant aux études théoriques précédentes, le
territoire constitue pour le rural un vecteur de développement en réponse aux demandes sociales actuelles
envers les territoires ruraux. Dans ce sens, 1’étude du développement des territoires ruraux permet, d’une
part, de chercher le sens de ces territoires, d’autre part, de situer le « référentiel habitant »

(GUMUCHIAN, 1991)" au cceur de la démarche de réflexion.

Selon BERRIET-SOLLIEC (2007), « le territoire peut étre considéré comme un espace donné, institué,
souvent issu d’un héritage historique et culturel », c’est le cas du territoire administratif. Puis, il « peut
étre congu comme un espace d’action, construit, révélé par [’action des acteurs et qui peut constituer un
cadre collectif pour [intervention publique ». Dans ce sens, c’est un « espace socialement et
historiqguement construit qui donne un sens a [’action des acteurs ». BERRIET-SOLLIEC explique que
du point de vue :

o «de l'objet d’étude, les politiques agricoles voient leur cible d’intervention élargie aux
autres activités rurales. Les objectifs des politiques integrent de plus en plus une dimension
spatiale tant dans la définition des enjeux que dans celle des modalités d’intervention. Les
contours entre politique agricole et politique de développement rural se redéfinissent. Cette
évolution est observable a différentes échelles géographiques (Union Européenne, Etat,
Collectivités locales) ;

e conceptuel, les outils d’analyse (secteur, territoire, régulation) méritent d’étre repensés pour

. . , . 2
mieux analyser et interpréter ces transformations »°.

' GUMUCHIAN H., 1991, Op. cit.

2 BERRIET-SOLLIEC M., 2007, Reconfiguration de [’intervention publique en agriculture. Dossier pour
I’obtention du diplome d’habilitation a diriger des recherches, Université de Paris 7, ENESAD, CESAER,
soutenu publiquement le 25 mai 2007, p. 18.
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Ainsi, le développement territorial repose donc sur deux aspects. Le premier est I’importance des discours
d’acteurs. En effet, les territoires sont investis et se développent par les discours et les aménagements, et
c’est par I’étude de ce discours que ’on pourra légitimer I’existence du territoire aupres des individus
concernés. Le second aspect consiste a s’interroger sur la facon dont les individus vivent et investissent
un territoire. Cela revient a inscrire les acteurs au centre des préoccupations de développement et

d’aménagement territorial.

De ce fait, le systéme territorial se caractérise par la capacité de ses acteurs a définir et réaliser des
projets. Ces projets résultent d’un diagnostic global qui permet d’identifier les forces et faiblesses d’un
territoire, d’en connaitre ses ressources et les attentes des sociétés qui 1’utilisent. Bien entendu chaque
groupe d’utilisateurs construit sa propre représentation de I’espace. Il peut donc y avoir plusieurs
territorialités sur un méme espace, correspondant aux sens et valeurs que les individus lui conférent. En
ce sens, le territoire est donc un enjeu du développement, et il peut abriter des intentions variées et
différentes, parfois sources de tensions entre les groupes. Ainsi pour qu’un territoire soit [égitimé, il doit
étre reconnu, identifié et investi par les acteurs, afin que le partenariat entre le territoire, les acteurs

fonctionne et qu’il soit le siege d’un développement équilibre.

Les rapports « urbains et ruraux », « villes et campagnes » comme ceux entre « agriculture et campagnes
ont, depuis plusieurs décennies évolué. En 1994, Jean-Pierre CHARVET évoquait une « France agricole
en Etat de choc »'. En 2005, les ondes de ce choc continuent & se propager. La mondialisation et les
réformes de la PAC, en cours ou a venir, vont, & plus ou moins court terme, avoir de nouveaux impacts

sur le monde rural.

La promotion, a partir des années quatre-vingt, de la notion de développement durable, invitait a repenser
la place et les missions des agriculteurs dans les campagnes frangaises. A coté de la seule production de
biens alimentaires, la gestion « raisonnée » des territoires ruraux et de leurs ressources pouvait étre
reconnue par les pouvoirs publics. C’est dans cet esprit que les Contrats Territoriaux d’Exploitation
(CTE), rebaptisés en 2004 en Contrat d’Agriculture Durable (CAD) sont apparus. Le principe est simple,
I’Etat rémunére les exploitants agricoles pour les fonctions qui ne sont pas prises en compte par le
marché. S’ouvre alors un débat puisque certains exploitants qualifient de rétrogrades ces nouvelles

missions de « paysagistes » assignées a la profession.

Dans un rapport de la DATAR, en date de 2003, Quelle France rurale pour 2020 ?°, 1la DATAR proposait
une typologie du rural. On y trouve tout d’abord, les « campagnes des villes », denses, aux dynamiques
démographiques positives, a la ruralité choisie. Puis, les « campagnes fragiles » qui cumulent les

handicaps d’une faible densité de population, du déclin démographique, des activités menacées, a la

" CHARVET J-P., 1994, France agricole en Etat de choc. Paris, Ed. Liris, 223 p.
2 DATAR, 2003, Quelle France rurale pour 2020 - contribution a une nouvelle politique de développement rural
durable. Etude prospective de la DATAR, CIADT du 3 septembre 2003, Paris, La Documentation francaise, 70

p.
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ruralit¢ subie. Enfin, les «nouvelles campagnes», multifonctionnelles, bénéficiant d’aménités
climatiques, paysageres, au potentiel touristique, en recherche d’équilibre. L usage agricole des sols a
diminué de 5% entre 1984 et 2004 au profit des terrains urbanisés et des infrastructures, du défrichement,
des sols sans usages, et surtout du reboisement, en réponse a la déprise agricole. Mais il faut remarquer

que le nombre d’actifs agricoles a diminué beaucoup plus que la Superficie Agricole Utilisée (SAU).

Du découpage administratif aux politiques publiques, le territoire est largement employé dans un grand
nombre de documents officiels. Nous allons le constater, [’approche du développement des territoires
ruraux a évolué pour tenir compte des processus d’urbanisation et de métropolisation, pour prendre en
compte les aspirations au développement des territoires et des populations. Les oppositions entre Paris et
la province, tout comme le rural et I’'urbain ne sont plus pertinentes pour orienter les stratégies adoptées.
Au demeurant, les projets d’aménagement et de développement des territoires, inspirés des logiques
d’agglomération, de réseaux, de pays, de dépassement de maillages sont hérités de découpages anciens.

De plus, fait intéressant, c’est en définissant I’urbain que 1’on a défini les territoires ruraux.

Ainsi, les définitions anciennes et nouvelles utilisées pour le Zonage en Aires Urbaines et son
Complément rural (ZAU-R) sont présentées dans le chapitre suivant ou il sera exposé les différentes
typologies employées afin de circonscrire les catégories d’espaces urbains et ruraux en France. Ceci, dans
I’objectif de comprendre comment s’articule le programme francais de développement rural sur le
maillage existant et de quelle facon ce programme oriente vers une cohabitation entre les territoires

urbains et ruraux.

59



Premiére partie - Second chapitre

Second chapitre.
Des maillages territoriaux francais

a ’application des politiques publiques sur les territoires
ruraux

En France, I’aménagement des territoires est de la compétence de 1’Etat, dont I’objectif principal est le
redéploiement équilibré des équipements et des activités sur I’ensemble du pays. Les années cinquante et
soixante voient 1’arrivée d’ambitieux programmes d’aménagement, notamment en vue du développement
des infrastructures de communication, comme les réseaux routiers, ferroviaires, et les aménagements
hydrauliques, tels que la construction de barrages électriques et 1’endiguement et la canalisation des
principaux fleuves. La logique de I’aménagement du territoire est descendante. L’Etat initie, décide et
réalise les aménagements des différents territoires. Cet acte traditionnel suit le mouvement allant du
global vers le local. Les grandes politiques sectorielles et d’aménagement, longtemps centralisées par le
pouvoir Etatique et européen, ont fagonné les sociétés urbaines et rurales tout comme les territoires

urbains et ruraux.

Dans les années quatre-vingt, un élan de territorialisation s’amorce et les différentes politiques
communautaires, nationales, mais aussi régionales tendent d’appréhender le local par ses spécificités et
ses logiques d’acteurs. Avec la loi de décentralisation de 1982 et celle constitutionnelle de 2003, relative
a I’organisation décentralisée de la République, apportent des évolutions qui associent les compétences
des Régions en mati¢re d’aménagement. D¢s lors, les Régions sont des collectivités territoriales de plein
droit et sont 8 méme de définir leurs propres politiques de développement régional. Les régions ceuvrent
davantage a la mise en place d’une politique globale de développement de leurs territoires, plutét que
celui de ’aménagement de 1’espace, comme le concevaient les politiques nationales. En ce sens, elles
s’engagent donc dans une logique de concertation avec les €lus et autres acteurs locaux et instaurent une
politique globale qui se veut ascendante, allant du local au global. Dés lors, les Régions se positionnent
comme les partenaires privilégiés de I’Union Européenne, et coordonnent ainsi la mise en ceuvre des
politiques européennes de développement en faveur des territoires ruraux. Outre le fait de réduire les
dépenses de I’Etat, cette réforme permet aussi la mise en place d’initiatives locales. Un transfére de
compétence se produit entre I’Etat et le niveau local, permettant une plus forte adéquation des actions
avec la réalité de terrain. Cette recherche de territorialisation des politiques publiques se fait de plus en
plus forte, des expériences de développement local émergent. Puis les lois Pasqua, en 1995, Voynet et

Chevénement en 1999 renforcent ces intentions de territorialisation. Les créations des pays, des contrats
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d’agglomération donnent au concept de « territoire » une application ou la localisation de ses limites est

un enjeu fort.

Vecteur de développement potentiel, le « territoire » est désormais un outil privilégié de justification et de
légitimation de 1’action publique de développement localisé. Alors que la politique d’aménagement du
territoire consistait initialement en la définition de régles de répartition des activités sur 1’ensemble du
pays, DI’Etat élabore depuis une « ingénierie institutionnelle » (DOUILLET, 2002)' qui, par
I’intermédiaire des lois, permet une prise de décision localisée. Les politiques de développement
territorial offrent la possibilité aux acteurs locaux d’élaborer des actions adaptées aux différents territoires
ruraux frangais. Mais quels sont ces territoires concernés par les politiques de développement rural ?
Quelles sont les différentes politiques existantes au sein des territoires ruraux ? Et de quelle fagon

s’applique le Programme de Développement Rural National sur ces territoires ?

Ce second chapitre aborde, tout d’abord, les maillages territoriaux frangais et les typologies employées
afin de déterminer les territoires selon leur caractére urbain ou rural. Ainsi est justifié ’emploi de la
structuration des bassins de vie, en tant qu’outil d’analyse du développement des territoires ruraux, en vue
des études de terrain. Ensuite sont présentées les politiques publiques qui, de différents échelons, ceuvrent
au développement des territoires ruraux francais. Enfin, les grandes orientations des politiques de
développement rural mises en place en France depuis 2000 et jusqu’en 2013, sont exposées. L’ensemble
de ce chapitre permet de souligner sur les effets de la décentralisation en France et de statuer sur le

territoire en tant que support des politiques de développement rural en France.

2.1. L’imbroglio des maillages territoriaux francais

Le sens usuel du terme « maillage » évoque une disposition, une organisation en réseau et renvoie de ce
fait a celui de « maille ». La maille désigne a la fois un objet et son contour, tandis que le maillage
indique un ensemble de formes et une grille permettant de saisir ces formes. Cette polysémie du terme

« maille » se retrouve en géographie.

Dans le Dictionnaire de la géographie, le terme « maillage » n’est employé que dans un sens réticulaire,
il est le « tracé d’un réseau de collecte ou de distribution (eau, électricité, voies ferrées, etc.) dont les
trongons enveloppent des espaces de tailles variées. Le maillage atténue les incidents dus a la mise hors
service d’un trongon », GEORGE (1970)>. Dans Les mots de la géographie, dictionnaire critique,

BRUNET (1993) définit le maillage comme un « ensemble des filets qui situent les lieux dans les mailles

' DOUILLET A-C., 2003, « Les élus ruraux face a la territorialisation de 1’action publique », dans Revue

frangaise de science politique, Presses de Sciences Po., vol. 53, n°4, aoit 2003, pp. 583-606.
? GEORGES P., VERGER F., 2006, Dictionnaire de la géographie. Ed. Presses Universitaires de France, Coll.
Quadrige Dicos Poche, 2°™ édition (1970), p. 254.
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de [’appropriation et de la gestion du territoire, et principe de partition opératoire et socialisé de
lespace. Le maillage va de la parcelle a I’Etat a travers toute [’échelle géographique ». [...] L’ espace est
"parti" de mailles. C’est ['une de ses caractéristiques fondamentales. Les processus d’appropriation
produisent, par définition, des partitions. La maitrise du territoire, et de ses ressources tant humaines que
physiques, nécessite sa partition des lors que [’on atteint une certaine masse et un certain degré de

complexite. 1l s’ agit en effet :

1. de partager entre les familles le sol, pour exploiter ses ressources : cela fait les parcelles, les

concessions, les exploitations agricoles.

2. d’assurer une base aux groupes éléementaires en lesquels se divise un peuple : cela fait les

finages de villages, les territoires des tribus.

3. de disposer de relais du pouvoir, en leur attribuant une étendue qu’ils aient les moyens de
maitriser ; c’est alors une question de distance et de masse : le pouvoir "se rapproche"” des citoyens en
morcelant le territoire en niveaux successifs. Ce découpage facilite aussi bien les inventaires et les bilans
que la police et le controle de [’application des lois. La premiere voie de la partition trouve son
expression achevée dans le cadastre. La seconde et la troisieme dans les circonscriptions administratives.
[...] »'. Toutefois, dans cette définition, le sens réticulaire du maillage, proposé par GEORGE, en 1970,

est absent.

Selon RAFFESTIN (1980), la caractéristique fondamentale du terme de maillage est son ambiguité
puisque, il désigne simultanément, « des réseaux de conjonction et des réseaux de disjonction »*. Dans un
sens plus général, les maillages, en I’occurrence, territoriaux, constituent des grilles de lecture, des filets
permettant de saisir les réalités, du monde physique et humain. Comme le suggére GRASLAND (1997)
« il faut donc s’interroger a la fois sur la pertinence des maillages territoriaux, en tant que grille
d’observation des sociétés et de leurs territoires, puis sur leur signification, dans la mesure ou ils sont
généralement établis par un pouvoir en fonction de certains objectifs, enfin sur leurs effets sociaux et
spatiaux dans la mesure ou ils constituent non seulement des niveaux d’observation, mais aussi des
niveaux potentiels d’organisation de la vie en société » . Les maillages ne sont pas de simples niveaux
d’observation établis par un pouvoir scientifique ou politique, mais constituent parfois des enjeux

essentiels pour la société. « Le chercheur en sciences sociales ne peut donc ni accepter d’emblée les

" BRUNET R., FERRAS R, THERY H., 1993, Les mots de la géographie, dictionnaire critique. Montpellier-Paris,
Ed. Reclus - La Documentation Frangaise, 3™ édition, pp. 312-314.

2 RAFFESTIN C., 1980, Pour une géographie du pouvoir. Ed. Litec, Paris, 249 p.

3 GRASLAND C., 1997, « A la recherche d’un cadre théorique et méthodologique pour 1’étude des maillages
territoriaux », dans colloque Les découpages du territoire. Séance : De I’aire au réseau. Lyon, 8-10 décembre
1997, [http://www-census.ined.fr/debat/Contributions/Avant-Fevrier-1999/Grasland-2.html], consulté le 19 mars
2008.
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maillages comme cadres d’observation de la société, ni refuser de prendre en compte les informations

> . . Y , . er,r ’ 1
qu’ils fournissent au premier comme au deuxiéme degré sur le fonctionnement des sociétés concernées » .

Pour BOULINEAU (2003) « rapprocher le maillage administratif et le territoire fonctionnel fait
d’emblée surgir la notion d’Etat. Le maillage administratif constitue une architecture mise en place par
un Etat pour exercer ses compétences sur le territoire national »*. Découper pour gérer, tel serait le mot
d’ordre Etatique. Cette définition liminaire insiste sur le principe fonctionnel qui préside a tout découpage
territorial. La territorialité politique de I’Etat entre ici en résonance avec la territorialité identitaire de la
société. En cela le découpage administratif n’est pas neutre sur le territoire. « Lorsque les détenteurs du
pouvoir modifient le maillage administratif, ils perturbent les repéres territoriaux des populations »
(RAFFESTIN, 1980)°. L’appropriation de la maille administrative comme repére territorial par la
population reléve du processus de territorialisation, et le cas du département frangais en est un exemple.
Cette appropriation reléve d’une temporalité longue, celle de la durée nécessaire a I’inscription du
maillage administratif sur le territoire. A son tour, ’administration invente le territoire. « Le systéme
administratif n’est pas le pur produit d’'une soumission hiérarchique au centre, il installe la durée au

caeur du territoire » (ALLIES, 1980)*.

A T’occasion du colloque « Les nouveaux territoires de la France et de 1’Europe », BAUDELLE (2005)
définit le territoire selon deux acceptations. La premicre est une « portion de [l’espace terrestre
administrée par une autorité investie de pouvoirs »°. Elle exerce ses compétences sur le territoire qu’elle
a en charge. Il s’agit d’une tutelle de nature juridique, mais aussi fiscale, policiére, voire politique et
militaire, comme le signifie I’expression « territoire national » qui faisant référence a I’aménagement du
territoire, renvoie a I’Etat. Ce territoire, par définition, a des limites, il est délimité par des frontiéres. La
seconde acceptation est celle d’une « portion de [’espace terrestre a laquelle les habitants s identifient ».
Dans les deux cas, il s’agit d’une appropriation, « i/ faut donc que le territoire devienne un espace dont
les habitants se sentent membres ». D’aprés BAUDELLE (2005), un « nouveau territoire » est une
nouvelle maille de gestion, « un territoire existant aux limites modifiées et un territoire d’un nouveau
genre s appuyant sur des formes nouvelles d administration et de gestion »°. Le débat se situe, d’une part,
entre la recherche d’un optimum territorial, qui serait la parfaite adéquation entre territoire de vie et

territoire de gestion, qu’elle soit administrative ou élective (BAUDELLE, 2000), d’autre part, entre la

1 .
Ibid.
> BOULINEAU E., 2003, « Etat, territoires et maillage. La construction de 1’Etat bulgare en Europe », contribution
au dossier scientifique Territoires européens : régions, Etats, Union, [www.ENS

LSH.fr/geoconfluence/doc/etpays/Europe/EurScient.htm] site consulté le 19 mars 2008.

> RAFFESTIN C., 1980, Op. cit.

* ALLIES P., 1980, L’invention du territoire. Ed. Presses Universitaires de Grenoble, Coll. Critique du droit,
Grenoble, n°6, 188 p.

> Conférence de Guy BAUDELLE, sur le théme des «nouveaux territoires : une nouvelle frontiére pour
I’Europe ? », colloque de Caen Les nouveaux territoires de la France et de ['’Europe : perspectives et
prospectives, Caen, CDDP, les 10 et 11 mars 2005, site consulté le 28 février 2007 [http://www.etab.ac-

. caen.fr/discip/lettres-histoire/colloquedatar.htm#conf8].

Idem.
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mise en avant d’une complexité territoriale, témoin et ferment de la vitalité des territoires de projets

(GIRAUT, 1999)'.

Pour LAJARGE (2000) « cette nouvelle catégorie de territoires que l’on appelle « de projet », qui se
calent dans les interstices laissés libres par la maille administrative francgaise et qui expliquent la
complexité croissante des processus de développement territorial »*. Le débat porte plus généralement
sur la réforme des maillages, des zonages et des circonscriptions. Il s’agit donc de découpages territoriaux
qui se « surimposent » et renvoient a la question de leur légitimité. Entre structures administratives,
structures électives et structures de projet, LAURENT (2002)° propose la suppression de 1’échelon
départemental. Critiqués ou non, les départements sont I'une des créations les plus tangibles des premiers
mois de la Révolution, affichant la volonté de rompre avec les Provinces de 1’Ancien Régime. Alors,
certes, les départements sont ancrés dans 1’histoire du pays, mais peut-étre qu’ils auraient pu €tre repensés
par le législateur quand la France s’est engagée dans la décentralisation ? Il en est de méme pour les
communes, cadre référent pour la population actuelle, dont la formalisation du découpage date de 1790.
La encore un paradoxe peut étre souligné, celui de I’ancienneté de la carte communale avec
I’extraordinaire résistance au changement et a la rationalisation. Car, en fait, il n’y a eu que peu de
changement, puisqu’on reléve quelques opérations de fusion, mais cela concerne seulement 3% des
communes (selon I'INSEE). La encore, il s’agit de référents identitaires qui proviennent d’une

construction territoriale ancrée dans I’histoire frangaise.

2.1.1. Les découpages territoriaux issus de la construction nationale

En France, les communes et les départements sont deux découpages ancrés dans I’histoire des territoires.
En effet, depuis la Révolution, le découpage en département, initié par THOURET®, vise a rationaliser les

territoires.

Ainsi, en 1970, quatre-vingt-trois départements sont créés par 1’ Assemblée Constituante, le plus souvent

sur les limites des anciennes généralités, afin d’unifier la gestion administrative. Le découpage des

" GIRAUT F., VANIER M., 1999, « Plaidoyer pour la complexité territoriale », dans Rapport final Gouvernance et
territoire, Agence Rhone-Alpes pour les Sciences Sociales et Humaines, pp. 95-116.

2 LAJARGE R., GRASSET E., 2000, « Les mutations en marche 1999 : I’'aménagement du territoire frangais en
débat », dans Revue Canadienne de Sciences Régionales, n°22, pp. 277-295.

3 LAURENT L., 2002, La fin des départements, le recours aux pays. Presses Universitaires de Rennes, 220 p. A
partir de son expérience en tant que Président du Comité de liaison pour I’action locale et régionale, 1’auteur
défend la démocratie participative dans les espaces de proximité. Considérant que le niveau départemental n’est
pas I’échelle appropriée pour poursuivre cet objectif, il préconise de s’appuyer sur trois cents bassins de vie dans
lesquels les choix collectifs pourront étre débattus et mis en ceuvre.

* THOURET prononce devant I’Assemblée Nationale Constituante, cette phrase évocatrice : « lier et subordonner
les différentes parties de I’Etat au tout, c’est-a-dire la nation en corps », selon LALLEMENT G., 1823, Choix
de rapports, opinions et discours prononcés da la Tribune nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour. Année 1815.
Tome 1. 2°™ série. Textes recueillis dans un ordre chronologique et historique. Séance du 28 mars 1789, Paris.
Ed. A. Eymery, pp. 75-85.
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départements s’oppose alors a la reconstitution de puissantes institutions politiques locales. Le nombre
initial de départements varie au fil des années. Les réorganisations de la région parisienne en 1964 et la
division de la Corse en 1976 ajoutérent six départements. Avec les quatre autres départements d’outre-

mer' actuels, créés en 1946, le nombre total s’éléve a cent départements.

Quant au découpage en communes, il crée un maillage d’ensemble homogene. Il renvoie a 1’organisation
des communautés villageoises, a la trame de leurs activités sociales et économiques. De plus, le maintien
de ce découpage suit une logique symbolique du triomphe des communes sur I’église et le seigneur local,
a la place d’établissement de la souveraineté populaire’. En France, la commune est une division
administrative, la circonscription la plus petite du territoire frangais’. Une commune correspond
généralement au territoire d’une ville ou d’un village. Sa superficie et surtout sa population peuvent varier
considérablement (de deux millions d’habitants a zéro). Le premier mars 2008, il existait 36 783

COIl’lIl’lllI'lf)S4 en France.

La France est donc réputée pour la complexité de ses maillages territoriaux, pour leurs superpositions
jugées redondantes (BAREL, 1979)°. Sans remettre en cause la cohérence et le primat accordé a la
logique territoriale, cette redondance souléve une question: celle de la coordination des différentes
actions et dynamiques territoriales. Les risques de non-mutualisation des moyens, mais aussi de
redondance, voire de concurrence sont possibles entre des projets intervenant sur les mémes territoires.
De fait, les découpages territoriaux sont nombreux et de nature variée. Toutefois, ils répondent a des
objectifs qui ne se coordonnent pas toujours et il convient donc de relativiser les discours sur leurs
enchevétrements. Pour cela on peut distinguer deux types de maillages. Le maillage de nature élective,
qui comprend les circonscriptions électorales, tels que les cantons et les circonscriptions législatives.
D’autre part, le maillage administratif, qui permet de cadrer les actions des pouvoirs publics, puis les

zonages d’intervention et d’application, comme ceux du Plan de Développement Rural National (PDRN).

Les maillages de nature élective et administrative, en communes de la France métropolitaine, sont une
premicere strate a grande échelle. La formalisation du découpage communal date de 1790. Indéniablement
leur émiettement peut-étre un handicap, mais le mouvement de I’intercommunalité change
progressivement la donne et leur administration peut étre un gage de proximité avec les administrés. Le

département, cadre territorial hérité de la Révolution, est une collectivité territoriale siége de 1’institution

' Les DOM ont le statut de région a département unique.

% En effet, le 14 décembre 1789, la commune devient la cellule administrative de base. La loi unifie le statut des
communes mais leur délimitation est largement reprise de celle des 44 000 paroisses constituées dés le Moyen
Age.

3 Toutefois, Paris, Lyon et Marseille sont des communes frangaises subdivisées en arrondissements.

* Selon I’analyse des comptes 2003 des communes, du Rapport du ministére des finances.

> Au sens de BAREL (1979) la redondance se caractérise par la présence d’éléments analogues dans plusieurs
parties d’un ensemble, d’une structure ou d’un systéme, de telle sorte que la structuration et le fonctionnement
d’une partie donnent une idée de la structuration et du fonctionnement des autres parties, ainsi que de la totalité.
Elle est a la fois un principe d’action, mais aussi un principe de représentation et parfois d’explication des
choses. BAREL Y., 1979, Le paradoxe et le systeme : essai sur le fantastique social. Presses Universitaires de
Grenoble, 276 p.
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préfectorale et d’un grand nombre de services extérieurs des différents ministeres, tels que les DDAF,

DDE, et autres institutions).

La France est divisée en vingt-six régions, dont vingt-deux sont situées en France métropolitaine (I’une
d’entre elles, la Corse, étant plus spécifiquement une collectivité territoriale) et quatre autres d’outre-mer.
Mayotte devrait devenir une région d’outre-mer en 2011. La division de la France en régions s’est faite,
en 1955 et en 1962, en combinant plusieurs critéres, dont la taille, comprise entre 10 000 et 50 000 km?, et
la cohésion sociale, par I’héritage culturel, la tradition historique ou les modes de polarisation. La loi de
décentralisation du 2 mars 1982 permet aux régions de devenir des collectivités territoriales, puis la loi
constitutionnelle du 28 mars 2003, relative a 1’organisation décentralisée de la République, consacre
clairement la région dans I’article 72. La région devient donc une collectivité territoriale de la République
au méme titre que la commune et le département. Ce découpage régional pose aujourd’hui certains
problémes, et a I’échelle de I’Union Européenne, les régions frangaises peuvent paraitre d’un niveau
insuffisant, ne serait-ce qu’au regard de la richesse économique et de la démographie. Le gouvernement
de Jean-Pierre Raffarin, Premier ministre du Président CHIRAC, de 2002 a 2005, a présenté en mars 2004
un plan controversé visant a transférer aux régions la gestion de certaines catégories de personnels non
éducatifs. Les critiques de ce plan assurent que les régions n’ont pas eu les ressources financicres

nécessaires pour supporter cette charge et qu’une telle mesure aggraverait les inégalités entre régions.

Les deux principaux découpages remis en cause sont ceux des communes et des départements. En effet, le
découpage communal est contesté pour son archaisme. Le recensement de I'INSEE, de 1990, révéle que
la moiti¢é des communes compte moins de 400 habitants. Depuis plus de trente ans, on entend
réguliérement des appels réclamant la fusion des communes, mais jusqu’a présent les conservatismes
locaux restent les plus forts. Les partisans du regroupement des communes font remarquer que les villes
frangaises ont un poids ridiculement faible en regard des autres pays membres de 1’Union Européenne.
Leurs limites, définies il y a 200 ans, ne sont plus d’actualité. Les maires des villes frangaises regrettent
aussi que leur pouvoir soit sous-évalué quand ils se trouvent confrontés a leurs confréres européens. En
effet, ils ne dirigent le plus souvent que le cceur historique de I’agglomération qu’ils représentent. De
plus, des communes rurales, notamment celle du « rurale isolé¢ » ont perdu une grande partie de leur
population. Elles sont maintenant dans 1’incapacité de financer les services de base tels que I’adduction de
I’eau courante, le ramassage des ordures ménagéres ou ’entretien des chaussées. Les communes ne
semblent donc plus correspondre aux logiques territoriales et cela incite certains partisans en la révision
de la carte des communes. Quant aux départements, ils font partie du paysage national et local. Mais leur
rayonnement initial, qui voulait que soit relié, en une journée a cheval, n’importe quel point a son chef-
lieu, est devenu désuet. Le découpage des départements est a la fois devenu trop grand pour la vie
quotidienne et trop petit pour permettre des actions d’envergure. Aujourd’hui, la Commission pour la
libération de la croissance francgaise, dite Commission Attali, voulue par le président Nicolas SARKOZY,

recommande, au nom d’une réforme des politiques économiques publiques, la suppression des
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départements. Au premier janvier 2009, les plaques d’immatriculation des automobiles n’indiqueront plus

automatiquement le numéro des départements.

Les communes sont, aujourd’hui encore, le cadre de référence de la population, et I’on constate qu’il y a
eu peu de changements, mis a part quelques opérations de fusions entre communes. Mais 1a encore, il
s’agit d’une construction ancrée dans le territoire frangais et les référents identitaires. Les pays et les
provinces n’ont pas de valeur administrative. Les pays trouvent leur unité dans un fonctionnement autour
d’un marché rural. La fonction économique qui les fondait a disparu, bien que le découpage en canton,
cellule de base électorale, reprenne ce découpage. D’autre part, le sentiment d’appartenance vis-a-vis de
ces territoires incite la Délégation Interministérielle a I’ Aménagement et a la Compétitivité des Territoires
(DIACT) a les intégrer dans des projets d’aménagement. Quant aux provinces, ce sont d’anciens fiefs
rattachés progressivement a la couronne de France. Les traitements particuliers administrés a ces
provinces sont a I’origine de particularismes qui se traduisent aujourd’hui par des dialectes et un mode de
vie propre a chacune d’elles. L’emploi du terme « province » est actuellement utilisé, dans un esprit de
simplification, pour désigner les divisions géographiques, culturelles, ethnologiques, historiques, parfois

administratives, de la France antérieurement au découpage départemental de 1790.

Depuis les municipalités de canton du Directoire' jusqu’aux récentes Communautés de Communes, en
passant par les syndicats des débuts de la III*™ République, I’ intercommunalité est restée, en France, plus
vivace qu’il n’y parait, mais trés imprécise sur le plan territorial. L’Etat a toujours préféré laisser le libre
choix des formules de regroupement aux ¢lus locaux. De ce fait, les stratégies affinitaires et politico-
administratives 1’emportent. Le nombre des Etablissements Publics de Coopération Intercommunale
(EPCI), Syndicats Intercommunaux & Vocation Multiple (SIVOM) ou de districts ne cesse de croitre. En
1992, les communautés de communes sont reconnues par la loi. Mais ce qui dicte le plus souvent les
tracés est un désir de faire correspondre le périmétre de la coopération avec celui de 1’élection. Autre
obstacle, aucune des instances de représentation des structures intercommunales n’est élue au suffrage
universel direct. De ce fait, le citoyen est le plus souvent plongé dans une certaine opacité. Ainsi, on peut
distinguer deux niveaux : le premier est un niveau élémentaire communal, largement ouvert a la prise en
compte des intéréts privés, le second est un niveau supérieur, animé par les logiques politico-

administratives.

Un autre niveau territorial intermédiaire existe, il s’agit des régions. L’aménagement du territoire sous la

.\ , . . N r r 2
Quatriéme République conduit cependant a repenser ces groupements supra-départementaux. Un décret
du 30 juin 1955 décide le lancement de programmes d’action régionale afin de promouvoir 1’expansion
économique et sociale des différentes régions. Ainsi, les régions ont d’abord été 1’affaire du pouvoir

central dans ses objectifs d’aménagement de la France. Ce niveau territorial intermédiaire a été renforcé

' Le Directoire est le régime politique francais chargé du pouvoir exécutif entre le 26 octobre 1795 (4 brumaire an
IV) et le 9 novembre 1799 (18 brumaire an VIII). Il succéde a la Convention nationale.

? Décret 55-873 du 30 juin 1955 relatif a 1’établissement de programmes d’action régionale, publié au Journal
officiel du 2 juillet 1956, 6638 p.
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par la construction européenne, pour ensuite étre reconnu en tant que collectivité territoriale en 1982 par
la loi de décentralisation. L’élection du Conseil régional au suffrage universel peut susciter
I’enthousiasme des populations et un sentiment d’appartenance a un territoire. Ce découpage en régions

pose la question de 1’équilibre entre les traditions jacobines et la logique de la décentralisation.

Depuis, la régionalisation a été instaurée dans pratiquement 1’ensemble des Etats de I’Union Européenne
au cours des trente derniéres années. Mais, selon les pays membres, il y a une diversité des échelons
concernés, c’est le cas en Allemagne des Ldnder et en Espagne des communidades automas, plus vastes
que ceux de certains Etats membres. La politique régionale communautaire place donc la région en
position nodale, en suscitant une régionalisation de 1’action publique dans les secteurs de 1’agriculture, de
I’action sociale et de I’aménagement du territoire. La volonté d’unification nationale est & I’origine du
découpage territorial francais. Cette unification a été impulsée par la Révolution frangaise puis renforcée
sous la Troisiéme République, notamment par le développement des services publics, tel que les chemins

de fer, la poste, I’instruction publique et la démocratisation de la langue francaise.

2.1.2. L’évolution des découpages territoriaux urbains et ruraux

Le caractére urbain ou rural des communes frangaises et, par extension celui de la population résidente,
est appréhendé a travers la notion d’«unité urbaine » élaborée par I'INSEE. La typologie des unités
urbaines permet ainsi de distinguer les communes urbaines et rurales. Les communes urbaines sont
inclues dans une « unité¢ urbaine ». La population urbaine est donc la population résidant dans une
commune urbaine. Les communes ne relevant pas de cette premiére catégorie appartiennent a la catégorie
des communes rurales. Selon la définition qu’en donne ’INSEE, une unité urbaine est une commune ou
un ensemble de communes, dont plus de la moitié de la population réside dans une zone agglomérée de
plus de 2 000 habitants dans laquelle aucune habitation n’est séparée de plus de 200 métres d’une autre
habitation. En France, les découpages des territoires urbains se font selon différents critéres de définition

de I’urbain.

Si la typologie des « unités urbaines » repose uniquement sur le critére de continuité de I’habitat, la
délimitation des Zones de Peuplement Industriel ou Urbain (ZPIU) répond a un concept plus extensif qui
tient également compte du niveau des migrations pendulaires domicile-travail, de I’importance de la
population non agricole, ainsi que du nombre et de la taille des établissements industriels, commerciaux et
administratifs. Selon I'INSEE, chaque « unité urbaine » appartient a une seule et méme ZPIU. La
classification des ZPIU a été utilisée pour la derni¢re fois a I’occasion de la diffusion des résultats de
recensement de la population de 1990. Les ZPIU concernent trois types de communes, les « unités
urbaines », les « communes industrielles », qui peuvent concerner des communes rurales possédant au

moins un établissement industriel de plus de vingt salariés, et les « communes dortoirs ».
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Ainsi, une « aire urbaine » est un ensemble de communes d’un seul tenant, sans enclave, constitu¢ par un
pble urbain et une couronne périurbaine. Le pdle urbain se définit comme une unité urbaine offrant au
moins 5 000 emplois, a condition qu’elle ne soit pas, elle-méme, attirée a plus de 40% par une autre unité
urbaine. En 1990, il y avait 361 pdles urbains en France métropolitaine, en 1999, I’'INSEE en dénombrait
354. Une « couronne périurbaine » se compose de « communes rurales » ou d’« unités urbaines » dont au
moins 40% de la population résidente possédant un emploi travaille dans le reste de 1’aire urbaine. Les
poles urbains constituent donc un sous-ensemble des unités urbaines, environ cinq fois moins important.
Mais suite au recensement de I’'INSEE de 1990, ou il apparait que 96% de la population résident en ZPIU,

un nouveau découpage a semblé nécessaire.

Depuis 1997, I'INSEE a substitué¢ ce découpage et cette nomenclature spatiale aux ZPIU pour étudier les
villes et leur territoire d’influence. Ce zonage décline le territoire en quatre catégories. Les trois premieres
constituent 1’« espace a dominante urbaine», c’est le cas des «poles urbains», « couronnes
périurbaines » et « communes multipolarisées ». La quatriéme catégorie est « I’espace a dominante
rurale », qui n’est pas dans le domaine d’influence d’un pdle urbain. Le zonage en aires urbaines regroupe
I’ensemble des communes d’un seul tenant et sans enclave, constitué par un pdle urbain et par des
communes rurales ou des unités urbaines dont au moins 40% de la population résidente exergant un
emploi travaille dans le péle ou dans les communes attirées par celui-ci. Selon le RGP de 1999, 48

millions de personnes habitent dans une « aire urbaine a dominante urbaine ».

Jusqu’en 1970, I’expansion des territoires urbains progresse lentement. Depuis, le desserrement des villes
s’est accéléré, comme I’illustrent les phénomeénes de rurbanisation et de périurbanisation, ainsi que
I’apparition de nouvelles populations telle que les néoruraux qui partagent leur vie de manicre
fonctionnelle entre les territoires urbains et ruraux. Toutefois, dans les départements dépourvus de
métropole, la limite départementale freine nettement 1’étalement urbain. L’appropriation des territoires
ruraux par les citadins ne reléve plus d’une logique de rendement, mais de 1’apparition d’un mode de vie :
les résidences secondaires se multiplient. Globalement, on compte un tiers des résidences secondaires
dans les régions littorales, un tiers a la montagne et un tiers diffusé de maniére homogene dans le reste du
territoire. Cette convoitise des territoires périurbains au potentiel touristique fort a conduit a 1’adoption de
la Loi d’Orientation Fonciére (LOF)' qui exige des communautés rurales 1’adoption d’un Plan Local

d’Urbanisme (PLU).

' Adoptée le 30 décembre 1967, la loi n° 67-1253 dite « d’orientation fonciére » (LOF) a établi en France les
principaux documents d’urbanisme qui ont servi a I’aménagement local, comme le Plan d’Occupation des Sols
(POS), le Schéma Directeur d’ Aménagement et d’Urbanisme (SDAU), remplacé ultérieurement par le Schéma
Directeur, la taxe locale d’équipement, le Coefficient d’Occupation des Sols (COS) et la Zone d’Aménagement
Concerté (ZAC). Codifiée dans le Code de I’'urbanisme comme toutes les grandes lois concernant ce domaine, et
souvent amendée, ses dispositions ont été profondément transformées par la loi Solidarité et au Renouvellement
Urbains (SRU) du 13 décembre 2000, qui instaure notamment les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) et les
Schémas de Cohérence Territoriale (SCOT) en lieu et place des POS et des schémas directeurs.
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2.1.3. Les typologies : ’'urbain défini au dépend du rural

NICOT (2005)" démontre qu’en France, la distinction, entre ce qui reléve de I’urbain et du rural, dépend
de caractéristiques différentes selon 1'usage des termes associés (milieu, espace). Les définitions d’unité
urbaine et de communes urbaines sont a la base de cette distinction entre les deux adjectifs. En France, le
caractere urbain ou rural des communes et par extension, de la population qui y réside, est appréhendé au
travers de la notion d’« unité urbaine » élaborée, depuis le recensement de population de 1990 par
I’INSEE. La typologie des unités urbaines, qui repose essentiellement sur une distinction morphologique,
permet ainsi de distinguer les communes urbaines et rurales. Les communes qualifiées d’urbaines sont

inclues dans une unité urbaine.

La « population urbaine » est donc la population résidant dans une commune urbaine. Les communes ne
relevant pas de la catégorie des communes urbaines appartiennent, de ce fait, a la catégorie des
communes rurales. En France, selon la définition qu’en donne I'INSEE, une « unité urbaine est une
commune ou un ensemble de communes qui comporte sur son territoire une zone bdtie d’au moins 2 000
habitants ou aucune habitation n’est séparée de la plus proche de plus de 200 métres. En outre, chaque
commune concernée posséde plus de la moitié de sa population dans cette zone bdtie. Si ['unité urbaine
s 'étend sur plusieurs communes, |’ensemble de ces communes forme une agglomération multi communale
ou agglomération urbaine. Si ['unité urbaine s’étend sur une seule commune, elle est dénommée ville
isolée. Ces seuils, 200 metres pour la continuité de [’habitat et 2 000 habitants pour la population,
résultent de recommandations adoptées au niveau international »*. Une commune urbaine « est une
commune appartenant a une unité urbaine. Les autres communes sont dites rurales » et réciproquement

pour la définition d’une commune rurale.

Selon NICOT (2005), « le seuil de 2 000 habitants utilisé pour la définition des unités urbaines ne
signifie pas, bien sir, que toutes les communes de plus de 2 000 habitants sont urbaines. [...] 1l signifie
encore moins que toutes les communes urbaines ont plus de 2 000 habitants ». D’aprés ’auteur, les
communes urbaines forment des unités urbaines en métropoles, dont certaines ne sont formées que d’une
seule commune (et sont appelées « villes isolées »). Les autres ont en général un centre et une banlieue
(chacun étant formé d’une ou de plusieurs communes), parfois seulement un centre. Des unités urbaines
peuvent étre contigu€s, mais cependant distinctes, si les zones agglomérées ne sont pas attenantes.
« L’élaboration du Zonage en Aires Urbaines (ZAU) au milieu des années 1990 a conduit I'INSEE a
ajouter aux notions d’'urbain et de rural au sens strict les notions d’espace a dominante urbaine et

d’espace a dominante rurale, en commengant par définir les aires urbaines. Une aire urbaine est un

"'NICOT B.H., 2005, Urbain-rural : de quoi parle-t-on ? Document de travail, Université de Paris XII, juin 2005,
11 p., [http://www.sirius-upvm.net/doc/geo/urbain-rural.pdf], en ligne le 5 novembre 2007.

2 Voir INSEE [http://www.insee.fr/fr/nom_def met/definitions/html/unite-urbaine.htm], en ligne le 5 novembre
2007.

3 D’aprés la définition de I'INSEE, [http://www.insee.fr/fr/nom_def met/definitions/html/communeurbaine.htm], en
ligne le 5 novembre 2007.
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ensemble de communes, d’un seul tenant et sans enclave, constitué par un péle urbain, et par des
communes rurales ou unités urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40% de la population
résidente ayant un emploi travaille dans le pole ou dans des communes attirées par celui-ci. Un péle

urbain est une agglomération de communes offrant 5 000 emplois ou plus », NICOT (2005)'.

La «population rurale » est définie par opposition a la population urbaine. A 1’occasion de chaque
recensement de la population, I'INSEE détermine le contour des agglomérations urbaines. Comme citée
précédemment, I’agglomération urbaine, ou unité urbaine est un ensemble de communes liées par la
continuité de I’habitat, sur lesquelles s’étend une agglomération d’habitations abritant 2 000 habitants ou
plus. Les communes concernées sont dites urbaines. Les autres communes sont dites rurales, leur
population constituant la population rurale. Depuis les derniéres décennies, le phénoméne d’urbanisation
transforme en communes urbaines des communes autrefois rurales. La population rurale de plusieurs
recensements peut donc étre présentée soit a territoire constant, en prenant comme référence unique le
zonage urbain et rural d’un des recensements, soit & territoire évolutif en utilisant le zonage propre a

chaque recensement.

En 1998, dans I’ouvrage « Les campagnes et leurs villes »*, des chercheurs de I’Institut National de la
Recherche Agronomique (INRA) proposent une typologie des territoires ruraux. Cette typologie est
fondée sur 1’organisation territoriale de I’emploi, qui distingue dans I’espace a dominante rural défini par
I’INSEE, quatre sous-espaces, désignés sous le nom de Zonage en Aires Urbaines et de son complément

Rural (ZAU-R) :

1. les « pdles ruraux », sont des unités urbaines ou des communes rurales appartenant a 1’espace a
dominante rurale, offrant de 2 000 & moins de 5 000 emplois et dont le nombre d’emplois offerts
est supérieur ou égal au nombre d’actifs résidents ;

2. le «rural sous faible influence urbaine », est I’ensemble des communes rurales et des unités
urbaines appartenant a I’espace & dominante rurale, qui ne sont pas pdle rural et dont 20% ou plus
des actifs résidents travaillent dans des aires urbaines ;

3. la « périphérie des pdles ruraux », est constituée par I’ensemble des communes rurales et des
unités urbaines de 1’espace a dominante rurale, n’étant ni pdle rural ni sous faible influence
urbaine, et dont 20% ou plus des actifs résidents travaillent dans les pdles ruraux ;

4. le «rural isolé » est formé de I’ensemble des communes rurales et unités urbaines de 1’espace a
dominante rurale et n’étant ni pole rural, ni sous faible influence urbaine, ni périphérie des poles

ruraux.

' NICOT B.H., 2005, Op. cit., p 2.
2 SCHMITT B., PERRIER-CORNET P., BLANC, M., HILAL, M., 1998, Les campagnes et leurs villes. Portrait
social. Coll. Contours et Caractéres, Paris, INSEE, 203 p.
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Il est a noter que dans cette typologie, I’« espace a dominante rurale » comporte de nombreuses
communes urbaines, lesquelles se répartissent dans les quatre catégories de la typologie de I’espace rural,

y compris dans le « rural sous faible influence urbaine » et méme dans le « rural isolé ».

D’aprés ’INSEE, 1’« espace a dominante rurale » est le regroupement de 1’ensemble des petites unités
urbaines et communes rurales (¢’est-a-dire les communes ayant moins de 2 000 habitants) n’appartenant
pas a I’« espace a dominante urbaine ». Pour I’INSEE, le périurbain est rattaché a I’« espace a dominante
urbaine ». Il comprend des paysages de campagne ou I’agriculture et la forét y occupent une place
importante (53,2% de la superficie sont en surface agricole). Plus de 35% des exploitations agricoles se
situent en milieu périurbain. Ainsi, selon I’INSEE, les territoires ruraux se caractérisent par une densité de
population relativement faible, par un paysage a couverture végétale prépondérante (champs, prairies,

foréts, autres espaces naturels), puis par une activité économique agricole et rurale dominante.

L’ensemble des définitions et typologies présentées a pour objectif de rendre plus intelligibles les données
de I'INSEE, sur lesquelles s’appuie I’étude suivante a propos de la situation socio-économique des
activités agricoles et rurales francaises. A 1’exception du territoire étudié du Mené, qui correspond
entiérement au « rural isolé » selon le zonage INSEE, nous ne ferons pas une telle distinction au sein des
territoires ruraux étudiés. En effet, I’échelle des six zones d’études rassemble plusieurs typologies.
Dr’ailleurs, afin d’éviter toute confusion, le mot « zone » dans cette thése qualifie I’ensemble des terrains
d’étude. Ces six zones d’études ont été qualifiées en fonction de leur localisation, unité géographique (a
I’échelle du bassin de vie) et particularité¢ dans 1’application du programme frangais de développement
rural. Nous conserverons donc la nomenclature du programme de développement rural frangais, de
« zones de montagne », « zones défavorisées », « zones périurbaines », « zones intermédiaires » et

« zones de rural isolé ».

2.1.4. En conclusion : les bassins de vie comme révélateurs des territorialités

du rural

Par son découpage en communes, cantons, départements, régions, 1’image des structures traditionnelles
administratives francaises peut sembler archaique, voire complexe, par I’idée d’émiettement administratif
, . . . . . i 1i 1
qu’elle évoque. Mais dans un contexte européen, on constate des évolutions, notamment avec 1’idée d’une
Europe des régions, une nouvelle définition peut alors étre donnée a 1’échelon régional, en France. Il en
est de méme lorsqu’on oppose la mondialisation et le désir de retour au local afin de renforcer le
sentiment identitaire. Puis, ’arrivée des pays, ne témoigne-t-clle pas de la constitution d’une nouvelle

forme de découpage ?
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En France, la grande mutation des campagnes actuelles et la persistance de découpages anciens montrent
que la diversité des découpages territoriaux ne tient pas seulement a la diversité physique de la France. Le
parcellaire, comme forme d’organisation du sol, témoigne des types d’exploitation et des appropriations
du sol et de leurs modifications. De ce fait, le remembrement opéré deés la fin de la Seconde Guerre

mondiale n’a toujours pas effacé les traces des anciennes exploitations.

Selon BRUNET (1992)', le découpage se définit par le maillage du territoire dans un processus
d’appropriation qui revét deux aspects : le premier, celui d’un Etat de fait par le maillage, le second, celui
de découper les territoires. Il s’agit donc de prendre en compte les visions d’acteurs a chaque niveau de ce
découpage. Car découper peut étre un acte Etatique, du pouvoir, réalisé par les acteurs institutionnels et
un acte scientifique, réalis¢é par chercheurs, géographes, statisticiens ou autres, en vue d’une

hiérarchisation.

Si le discours sur la désertification des campagnes frangaises est toujours d’actualité, 1’accent est
désormais mis sur la diversité des situations de ces territoires, des territoires ruraux isolés aux nouveaux
territoires périurbains. La répartition inégale des habitants, environ 4% du rural isolé sur 20% de
I’ensemble de la France, laisse craindre une fragmentation nationale. Certes, les exploitants sont devenus
minoritaires, mais des formes renouvelées de rural voient le jour, dans un contexte de mobilisation des

collectivités locales.

Il existe une concurrence entre les différents niveaux de gestion territoriale, I’Europe, I’Etat, la région, le
département, la commune, comme en attestent la question des subventions européennes et le choix des
zones a aider en priorité, telles que les zones éligibles a I’objectif 5b. Il existe donc un décalage entre
I’évocation d’une France immuable, une mosaique de fiefs et de micro-territoires comme sanctuarisés par
la décentralisation, et le constat trés différent des réalités économiques, sociales, voire administratives,
beaucoup plus dynamiques. Ce décalage pose la question du redécoupage du territoire, a 1’image du
nouveau découpage en bassins de vie, bassins d’emplois ou d’« espace vécu » comme développé par
FREMONT (1999)*. Mais souvent, on observe une inadéquation entre ces nouveaux découpages, qui se
fondent sur des pratiques territoriales, comme les déplacements liés aux loisirs, au domicile-travail, aux
lieux les plus fréquentés, et les autres découpages, anciens, fondés sur des critéres administratifs. 11 y a
donc une opposition entre d’anciens découpages, dans leur dimension statique, avec des limites fixées,
bornées, tels que les départements, les régions, et de nouveaux découpages, fondés sur des critéres
dynamiques, comme les flux de personnes, aux limites plus souples, voire évolutives. Il se crée donc une

discordance entre les zones a cohérence économique et les structures administratives.

! BRUNET R., FERRAS R., THERY H., 1992, Les mots de la géographie - dictionnaire critiqgue. Ed. Reclus-
Documentation Francaise, Paris, p. 144.
2FREMONT A, 1999, La Région, espace vécu. Ed. Flammarion, Coll. Champs, nouvelle éd., 288 p.
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Il existe également une inadéquation entre les bassins de vie, ou les bassins d’emploi, et les départements.
Par exemple, le bassin de vie de Langogne, au nord-est de la Lozere, se situe au carrefour de trois
départements, mais aussi de trois régions, dont la Haute-Loire en Auvergne, I’Ardéche en Rhone-Alpes et
la Lozere en Languedoc-Roussillon. Un projet de constitution d’un territoire intercommunal englobant ce
« bassin de vie » a vu le jour en 1996, par les ¢lus des communes et cantons concernés. Durant dix ans, ce
projet a été reporté du fait de I’orientation divergente et respective des politiques départementales et
régionales des différentes entités de ce bassin. Les découpages administratifs traditionnels se sont dans ce
cas posés en opposition a la constitution d’un nouveau territoire, fondé pourtant sur des pratiques
territoriales et méme sur une structure administrative, comme le canton, mais cette structure était moins

forte que les échelons administratifs supérieurs’.

Ainsi, on peut qualifier les découpages territoriaux selon deux catégories. D’une part les découpages issus
de la construction nationale. Il s’agit 1a d’une logique exogéne puisqu’il y a intervention de 1’Etat,
d’acteurs politiques et institutionnels qui ont pour fonction la gestion des territoires. Et d’autre part les
découpages liés a ’aménagement urbain. La encore, il s’agit d’une logique exogéne puisque I’Etat, la
DIACT, I'INSEE, et d’autres acteurs politiques, institutionnels ou scientifiques interviennent selon une
fonction de gestion et de savoir. Par exemple, les découpages de I’'INSEE, en bassins de vie ou en bassins
d’emplois sont aussi faits selon une fonction de gestion et de savoir. Deux découpages des territoires sont
donc élaborés a partir de statistiques de flux, tels que les déplacements domicile-travail pour les « bassins
d’emplois », et la fréquentation de commerces et services pour les « bassins de vie». Pour ces
découpages, I’unité de base est la commune. IIs prétendent tous deux rendre compte de la structuration de
I’espace, découlant ou non de 1’organisation administrative, et plus précisément de la fagcon dont les
territoires sont vécus par les habitants. Ils font donc abstraction des limites administratives supra-
communales, comme les départements, les régions. Ainsi, la diversité des découpages est a mettre en

relation avec celles des acteurs, comme avec celle des critéres administratifs, fonctionnels du découpage.

Cette étude des territoires ruraux repose donc a la fois sur des considérations conceptuelles développées
en amont, puis sur les définitions de I’INSEE. Mais comme beaucoup de termes du langage courant repris
dans le domaine des sciences, celui de «rural » n’a pas de définition précise. Les interminables
définitions ne sont pas des plus opérationnelles quant a sa délimitation quantitative. Les nomenclatures
spatiales de 'INSEE cherchent donc a mesurer les phénoménes économiques et sociaux sur les territoires
ou la « campagne », autre terme nébuleux, prédomine. Deux nomenclatures viennent d’étre abordées. La
premiére, qui date des années cinquante, oppose les « communes urbaines » aux « communes rurales »,
fondée sur les normes du bati. La seconde est la nomenclature en ZAU, élaborée par I’INSEE, a la fin des
années quatre-vingt-dix, qui tout en étant fondée sur la premiére, intégre des niveaux d’emploi et de taux
d’attraction par emploi. Pour sa partie rurale, cette nomenclature a été complétée par I’INRA, et désignée

par Zonage en Aires Urbaines et aires d’Emploi de I’espace Rural (ZAUER).

" Depuis le 7 décembre 2006, Langogne est le siége de la communauté de communes du Haut Allier.
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Sans remettre en cause les approches par les nomenclatures, il est nécessaire de dépasser la traditionnelle
dichotomie « urbain et rural », essentiellement pour deux raisons. La premiére est la suivante, dans les
deux nomenclatures précitées, le rural est défini de fagon négative, comme la partie autre qu’urbaine. La
seconde est liée au fait que les « espaces périurbains », c’est-a-dire « couronne périurbaine » et
« communes multipolarisées », sont encore fortement dédiés aux activités rurales et agricoles, car environ
55% de leur superficie sont de la SAU. Parallélement, ces « espaces périurbains » accueillent 35% des
exploitants agricoles et 36% de la SAU en France métropolitaine. Leur densité de peuplement est donc
relativement faible et leurs environnements et activités sont liés au rural, « ce qui améne leurs habitants a
déclarer fréquemment "vivre a la campagne". De plus, le caractére rural des « espaces periurbains » est
d’autant plus marqué qu’aujourd’hui les modes de vie urbains et ruraux sont proches : le poids du

paysage devient donc déterminant dans la différenciation spatiale » (INSEE, 2003)".

Ainsi, sous la dénomination de territoires ruraux seront retenus, d’une part, I’espace a dominante rurale
(soit 58,8% du territoire) et le périurbain (soit 33,1% du territoire) définis par 'INSEE, puis, d’autre part,
la réactualisation du ZAU-R, employ¢ a partir du RP de 1999. De ce fait, ’ensemble des typologies des
territoires ruraux concernées par I’application du programme francais de développement rural, sont
reprise dans cette étude sous les termes de « zones de montagne », « zones défavorisées », « zones
périurbaines », « zones intermédiaires » et « zones de rural isolé ». De ce fait, 1’écriture au pluriel de

I’expression « territoires ruraux » prend tout son sens.

2.2. Les territoires comme support d’application des politiques

publiques de développement rural en France

Face a I’évolution des territoires ruraux, aux attentes de la société, aux velléités de territorialiser les
politiques publiques au local dans un contexte international, aux enjeux agricoles, les politiques agricoles
doivent s’adapter aux nouvelles exigences. Ainsi, 1’agriculture est appréhendée, non plus par sa seule

fonction de production, mais dans sa globalité.

Depuis le traité de Rome de 1957, et la mise en place de la Politique Agricole Commune (PAC) de 1960,
les orientations politiques ont bien changé. A cette époque, la volonté des dirigeants européens était
essentiellement d’augmenter la productivité des agricultures, par le développement des techniques, de
permettre un niveau de vie équitable aux populations agricoles, de stabiliser les marchés intérieurs et
d’assurer des prix «raisonnables » aux consommateurs, tout en garantissant la sécurité des

approvisionnements. Aujourd’hui, ces grandes orientations ont évolué, et la diversité des territoires, des

" INSEE, 2003, Structuration de I'espace rural : une approche par les bassins de vie. Rapport de P'INSEE pour la
DATAR, avec la participation de IFEN, INRA, SCEES, DATAR, juillet 2003, Paris, 2 vol., p.8, en ligne le 7
novembre 2007, [http://www.insee.fr/fr/ffc/docs _ffc/bassins vie/rapport.htm].

75



Premiére partie - Second chapitre

activités, des ressources agricoles et rurales, sont les nouvelles préoccupations de la PAC. L’ensemble de
ces dispositifs repose sur une régulation sectorielle des marchés. Il a donc permis une modernisation des
outils ainsi qu’une concentration importante des moyens de production. En paralléle, il s’est développé
une puissante industrie agroalimentaire et des filiéres de productions structurées, en amont et en aval des

exploitations, organisées en grandes coopératives et regroupées dans les bassins les plus productifs.

Le rdle des politiques européennes et nationales, dans les processus de restructuration de 1’agriculture est
important, et il a ainsi entrainé de profondes mutations dans le secteur agricole. De plus, ce méme secteur
a une place prépondérante dans 1’économie frangaise et ainsi au sein de la politique nationale, en raison
du poids de I’¢électorat agricole. Aujourd’hui, ’influence des exploitants agricoles se situe entre 10% et
12%, alors que les familles d’exploitants représentent 3,5% de la population francaise. Isabelle
BOUSSARD, chercheuse au Centre d’études de la vie politique frangaise, rappelle que « le poids
politique des agriculteurs est bien supérieur a leur poids numérique »'. Actuellement, les politiques
agricoles encouragent les stratégies de développement agricoles a s’orienter sur la recherche de systémes
permettant une forte accumulation de capitaux en vue d’une productivité accrue. Les conséquences de ces
évolutions sont une homogénéisation des systémes et des productions, ainsi qu’une concentration des
agricultures et des richesses qu’ils génerent dans les territoires, et une logique de territorialité qui est a
étudier. Mais quels sont les territoires concernés par ces politiques ? Correspondent-ils aux cadres
théoriques et conceptuels abordés précédemment ? Pour y répondre sont succinctement exposés
I’adaptation et les effets de la Politique Agricole Commune en France. Puis, sont présentés les outils
l1égislatifs nationaux et les différentes politiques de développement rural s’appliquant sur les territoires

ruraux francais.

2.2.1. L’adaptation de la Politique Agricole Commune en France

2.2.1.1. Les grandes périodes de la Politique Agricole Commune en France

En France, pour comprendre les transformations du rural, il faut connaitre les étapes que 1’agriculture,
sans aucun équivalent dans les autres secteurs, dans une logique européenne, a subies depuis les années

cinquante. Pour cela, GASQUET (2002) distingue quatre grandes périodes.

La premicre période, de 1945 a 1969, est fortement marquée par l’influence frangaise au sein de
I’agriculture européenne. Cette période est placée sous le signe de la politique de reconstruction et de

modernisation de I’aprés-guerre, puis de la mise en ceuvre du Marché commun pour les campagnes

' DUPONT G., 2002, « Le monde paysan reste un enjeu politique important », dans Le Monde, article publié le

26 février 2002, p. 7.
GASQUET (de) O., 2002, Comprendre notre agriculture et la PAC : Stratégie, vérités et mensonges de 1945 a
nos jours. Ed. Vuibert, coll. Gestion Internationale, p. 226.

2
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européennes. Dans ce contexte, le 14 janvier 1962, les ministres européens (de France, d’Allemagne,
d’Italie, des Pays-Bas, de Belgique et du Luxembourg) adoptent les premiers réglements de la Politique
Agricole Commune (PAC). Treés habilement, la France conditionne 1’abaissement des barriéres
douaniéres entre pays européens a [D’instauration d’une PAC dotée de moyens considérables.
L’accroissement de la productivité qui en résulte participe a la grandeur du pays telle que la congoit le

Général de Gaulle et favorise par la sorte au dynamisme de 1’agriculture européenne.

Avec le soutien de la PAC, la France devient le premier producteur européen, et le premier exportateur
mondial de produits transformés. « Des siecles durant, la France s’est donc démarquée des autres pays
européens en pensant le rural comme le lieu par excellence de la production et de la richesse nationales,
le lieu de la construction de la République a travers la propriété privée de la terre, du patriotisme et des
identités. Le XX siécle est donc marqué par une transformation et un exode rural, mal vécu par une
population fran¢aise vivant encore sur ['imaginaire rural légué par son histoire » (HERVIEU, 2006)". 11
faudra a la société francaise une bonne douzaine d’années et quelques crises politiques pour donner forme

a un projet politique sur 1’agriculture au lendemain de la Seconde Guerre mondiale. Pour voir émerger les

lois de 1960-1962, qui sont des lois d’aprés-guerre, il faudra attendre quelques années.

La seconde période, de 1970 au début des années 1980, est celle des crises de croissance. La Politique
Agricole Commune continue a déployer tous ses effets, alors que les débouchés commencent a se saturer,
mais les agriculteurs ont pris golt a I’Europe et aux avantages qu’elle leur procure. Considérant
désormais les soutiens et la protection comme acquis, ils s’opposent aux réformes. Les dépenses
budgétaires s’envolent et la surproduction s’installe. En France, les pouvoirs publics temporisent : guidés
par les revendications agricoles, ils sont tentés de prolonger la période précédente, laquelle avait abouti au

financement du développement de I’agriculture frangaise par les pays membres de I’Union Européenne.

Puis, au cours de la décennie des années quatre-vingt, arrivent les quotas laitiers, puis d’une certaine
facon les crises alimentaires, de la « vache folle », a la maladie de Creutzfeldt Jacob. Ces crises sont
emblématiques et elles entrainent de nombreux et houleux débats, actuellement non achevés. Car
lorsqu’on parle de politique publique, bien sir il y a les politiques publiques nationales, mais les
politiques publiques sont aussi européennes. Et elles relévent aussi largement d’accords politiques et

commerciaux internationaux.

La troisiéme période est marquée par le déclin de I’influence de la France, et des groupes de pression
agricoles, alors que celle d’autres pays membres se renforce. Cette période débute en 1984, avec I’accord
conclu lors du Conseil européen de Fontainebleau, par Margaret THATCHER. Ce nouveau systeme se
trouvait complété par un régime particulier obtenu au bénéfice du Royaume-Uni: le « cheque
britannique ». Il se justifiait par le fait que la prise en compte des bases de TVA aboutissait a une

surestimation de la richesse du Royaume-Uni. Dans ce cas, les partenaires de la Grande-Bretagne ont

' HERVIEU B., 2006, Op. cit.
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accepté de lui assurer le remboursement d’une part de sa contribution. Le systéme a bien fonctionné
pendant une quinzaine d’années, puis s’est de nouveau enrayé : les nouvelles ressources avaient été
congues comme complémentaires et provisoires, car on pensait que les niveaux de richesse des Etats
membres convergeraient et que les dépenses liées a la PAC diminueraient. Mais 1’adhésion de plusieurs
Etats et la mise en place de nouvelles politiques communautaires ont déjoué ces prévisions. Cette
troisiéme période prend fin en 1994, avec la signature de 1’accord commercial de Marrakech qui consacre
la fin de I’exception agricole européenne. Au cours des dix années qui suivent, les gouvernements
européens imposent des révisions déchirantes, a rebours du souhait des agriculteurs. Ces gouvernements
contribuent au renforcement de la puissance économique de 1’agriculture européenne, dans un contexte de

mondialisation et de libéralisation des échanges.

La quatriéme période, dans laquelle nous sommes entrés au milieu des années quatre-vingt-dix est
citoyenne. Elle est en continuité de la précédente, par les crises alimentaires, les débats sur les organismes
génétiquement modifiés, mais ces événements ne sont en fait que 1’écume d’une prise de conscience plus
profonde. Entrées dans le nouveau millénaire, les activités agricoles renvoient a des préoccupations

environnementales, sanitaires, et a des angoisses face a la mondialisation.

La politique agricole commune (PAC) reléve de la compétence exclusive de la Communauté Européenne.
Elle vise a assurer des prix « raisonnables » pour les consommateurs européens et une rémunération
équitable aux agriculteurs, notamment par 1’organisation commune des marchés agricoles et au respect
des principes suivants : I’unicité¢ des prix, la solidarité financiére et la préférence communautaire. Les
dépenses agricoles représentent environ 45% du budget communautaire. La PAC a permis a la
Communauté de devenir rapidement autosuffisante. Cependant, son fonctionnement est devenu de plus en
plus coliteux en raison de prix européens trop élevés par rapport au marché¢ mondial et de la
surproduction. La réforme de 1992 a corrigé cette situation moyennant une baisse des prix agricoles
garantis, compensée par des primes aux facteurs de production et par la création de mesures dites

« d’accompagnement ».

Dans la perspective de I’élargissement, une nouvelle réforme a été adoptée en 1999 pour la période 2000-
2006. Elle renforcait les modifications introduites en 1992 et met I’accent sur la stret¢ des denrées
alimentaires, la poursuite des objectifs environnementaux et la promotion de 1’agriculture durable. Les
objectifs ne relevant pas de la politique de marché ont été regroupés au sein du développement rural qui
est devenu le second pilier de la PAC. Par ailleurs, elle cherchait aussi a augmenter la compétitivité des
produits agricoles communautaires, a simplifier la législation agricole et son application, a renforcer la
position de I’Union lors des négociations au sein de I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) et a
stabiliser les dépenses. Cette évolution s’accompagne d’un changement profond de la PAC. Les

exploitants recoivent de moins en moins d’aides a la production et de plus en plus d’aides directes au
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revenu. La réforme du 26 juin 2003 poursuit celles antérieures en tentant de résoudre le probléme des
difficultés de financement lié¢ a I'élargissement. Désormais, les aides ne seront plus liées a la production.
Les agriculteurs pergoivent un paiement unique par exploitation et a la condition de respecter des normes
européennes en matiere d'environnement et de sécurité alimentaire. En rompant le lien entre les aides
d’une part, le volume et la nature de la production d’autre part, les exploitants ne sont plus incités a
choisir leurs productions en fonction des subventions espérées, mais en fonction de la demande a

satisfaire.

La PAC est financée par le Fonds Européen d’Orientation et de Garantie Agricole (FEOGA), qui est
divisé en deux sections. La premicre est le FEOGA G désignant la section « Garantie » qui finance les
dépenses afférentes a 1’organisation commune des marchés et les actions de développement rural
(DOCUP Objectif 2 et PDRN). La seconde est le FEOGA O, qui est la section « Orientation » du fond a
finalit¢ structurelle qui contribue aux réformes agricoles et au développement des zones rurales
(Leader+). Dés lors, s’intéresser a la diversité des activités agricoles des territoires ruraux frangais, dans

un contexte européen, c’est aller a la rencontre des aspirations de la société.

Aprés des décennies sous la logique de compétition économique, 1’essentiel du débat politique porte
maintenant sur la solidarité a y apporter, car les citoyens frangais, voire européens, se soucient
aujourd’hui de qualité et d’éthique. Pour cela, les activités agricoles sont de formidable moyen de mesure
et de compréhension. Produisant du vivant et agissant sur les milieux, I’environnement, elles sont un
ensemble d’activités économiques sensibles. Cela conduit ces activités agricoles a intégrer des
préoccupations non économiques dans des processus de décision complexes, voire parfois contraignants.
Bien évidemment, les priorités sociétales ne se substituent pas aux impératifs économiques, mais s’y
ajoutent. Ainsi pour étudier 1’agriculture francaise dans sa globalité, il faut intégrer 1’ensemble de ces
parameétres dans [’analyse et prendre conscience que [’agriculture européenne est 1’une des plus
performantes du monde, mais qu’elle suit des objectifs contradictoires. L’Europe est placée dans une
logique libérale qui la conduit a démanteler les instruments qui lui avaient permis de se construire en tant
que puissance agricole. Dans ce schéma, 1’agriculture francaise, par 1’intermédiaire de ses acteurs, tente
de déjouer les manceuvres des autres continents, en veillant a conserver pour ses agricultures les moyens
de lutter dans un marché de plus en plus ouvert. Politiquement, le citoyen européen fait entendre ses
exigences, qui agissent dans le sens d’une reconversion de la PAC, vers des objectifs qualitatifs et

environnementaux.

Au travers des grandes étapes des politiques agricoles européennes, 1’idée du changement d’orientation de
la PAC, du modéle productiviste vers celui de développement rural, semble en marche. Néanmoins, les
mutations successives des politiques agricoles mettent en avant de nouveaux objectifs pour les
agricultures et les territoires ruraux. La majorité du montant des aides est versée selon la superficie des
exploitations et la taille des troupeaux. Ni y a t’il pas la une incitation vers une intensification des

pratiques agricoles ? Malgré le découplage des aides, qui se calcule a partir de la moyenne des revenus
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pergus, la politique mise en place ne privilégie-t-elle pas les gros exploitants au détriment des plus petits ?
En revanche, les aides accordées a la multifonctionnalité, au respect des bonnes pratiques
environnementales, sont encore faibles au regard de celles liées a la production, méme si dans les faits

leur part augmente.

Les politiques agricoles ont évolué d’une conception « a-territorialisée » vers une politique
« intentionnelle », orientée vers la territorialité. C’est-a-dire cherchant a prendre en compte les multiples
dimensions des territoires, a lier les activités agricoles avec leur environnement. Cette évolution des
politiques agricoles a donné naissance a de nouvelles procédures, cherchant a valoriser les agricultures
dans leurs diversités avec les aménités des territoires ruraux. Il y a donc bien une intention de
territorialiser les actions et les procédures des politiques agricoles. Mais le cadre opérationnel s’applique

t’il a cette évolution ?

2.2.1.2. La PAC, la politique structurelle du développement rural francais

Les politiques structurelles agissent sur les structures économiques et sociales, « elles exercent donc de ce
fait une influence sur le volume et les caractéristiques de 1’emploi » (ALLAIRE, 1998)". Le secteur
agricole et les territoires ruraux sont également concernés par ces impacts, d’autant plus qu’ils constituent
depuis longtemps un champ privilégi¢ d’intervention de ce type de politiques. En outre, « les mécanismes
en jeu et les effets des politiques y sont relativement spécifiques, compte tenu de la dynamique structurelle

particuliere des secteurs ou des territoires concernés », ALLAIRE (1998).

Parmi les interventions publiques, ALLAIRE (1998) différencie deux -catégories de politiques
structurelles. La premiére est constituée de politiques structurelles agricoles. « Elles correspondent aux
mesures mises en place a l’échelon national dans les années 1960 et relayées ensuite par les actions dites
sociostructurelles de la PAC. Elles visent a modifier la combinaison productive (les rapports entre
facteurs de production), en fonction des objectifs du moment de la politique agricole ». Elles sont souvent
opposées, mais « la distinction était surtout pertinente jusqu’a la réforme de la PAC de 1992, a la
politique de soutien des prix et des marchés, dont elles seraient en quelque sorte le parent pauvre »
(DAUCE, 1994)°. « Si des mesures proprement nationales subsistent encore aujourd ’hui, par exemple en
France dans le domaine du "contréle” des structures foncieres, [’essentiel des interventions structurelles
releve d’une « cogestion » et d’un cofinancement entre Bruxelles et les Etats membres » (ALLAIRE,

1998).

' ALLAIRE G., BLANC M., DAUCE P., LEON Y., 1998, « Les politiques structurelles et I’emploi agricole et
rural », Journée d’étude Emploi et insertion dans [’agriculture et dans le monde rural, le 29 octobre 1998, Paris,
INRA, Délégation Interministérielle a I’Insertion des Jeunes, Paris, 13 p.

2 DAUCE P., PERRIER-CORNET P., WEBER V., 1994, « Adaptation des structures agricoles et réforme de la
PAC. Quelle efficacité de la politique structurelle communautaire ? », Actes et communications, INRA, n°12, pp.
263-279.

80



Premiére partie - Second chapitre

La seconde catégorie de politiques structurelles est celle des politiques de développement rural, pour
laquelle les Etats et les régions ont gardé une autonomie d’intervention plus forte que dans le domaine
agricole. « Il existe cependant a I’échelon européen, depuis la réforme des fonds structurels de 1988, une
politique communautaire visant a favoriser la revitalisation économique des territoires ruraux les plus en
difficulté, au travers notamment ce qui est appelé [’objectif 5b. Dans ce cadre, les politiques nationales et
régionales, regroupées au sein de programmes régionaux pluriannuels, bénéficient d’'un cofinancement
communautaire substantiel (DATAR). Elles sont constituées pour l’essentiel de financements incitatifs en
faveur d’opérateurs économiques individuels ou collectifs » (ALLAIRE, 1998). Des actions plus locales

sont également mises en place a travers les programmes LEADER, initiés par I’Union Européenne.

Comme d’autres politiques structurelles, la politique agricole s’articule entre les notions de projet de
territoire et de territorialisation des politiques. L’¢élaboration de la premiére PAC, en 1962, était plutot « a-
territorialisée ». En effet, les préoccupations territoriales locales étaient loin des conceptions politiques.
Puis, les réformes européennes et frangaises ont insufflé ce processus, affectant ainsi, d’une part, les
cadres de I’action, comme en témoigne 1’usage répétitif du terme de « projet » dans les expressions telles
que « projet de territoire », « projet d’installation », « projet d’exploitation », « projet de modernisation ».
D’autre part, avec la mise en place du second pilier de la PAC, les procédures instituées depuis 1992,
cherchent a insérer 1’exploitation dans son environnement économique, social et culturel immédiat, ¢’est-
a-dire dans son territoire, comme en attestent les divers programmes, tels que Plan de Développement
Rural National (PDRN), les Contrats Territoriaux d’Exploitation (CTE), puis les Contrats d’Agriculture
Durable (CAD) et les Mesures Agro-Environnementales (MAE).

Selon ALLAIRE (1998), « avec les accords de Berlin de mars 1999 ou Agenda 2000, le dispositif
communautaire a été sensiblement modifié. La PAC comprend désormais deux volets, le volet prix et
marchés et le volet développement rural, ou I’on retrouve pour [’essentiel les mesures sociostructurelles
agricoles ; quant a la politique de développement régional, elle est réorganisée autour de trois grands
objectifs', dont le nouvel objectif 2, qui inclut entre autres des mesures en faveur des zones rurales en
difficulté ». Ainsi, I’ensemble des politiques structurelles mobilise des ressources importantes, en termes

de compétences et de moyens financiers. Leur efficacité est donc parfois mise en doute.

Le développement rural est intimement li¢ aux évolutions du monde rural et a la place de ’agriculture au
sein de ces territoires. Ainsi par I’étude des aides du second pilier de la PAC (PDRN et DOCUP Objectif

2), nous cherchons a comprendre les impacts de cette politique sur le développement des territoires ruraux

' Objectif 1 : promotion du développement et ajustement structurel des régions en retard de développement ;

Objectif 2: reconversion économique et sociale des régions en difficulté structurelle; Objectif 3:
développement des ressources humaines.
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et I’efficacité lors de sa mise en place. On peut se poser la question de I’articulation entre la politique
structurelle agricole et la politique de développement rural et de leur contribution commune au maintien,
voire, a I’essor économique des activités agricoles dans les territoires ruraux. De ce fait, cette question
renvoie, outre a celle des fonctions des activités agricoles dans les territoires ruraux, a celle du réle des

acteurs ruraux, et au final des exploitants, dans la société francaise.

2.2.2. Les outils législatifs nationaux de développement rural

Le programme de développement frangais de développement rural s’applique sur I’ensemble du pays
ainsi que sur les Départements d’Outre-Mer (DOM). Parmi 1’ensemble de ce zonage d’application du
PDRN, des zones sont classées selon deux objectifs, « 1 » et « 2 », auquel viennent s’ajouter des zones
dites de « soutien transitoire ». Ces zones ne sont pas considérées comme une entité territoriale

homogéne, et sont indépendantes du reste de la zone Objectif 2.

Afin de comprendre 1’architecture du programme francais de développement rural, il est nécessaire
d’étudier le lien entre différentes politiques publiques existantes et les outils 1égislatifs nationaux, au sein

de ce programme, et leur réle sur le développement des territoires ruraux.

Selon VIGNON (2008)", depuis le début des années soixante-dix, la décentralisation des compétences et
des responsabilités financicres de I’Etat francais s’est orientée vers des échelles géographiques plus
petites. Pour DELFOSSE (2003)?, les années 1970 marquent la fin de I’exode rural et le renversement des
courants migratoires. Cette décentralisation a I’échelon régional a été fortement encouragée par les
pratiques des politiques structurelles de I’UE. Les objectifs étaient de mieux gérer I’argent public pour le

développement économique et se rapprocher du citoyen.

A vpartir du début des années quatre-vingt, ce procédé du haut vers le bas modifie les processus
multiformes de développement local. A la différence de la décentralisation, le développement local
n’épouse pas a priori un découpage administratif territorial préétabli. Il met en relief des territoires
considérés comme pertinents, comme les plus proches des réalités économiques, sociales ou culturelles,
vécues par ceux qu’on nomme désormais les acteurs locaux. Il peut s’agir d’élus, d’agents de

I’administration publique en association étroite (on parle alors de partenariat) avec des entreprises

' VIGNON 1., 2008, « Réseaux et projets, a la recherche des territoires pertinents », dans Territoires et

institutions. La reconstruction européenne. AIDA, Le Courrier de la planéte, Montpellier, n°56, derniére
modification le 11 Janvier 2008 [http://www.courrierdelaplanete.org/56/articlel.php].

DELFOSSE C., 2003, « Géographie rurale, culture et patrimoine. Volume I : Texte de synthése. Volume II :
Dossier de publications », dans Ruralia, n°12/13, mis en ligne le 9 juillet 2004, consulté le 15 janvier 2008
[http://ruralia.revues.org/document350.html].
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agroalimentaires, des associations, des représentants d’un syndicat, tous étant motivés par des enjeux de
revitalisation locale. D’aprés VIGNON' « les concepts de "projet”, "d’intégration” entre diverses
fonctions sectorielles ainsi que les outils de diagnostic (en amont) ou d’évaluation (en aval) donnent lieu
a une dynamique entierement nouvelle qui rompt doublement avec les cloisonnements de la simple
décentralisation. D’abord en raison de I’approche "intégrée", comme dans les pactes territoriaux pour
l’emploi a I’échelle des bassins d’emplois. Ensuite, par le souci de s’ organiser en réseau avec d’autres
territoires poursuivant une démarche similaire de développement local. ». Les acteurs locaux prennent en
charge le développement local. De ce fait, dans le milieu des années quatre-vingt, I’Union Européenne
met en réseau ces initiatives locales de développement, comme avec les programmes de développement
rural LEADER. A partir des années quatre-vingt-dix, 1’Union légitime et généralise ces actions de

développement local en les intégrant dans le courant des politiques structurelles.

2.2.2.1. Les acquis de la Loi d’Orientation de 1995 au Contrat de Projets Etat-

Région

La politique d’aménagement du territoire a récemment évolué, redéfinissant ses priorités et rénovant son
cadre juridique et opérationnel. Le cadre législatif de la Loi d’Orientation pour I’Aménagement et le
Développement du Territoire (LOADT) était, jusqu’a I’été 1999, défini par la loi n°95-115 du 4 février
1995. Certaines dispositions ont ét¢é maintenues, d’autres améliorées. Cette loi, appelée aussi « loi
Pasqua », instaure divers dispositifs dont les six principaux concernant le développement des territoires

ruraux sont présentés ci-apres.

Le premier dispositif est la création d’un Fonds National d’Aménagement et de Développement du
Territoire (FNADT), substitué a plusieurs fonds préexistants. Ce fond constitue désormais 1’un des
principaux instruments financiers de mise en ceuvre de la politique d’aménagement de développement du
territoire. Le second est la reconnaissance de « pays», désignés comme des « territoires pertinents
d’émergence de projets de développement *». Ce territoire de projet est caractérisé par une cohésion
géographique, économique, culturelle ou sociale, pour le développement de contrats de pays. Le

découpage et ’échelle des territoires de projet sont souvent inspirés des pays traditionnels’. Le troisiéme

' VIGNON 1., 2008, Op. cit.

Ministere de 1’Agriculture et de la Péche, 2006, Plan de Développement Rural National. Mise a jour avec les
révisions 2006 approuvées par la Commission, C 5364 du 3 novembre 2006, Paris, Ministére de 1’ Agriculture, p.
137.

Le « pays traditionnel » ou « région naturelle de France » est une région d’étendue souvent limitée (quelques
dizaines de kilométres) avec des caractéres physiques homogénes (géomorphologie, géologie, climat, sols,
ressources en eau) associés a une occupation humaine également homogeéne (perception et gestion de terroirs
spécifiques, développement de paysages et d’une identité culturelle propre). Ces pays ont été a la fois reconnus
par des géographes, en particulier par I’école de Vidal de la Blache. La définition de pays peut aussi étre issue
des travaux d’une société savante ou d’érudits locaux, comme le Chinonais étudié par les « Amis du Vieux
Chinon » ou le Lochois décrit dans les travaux de 1’érudit local Jacques-Marie ROUGE, illustré par le « musée
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dispositif concerne les Zones de Revitalisation Rurale (ZRR), exposées a un déclin démographique,
¢ligibles de fagon prioritaire a diverses mesures de soutien. Le quatrieme concerne les Directives
Territoriales d’Aménagement (DTA) dont les orientations, élaborées dans quelques grands secteurs
géographiques, s’imposeront aux Plans Locaux d’Urbanisme. Les DTA permettent a 1’Etat, en association
avec les collectivités, de fixer et de faire respecter ses orientations fondamentales sur des territoires ayant
d’importants enjeux en maticre d’aménagement et d’équilibre entre le développement économique, la
protection et gestion de I’environnement. Les DTA abordent les problématiques de maitrise de la
périurbanisation, pour partie dans des contextes littoraux ou de montagne, et de gestion de certains
espaces ruraux susceptibles de déprise. Le cinquiéme dispositif est I’existence de Schémas Régionaux
d’Aménagement et de Développement du Territoire (SRADT). Ils déterminent les orientations de niveau
régional, dont la déclinaison en mesures est en liaison avec les Contrats de Plan Etat-Région,
nouvellement appelés Contrats de Projets Etat-Région (CPER). Puis, le sixiéme dispositif est celui des
commissions départementales d’organisation et de modernisation des services publics. Ces commissions

traitent localement de la répartition des services, notamment dans les territoires ruraux.

2.2.2.2. Des avancées de la Loi d’Orientation de 1999 au Contrat Territorial

d’Exploitation

La Loi d’Orientation pour I’Aménagement et le Développement Durable du Territoire, n°99-533 du 25
juin 1999, conjugue pour la premicre fois les orientations nationale et européenne. Cette loi, dite « loi
Voynet », vient en complément de la LOADT n°95-115 du 4 février 1995. La LOADDT redéfinit les
objectifs et les outils de planification stratégique et d’organisation des territoires de la politique nationale
d’aménagement. La loi positionne la politique nationale d’aménagement dans une perspective de
développement durable, en donnant la priorité a I’emploi, a la réduction des déséquilibres entre les
territoires et au renforcement de la cohésion sociale. La LOADDT fonde le développement sur la
valorisation des ressources des territoires, en privilégiant les territoires de projet, les pays, pour le milieu

rural et périurbain, puis les agglomérations, pour le milieu urbain.

La LOADDT, tout en maintenant pour 1’espace rural différentes mesures de la LOADT, a apporté des
dispositifs plus spécifiques aux territoires ruraux ou sur lesquels ils peuvent appuyer leur développement.
Parmi ces dispositifs, un premier est I’élaboration de neuf schémas de services collectifs ayant pour
théme : ’enseignement supérieur et la recherche, la culture, la santé, I’information et la communication,

le transport de voyageurs et de marchandises, 1’énergie, le sport, les espaces naturels et ruraux. Le

du terroir » de Loches. IIs peuvent également prendre racine dans la longue histoire d’un fief féodal, par exemple
le Vendomois, qui est aujourd’hui regardé comme un exemple type de pays traditionnel. L’origine de certains
pays peut aussi étre liée a la présence d’anciennes populations rurales, notamment depuis le XVI*™ siécle,
comme 1’expose SCHWEITZ D., 2001, Aux origines de la France des pays : Histoire des identités de pays en
Touraine (XVI°-XX° siécle). Paris, Ed. L’Harmattan, 463 p.
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« schéma des services collectifs des espaces naturels et ruraux » est un nouvel outil de planification
stratégique et de lisibilité de 1’action de 1’Etat, fondé sur les besoins des usagers a 1’égard des fonctions
assumées par ces espaces, et faisant notamment référence aux CTE ou CAD instauré par la loi
d’orientation agricole. Un second dispositif consiste en la redéfinition du concept de pays. La LOADDT a
créé la notion de contrats de pays qui permet a ces territoires d’obtenir des financements dans le cadre des
contrats de plan Etat-Région. L’Etat cherche ainsi a inciter les collectivités locales a se regrouper pour
définir un projet de développement, en cohérence avec les priorités stratégiques nationales et
européennes. La création des « conseils de développement du pays » vise a fédérer les collectivités
locales, les acteurs socioprofessionnels et associatifs, et aussi a inciter une participation plus grande de la
société civile a la définition et au suivi de la « charte de pays ». Dans certains contextes, les pays
s’attachent a la reconquéte paysagere et a la préservation des espaces agricoles et forestiers. Un troisiéme
dispositif est la prise en compte des Zones de Revitalisation Rurale (ZRR) dans les schémas de services
collectifs et les schémas régionaux d’aménagement et de développement du territoire, 1’organisation des
services publics et les contrats de pays'. Un quatriéme dispositif est la création d’un Fonds de Gestion des
Milieux Naturels (FGMN). Puis, un cinquiéme concerne également des dispositions spécifiques sur le
maintien du service public en milieu rural. Ces mesures visent en particulier le développement de sites
communs de regroupements de certains services, afin de maintenir et d’améliorer I’offre de services
publics de proximité en milieu rural. Cette politique prolonge le moratoire de fermeture des services

publics en milieu rural mis en place en 1993.

La Loi n°99-574 du 9 juillet 1999 d’orientation agricole est donc une loi importante dans 1’évolution des
activités agricoles en France. En effet, c’est la premicre fois que sont prises en compte par la politique
agricole, les fonctions économique, environnementale et sociale de 1’agriculture. Selon 1’article premier
de la loi d’orientation agricole,” les objectifs, en lien avec ceux de la Politique Agricole Commune,

intégrent ceux affichés dans le Plan de Développement Rural National, & savoir :

- linstallation des exploitants, notamment les jeunes, et le développement de I’emploi ;

- I’amélioration des conditions de production, du revenu et du niveau de vie des exploitants ;
- la production des biens agricoles, alimentaires et non alimentaires, de qualité et diversifiés ;
- le renforcement de I’organisation économique des marchés, des producteurs et des filiéres ;

- la valorisation des terroirs par des systémes de production adaptés a leurs potentialités ;

' Pour mémoire, les ZRR, créées par la LOADT du 4/02/95 sont des zones rurales caractérisées par des difficultés

particuliéres en matieére de démographie et d’activité économique. Elles concernent une population d’environ 4,4
millions d’habitants. Elles bénéficient de certaines mesures d’allégements fiscaux pour inciter a la création et a
I’extension d’activités et également pour favoriser I’embauche de salariés avec une qualification professionnelle
faible.

2 Loi n°99-574 du 9 juillet 1999 d’orientation agricole (nor : AGRX9800053L) version consolidée au 06 janvier
2006, loi modifiée par la Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 - art. 49. Site de Légifrance, consulté le 28 janvier
2008
[http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=09EA7DOEBBA01F83D6A1F6E86C26B679.tp
djol6v_3?idArticle=LEGIARTI000006600331&cidTexte=LEGITEXT000005628181&dateTexte=20080128]
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- le maintien de conditions favorables a ’exercice de I’activité agricole dans les zones de
montagne ;

- la préservation des ressources naturelles, de la biodiversité et I’entretien des paysages.

Le CTE était I'un des instruments centraux de Loi d’Orientation Agricole. Pour le CTE un appui
important du FEOGA G était sollicité, au titre du réglement CE 1257/99 et qui sera dans les années
suivantes 1’outil essentiel de la politique agricole frangaise. Depuis 2003, le CTE a été remplacé par le
CAD. Puis, depuis le 1¥ janvier 2007, les deux sections FEOGA' « garantie » et « orientation » sont
devenues autonomes. Désormais, il s’agit du Fond Européen Agricole de Garantie (FEAGA) pour la
section « garantie » et du Fond Européen Agricole pour le Développement Rural (FEADER) pour la

section « orientation ».

Lors de la mise en ceuvre du Reéglement de Développement Rural, la France a opté pour la mise en place
d’un dispositif en cohérence, d’une part, avec les orientations actuelles des politiques nationales agricole,
forestiere et de développement rural et, d’autre part, avec son organisation politique et administrative. Il a
été ainsi proposé un Plan de Développement Rural National (PDRN) unique, complété par une
déclinaison régionale au niveau des DOCUP des zones d’objectif 2 et de soutien transitoire. Le
programme de développement rural frangais ne constitue pas pour autant 1’unique outil du développement
rural qui s’appuiera également sur les fonds structurels mis en ceuvre au niveau des DOCUP ainsi que sur
les divers instruments nationaux. La configuration du PDRN est liée a celle du Contrat Territorial
d’Exploitation (CTE), aujourd’hui remplacé par le Contrat d’Agriculture Durable (CAD), a la mise en
ceuvre nationale de la stratégie forestiére communautaire, a la poursuite d’un certain nombre d’actions
structurelles agricoles, au soutien d’investissements stratégiques en matiere d’industries agroalimentaires,
ainsi qu’a la mise en ceuvre de la directive Habitats. Pour toutes les actions correspondantes, il était

indispensable de garantir une cohérence des objectifs et des moyens au niveau national. Pour cela, la mise

en ceuvre du PDRN a fait 1’objet d’une déconcentration importante aux niveaux régional et départemental.

' Le Fonds européen d’orientation et de garantie agricole était jusqu’en 2007 le principal instrument financier

permettant de mettre en ceuvre la PAC. Créé en méme temps que celle-ci en 1962, le FEOGA s’est constitué en
1964 de deux sections : la section « Garantie », et la section « Orientation ». La section « garantie » finance
principalement la politique des marchés et des prix (Organisations communes de marché) : les restitutions a
I’exportation vers les pays tiers; les interventions destinées a la régularisation des marchés agricoles ; la
contribution financiére de la Communauté a des actions vétérinaires ponctuelles, a des actions de contrdle dans
le domaine vétérinaire et a des programmes d’éradication et de surveillance des maladies animales (mesures
vétérinaires) de méme qu’a des actions phytosanitaires ; les actions d’information sur la politique agricole
commune ; 1’aide a la préretraite ; les mesures de reboisement des terres agricoles ; certaines mesures relatives a
I’exploitation des ressources halieutiques ; les mesures d’aide a l’investissement dans le domaine agro-
alimentaire. La section « orientation » encourage les investissements favorables au développement rural :
promotion, labellisation et investissements en faveur des produits du terroir de qualité ; amélioration des
infrastructures rurales ; rénovation et développement des villages, protection du patrimoine rural et de
I’environnement ; ingénierie financiére ; activités forestiéres ; recherche et développement des technologies
agricoles et sylvicoles ; formation professionnelle des exploitants agricoles ; amélioration des conditions de vie.
Le FEOGA Orientation finance aussi les projets LEADER+.
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Lors de la période d’étude de terrain, en 2003, le Contrat d’Agriculture Durable, fondé par le décret
n°2003-675 du 22 juillet 2003, a été lancé. Ce contrat repose sur le méme principe que celui du CTE. Il
porte sur la contribution de I’activité¢ de 1’exploitation « @ la préservation des ressources naturelles, a
l’occupation rationnelle et a [’aménagement de [’espace rural en vue notamment de lutter contre
[’érosion, de préserver la fertilité des sols, la ressource en eau, la diversité biologique, la nature et les
paysages. 1l peut également comprendre des objectifs économiques et sociaux, notamment en matiere de
diversification d’activités agricoles, de développement de filiéres de qualité et d’emploi. »'. Ainsi, le
CAD repose sur une reconnaissance de la multifonctionnalité de I’agriculture. Il est congu comme un
outil d’orientation et de développement au sein des territoires définis par rapport a un ou deux enjeux

agroenvironnementaux.

Dés lors qu’il entre dans le champ d’application du réglement (CE) n° 1257/1999 du Conseil du 17 mai
1999 concernant le soutien au développement rural par le Fonds Européen d’Orientation et de Garantie
Agricole, le contrat comprend au moins une action prévue au chapitre VI de ce réglement ou une action
pluriannuelle portant exclusivement sur la protection de I’environnement prévue dans [’article 33. Le
Contrat d’Agriculture Durable définit donc les engagements de 1’exploitant, ainsi que la nature et les

modalités des aides publiques accordées en contrepartie, qui bénéficient d’un encadrement national.

Les Contrats d’Agriculture Durable sont élaborés a la suite d’un diagnostic d’exploitation et comportent
une ou plusieurs des actions prévues aux contrats types arrétés par le Préfet. L’arrét de ces contrats types
a fait ’objet d’une concertation locale et ils sont chacun rattachés a un territoire. Les cahiers des charges
sont arrétés par le Préfet aprés avis de la commission départementale d’orientation de 1’agriculture. Ils
s’inscrivent dans le cadre des projets agricoles départementaux et du plan de développement rural
national en application du réglement (CE) n°1257/1999 du 17 mai 1999, ainsi que dans le cadre de la

politique d’aménagement du territoire.

2.2.2.3. Des contrats de plan aux Contrats de Projet Etat-Région

Le contrat de plan Etat-Région est, en France, un document par lequel 1’Etat et une région s’engagent sur
la programmation et le financement pluriannuels de projets importants tels que la création
d’infrastructures ou le soutien a des filiéres d’avenir. Les Contrats de Projet Etat-Région (CPER)
succédent aux contrats de plan, créés par la loi du 29 juillet 1982, portant sur la réforme de la
planification. Le gouvernement, par 1’intermédiaire du Préfet de région représenté par son Secrétaire
Général aux Affaires Régionales (SGAR) s’accorde avec ’exécutif de la région sur la réalisation de
projets relatifs a 1’aménagement du territoire régional et sur la part de chaque instance dans le

financement. D’autres collectivités, comme les Conseils généraux, les Communautés urbaines, peuvent

Ministére de 1’ Agriculture et de la Péche, 2006, Op. cit., p. 8.
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s’associer a un CPER a condition de contribuer au financement des projets qui les concernent. Les CPER

sont ¢laborés de maniére simultanée pour toutes les régions et leur durée est identique.

Les Comités Interministériels d’Aménagement et de Développement du Territoire (CIADT) sont
I’occasion pour le gouvernement d’engager périodiquement des actions particuliéres en matiére
d’aménagement du territoire et de développement régional. Le CIADT du 23 juillet 1999 a arrété les
dispositions concernant la prochaine génération de Contrats de Plan Etat-Région pour la période 2000-
2006. Les priorités de I’action gouvernementale sont : I’emploi, une plus grande solidarité sociale et

territoriale, et le développement durable.

Selon la DIACT (2006)', le montant global engagé par 1’Etat, dans les contrats de plan Etat-Région
« stricts » (volets régional et territorial) de 2000 a 2006 s’¢leve a 19,5 milliards d’euros. Parmi ce
montant, 18,9 milliards d’euros sont engagés pour les contrats régionaux, et 0,6 milliard d’euros
correspondent a la somme versé pour les programmes interrégionaux. Ces montants sont en hausse de
56% par rapport a la génération précédente de contrats de plan (1994-1999). A ces montants, il faut
ajouter la participation de 1’Union Européenne. En effet, certains des contrats de plan Etat-Région entrent
dans le cadre des DOCUP d’objectifs 1 et 2, poursuivis par la politique régionale de I’Union Européenne.
Les fonds structurels européens ont ainsi complété les fonds nationaux des CPER 2000-2006, pour un
montant total de 10,2 milliards d’euros. Si les nouveaux contrats sont conclus pour une durée de sept ans,
c¢’est pour étre en cohérence avec le calendrier des fonds européens (FEDER, FSE). Ce qui explique que
la date de lancement des CPER 2000-2006 coincide également avec celle du programme de

développement rural national.

Lors de la quatrieme génération de contrats de plans Etat-Région 2000-2006, la contribution du ministére
de I’ Agriculture était de 1,24 milliard d’euros (hors TOM). Elle a été répartie autour des axes majeurs de
la loi d’orientation agricole et du projet de loi forestiére, portant sur le développement durable des
emplois, la création de valeur ajoutée et la gestion durable des ressources et des milieux en compléte
cohérence également avec la stratégie développée pour le plan de développement rural national. Cette
quatriéme génération de contrats de plan vise également a mettre en place un volet territorial substantiel
par la contractualisation autour des projets de pays et d’agglomérations, tels que mis en place par la loi
d’aménagement du territoire. L’objectif du ministére, pour I’attribution des fonds publics, est de
substituer progressivement la notion de projet a la logique de guichet. Les zones rurales sont
particuliérement concernées par cette nouvelle approche. D’une part, les pays, majoritairement ruraux,
intégrent les zones rurales et les petites villes au sein d’un méme projet. D’autre part, a la proximité des

grandes villes, des solidarités urbaines et rurales peuvent se développer autour de projets communs.

' DIACT, 2006, Dossier de presse du comité interministériel d’aménagement et de compétitivité des territoires du

6 mars 2006. Paris, Hotel de Matignon, p. 4. Consulté le 28 janvier 2008
[http://www.diact.gouv.fr/IMG/File/CIACT060306.pdf].
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Depuis, la Cour des comptes a critiqué la gestion des contrats de plan Etat-Région dans des observations
relatives aux CPER 2000-2006 remises au gouvernement le 17 février 2006. En mars 2006, le
gouvernement a annoncé une modification du régime pour la cinquieme génération de contrats (2007-
2013). La cinquieme génération de contrats Etat-Régions a démarré au 1 janvier 2007, elle est instaurée
pour une durée de sept ans, de 2007 a 2013. Depuis, selon le CIACT du 6 mars 2006, les contrats de plan
Etat-Région sont devenus des Contrats de Projet Etat-Région (CPER) et leur contenu a été restreint aux
objectifs suivants : compétitivité et attractivité du territoire, promotion du développement durable et

cohésion sociale et territoriale’.

2.2.2.4. Du territoire de projet au contrat de pays

La politique des contrats de pays améne dans les discours les premiéres évocations de la dimension
territoriale du développement rural. Le pays, tel qu’il est défini dans le LOADT de 1995 est « un
territoire qui présente une cohésion culturelle, économique ou sociale [...]. Il se base par ailleurs sur un
projet commun de développement défini par les collectivités territoriales [...] en concertation avec les
acteurs concernés »*. Cette reconnaissance des pays en tant que territoires présentant « une cohésion
géographique, culturelle, économique ou sociale »’ est confirmée par la LOADDT de 1999, qui y associe

les dimensions du développement durable.

Le pays est donc un territoire de projet, fondé sur une volonté locale et instaurant aussi une solidarité
entre territoires ruraux et urbains. Le projet de pays vise a étendre les compétences et coopérations sur des
territoires. Au travers de la politique de pays, une réalité territoriale semble donc exister. De prime abord,
cette politique semble répondre aux exigences du développement territorial, mais le probléme majeur se
situe au niveau de la définition et de la légitimité de ce territoire. Sur quelle cohésion se base-t-on

réellement sur le terrain ?

Par exemple, le territoire d’étude du pays de Langres s’est constitué progressivement, sur des bases
géographiques, historiques et culturelles, a la suite de 1’apparition des premiéres intercommunalités. La
nécessité de la création d’un pays résulte de deux évolutions : d’une part, I’existence séculaire de Langres
et du territoire qui se rapporte a cette ville, le sud du département de la Haute-Marne et d’autre part, la
naissance, trés récente, des structures intercommunales, puis d’une démarche de développement local
menée dans le cadre du programme européen Leader, dont le terme était le 31 décembre 1999. Le pays de
Langres recouvre a peu pres le territoire de 1’arrondissement, ¢’est-a-dire celui des trois Groupes d’Action

Locale (GAL) du programme Leader II. Il se compose de dix cantons. Cet ensemble peut étre considéré

' DIACT, 2006, «Dossier de presse du comité interministériel d’aménagement et de compétitivité des

territoires ». Paris, Hotel de Matignon, 6 mars 2006, p. 8. Site consulté le 28 janvier 2008
[http://www.diact.gouv.fr/IMG/File/CIACT060306.pdf].

2 LOADT n°95-115 du 4 février 1995, art. 22 et 23.

> LOADDT n°99-553 du 25 juin 1999, art. 25.
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comme le noyau dur fondateur. La dynamique de pays devra poursuivre le rééquilibrage entre les

différents éléments de ce territoire, autour du péle de la ville de Langres.

Construit par vocation sur une base territoriale, le pays de Langres regroupe a présent le territoire de trois
GAL LEADER 2 et s’aligne sur ’arrondissement de Langres. Ce dispositif a le mérite d’étre cohérent
avec le bassin de vie et avec les découpages administratifs préexistants ce qui lui donne a la fois force et
légitimité. L’analyse conduite dans sa Charte est trés large, considérant a la fois des problémes de
logement, de déplacement, de services de proximité, d’offre culturelle et de cadre de vie (de vrais
problémes de la vie quotidienne en zone rurale), avec la recherche du développement de 1’activité

économique, industrielle et artisanale et de I’emploi.

Il est faut préciser que, si ’activité agricole est considérée dans ce projet, elle ne fait pas I’objet d’une
attention toute particuliére. Les exploitants agricoles et les organisations professionnelles doivent définir
et mettre en ceuvre tous les moyens pour maintenir et diversifier les productions agricoles tout en
respectant I’environnement. Le pays soutiendra les programmes d’actions collectives visant cet objectif et
aidera les organisations compétentes a mobiliser les moyens nécessaires a leur réalisation. Par cette

déclaration le pays souligne qu’il n’a pas vocation a entreprendre par lui méme, mais a initier et a

faciliter.

Le pays a pour objectif de ne pas se disperser sur une multiplicité de pistes, mais d’adopter une stratégie
claire. Il affirme vouloir respecter le principe de subsidiarité : les communes gérent, sur leur territoire, les
équipements de base et les services de proximité et sont maitres d’ouvrage des programmes qui les
concernent dans ce cadre. Les structures intercommunales assurent la conception et la maitrise d’ouvrage
des actions menées sur leur territoire, selon les compétences dont elles se sont dotées, que ce soit ou non

dans le cadre du pays. A leurs compétences s’ajoute 1’action culturelle.

Enfin, le pays de Langres assure la programmation et la mise sur pied des actions qui concernent le pays
dans les secteurs prioritaires qu’il s’est fixé et négocie leur financement. Le pays articule ses programmes
avec ceux du département et de la région et intervient dans la préparation et la négociation des contrats de
plan. Dans certains cas, le pays pourra étre directement maitre d’ouvrage. Il faut remarquer que la plupart
de ces thémes d’action - développement économique, insertion, services aux personnes, culture, identité
communautaire et développement touristique - figuraient déja dans le programme Leader II, qui a

représenté un financement de soixante mille euros.

Pourtant, la mise en place des pays se poursuit et méme s’ils ne sont a ce jour que des espaces de
réflexion et de projet, ils deviennent progressivement des lieux de coordination voire de programmation.
Cela se vérifie en Haute-Marne, ou a coté des approches de la région et du département, qui sont
déterminées par des arbitrages financiers, celles du RDR, orientées vers une nouvelle vision de
I’agriculture et celle de la profession, trés centrée sur les problémes de revenu des agriculteurs, le pays de

Langres recherche une approche globale et une méthode de mise en ceuvre. On retrouve ici 1’héritage de
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la méthode LEADER. Pour autant la constitution des pays est vécue par certains élus comme trop rapide.
Ainsi au Conseil général de la Haute-Marne, le président de la Commission agricole estime que « cela
crée une incertitude, on viole la conscience de la ruralité », ce qui témoigne pour le moins d’une certaine

réticence envers ce nouvel instrument territorial.

La reconnaissance des pays et des agglomérations et de la possibilité qui leur est offerte de contractualiser
est une innovation majeure de la LOADDT du 25 juin 1999. Parall¢lement, la loi du 12 juillet 1999
relative au renforcement et a la simplification de la coopération intercommunale a donné un nouvel essor
a la solidarité territoriale en instaurant les communautés d’agglomération. La mise en place de ces
territoires est un exercice redoutable par sa nouveauté, méme si le terrain n’était pas vierge en la maticre
et si les procédures s’étaient déja multipliées (plans d’aménagement rural, chartes intercommunales de

développement et d’aménagement, conventions de développement).

Pour I’¢laboration d’un pays, le risque le plus fréquent est celui de la délimitation d’un périmétre
pertinent. Si définir un seuil a priori n’a pas de sens, on peut toutefois considérer que le périmetre des
pays pourrait se rapprocher des bassins d’emploi ou des territoires vécus. Pour les agglomérations, la
multiplicité des définitions de I’'INSEE, de la LOADDT, loi du 12 juillet 1999 et projet de loi relatif a la
solidarité et au renouvellement urbains, est une source de complexité. Une autre difficulté est la
juxtaposition des contrats de pays, d’agglomérations, de villes, des contrats de plan Etat-Région. Ce
phénoméne d’enchevétrement sur un méme territoire comporte des risques de redondance ou de non
recouvrement. Les territoires ne parviennent d’ailleurs pas toujours aisément a s’insérer dans le paysage
existant. Quant aux différents acteurs concernés, ils devront évoluer. La territorialisation va bousculer les
pesanteurs administratives, car les politiques de I’Etat restent trop souvent verticales et cloisonnées, alors
qu’elles devraient étre transversales. Les régions devront s habituer a insérer leur politique territoriale
dans le contrat de plan. La tentation reste grande pour certains départements de contrdler la montée en

puissance du pays.

Les propos d’acteurs, rencontrés dans le territoire d’étude du Mené, sont édifiants. Les acteurs
institutionnels impliqués dans la mise en place du pays ont voulu que cette structure s’intégre dans le
cadre existant sans perturber les projets en place et sans freiner le développement d’autres structures.
Ainsi, selon la directrice et le président de 1’Association Centre Bretagne Développement : « le pays a
comme structure juridique le Syndicat Mixte du pays du Centre Bretagne. Dans le pays il y a un conseil
de développement car tous les partenaires impliqués dans la démarche étaient d’accord pour structurer
les pays grdce a la création d’une structure de droit public, sans casser la montée en puissance des
communautés de communes. Puis aussi pour maintenir a [’échelle du pays une instance permettant
l’expression de [’ensemble des composantes du territoire (élus, socioprofessionnels, représentant
d’illustrations...). [...] Dans le pays Centre Bretagne, ['emploi est essentiellement de [’industrie
agroalimentaire. Le secteur rural est autour d’une mono industrie agroalimentaire ce qui est une force,

car nous avons peu de chomage. [...] On parle de pourvoir des emplois diversifiés sur tout le territoire,
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car toute [’économie du territoire est basée sur l’agriculture et il faut la d