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Laicité et religions dans I'Union européenne

Pierre Bréchont — UPEG — 11 mai 2011

Un sujet immense, que jai I'impression de ne pammgletement dominer, tellement les
choses sont compliquées et difféerentes selon Igs. pn sujet sensible, particulierement en
France ou la laicité est au cceur d'un débat fréraazais, qui mobilise les deux France, les

cléricaux contre les anticléricaux, depuis envitd80 ans.

Le mot lui-méme est d’'un emploi tres inégal. Il esu utilisé dans la plupart des pays
européens. Par contre, en Frandeest sacralisé et constitutionnalisé : « Lan€eest une

République indivisible, laique, démocratique etiaec Elle assure I'égalité devant la loi de
tous les citoyens sans distinction d'origine, deerau de religion. Elle respecte toutes les

croyances. Son organisation est décentralisédiel¢al™).

Le terme laicité n'apparait pas dans les traitéspgens et ne doit étre un principe juridique
reconnu que dans les textes de quelques pays, metatniiltalie, la Belgique, le Portugal, qui
au demeurant sont tres peu laiques au sens frahcésme de séparation entre les Eglises et
I'Etat, selon la loi de 1905 !

Qu’est ce donc que la laicité ? C'est au fond uméeimpossible a définir en dehors d’'un
contexte historique, tellement les significationgoq lui donne changent selon les contextes.
Je ne le définirai donc pas, me contentant dersitduehamp du débat autour de la laicité et
donc le champ de mon intervention : les rapportseeles Etats et les Eglises en Europe,
rapports qui peuvent étre d’indépendance (au momorique) jusqu'a des liens de
subordination plus ou moins forts. L’évolution moue a conduit a davantage d’autonomie

entre les spheres étatiques et religieuses, maikets subsistent, comme on le verra.

Petit rappel historique :

! Professeur de science politique a I'Institut dd&tsi politiques de Grenoble, chercheur a PACTE (IEP
Grenoble/CNRS).

2 Grand spécialiste de la laicité, Jean Baubdmigité 1905-2005. Entre passion et raisqrarle a son sujet
d'une « passion francaise ».



La carte religieuse de I'Europe (projetée) montarement des zones catholique, protestante,
orthodoxe. Donc a peu prés partout une religionidante. Méme si on parle de pluralisme
religieux qui se développe dans tous les pays,ldealsme reste un phénomene limité.
Chaque pays conserve et souvent entretient séidradia religion se transmet de génération

en génération, cependant plus ou moins bien conme werra plus tard.

Cette carte de I'Europe des religions est trés mifgnete de I'histoire Dans un contexte de
compétition politique et religieuse, apparition mku Europe catholique et d’'une Europe
orthodoxe, a partir du schisme d'orient entre lpepat le patriarche de Constantinople au
116me122me sigcled. Les croisés du pape prennent et saccagent Ctinsgala en 1204. C'est

la fin d’'un processus de partition. Chacun va ésollans sa propre tradition et s’éloigner de
l'autre. Presque méme processus au XVleme sieee lavcoupure entre Europe catholique
et protestante. Les réformateurs religieux, quitgst@ient contre certains aspects du
fonctionnement catholique et romain (les indulgenpar exemple), ont été entendus par
certains pouvoirs politiques Ceux-ci ont adoptédbigion réformée. Jusqu’'au XVllleme
siecle environ, les rois ont eu tendance a penserleur Etat ne pouvait pas étre pluri-
religieux. On a donc tres généralement appliqu@riecipe : cujus regio, ejus religioLa
religion du roi définissait celle de son peuple.duget du roi devait adopter sa religion. On a
souvent chassé et combattu les hérétiques a dgorelilu roi. D’ou le caractere quasi exclusif
d’une religion sur un territoire donné. On a chasgébligé a la conversion les juifs et les
musulmans du royaume d’Espagne en 1492 (ca fasi pastie de nos héritages, les valeurs
chrétiennes dont I'Europe s’inspirerait sont refedi...), on a pourchassé les protestants en
zone catholique et réciproquement ; aprés une grite tolérance, on a révoqué I'édit de
Nantes en France en 1685 qui reconnaissait letsdfes protestants. Ce tres long monopole
religieux sur des royaumes explique qu’aujourd’euacore, il y a des pays européens a

majorité catholique, d’autres a majorité protestadtautres a majorité orthodoxe.

Grace a 60 ans de construction européenne, onfaé s@ principe plus la guerre en Europe
entre pays de la méme union (quoique le conflindiis reste sous la braise et que le conflit

chypriote ne soit pas réglé). Mais la questionalplace des religions dans I'espace public

3 Cette carte ne traduit pas I'histoire des premaégles. |l y a probablement eu de nombreusegioah
paiennes, grecques, romaines. Le christianismé afeslite implanté ; aprés avoir été combattu jgemgdire
romain, il est devenu une religion officielle. O@ns étroits unissaient les deux « glaives »devpir temporel
et le pouvoir religieux, toute la question étansdeoir lequel dominait I'autre.

4 Excommunication du patriarche de Constantinopl@@¥ dans un conflit assez secondaire, mais r@wgla
d’'un climat de mauvaise entente, chacun voulanbsapses coutumes et ses rites a l'autre.



demeure une question sensible. Abordée ici en teoips : juridique d’'abord (que disent sur
les religions les grands textes qui régissent bipaj, institutionnel ensuite pour voir
comment s’articulent les rapports entre les Etates religions dans les pays de I'Union,

sociologique enfin pour regarder comment évolueligiosité en Europe.

Place des religions du point de vue juridique : ldiberté de religion

Tous les pays de I'UE reconnaissent la libertégislise, liberté d’adopter la religion de son
choix et de I'exprimer dans I'espace public. Il ydanc une certaine reconnaissance de la
laicité (comme liberté de pratiquer la religion gten choix) dans tous les pays européens.
Mais une grande diversité des relations entre Ehatgligions, comme on le verra dans la
deuxiéme partie. L'entretien de relations entreuges religieux et pouvoirs publics est en fait
inévitable. Des périodes de tensions aussi aségadntes sur différents sujets : notamment
sur le divorce, I'avortement, le mariage homosexaieifhomoparentalité, mais aussi sur le
statut de I'enseignement (reconnaissance des éoolees et €éducation religieuse a I'école)

ou le statut des immigrés, le port de signes eligi..

On a aussi vu que la place des religions en Euregtait un sujet sensible a propos de la
négociation d’'une€Charte des droits fondamentaux adoptée a Nice en décembre 2000. On
s'est facilement entendu sur les grands acquiss(ialigne de la déclaration universelle des
droits de 'homme de 1948 et de la Convention eéeope de sauvegarde des droits de
I’'homme et des libertés fondamentales de 1950) :

- liberté de pensée, de conscience et de refigion

- liberté d’expression (article 19)

5 CEDH, art. 9 Liberté de pensée, de conscience et de religion

1. Toute personne a droit a la liberté de penséeotiscience et de religion ; ce droit impliqudiberté de
changer de religion ou de conviction, ainsi quelikeerté de manifester sa religion ou sa conviction
individuellement ou collectivement, en public ou privé, par le culte, I'enseignement, les pratigees
l'accomplissement des rites.

2. La liberté de manifester sa religion ou ses miions ne peut faire I'objet d'autres restrictiop® celles qui,
prévues par la loi, constituent des mesures néicessdans une société démocratique, a la séquitiéque, a la
protection de l'ordre, de la santé ou de la mgraldiques, ou a la protection des droits et lied@utrui.

6 CEDH, art. 10 Liberté d'expression

1. Toute personne a droit a la liberté d'expresstandroit comprend la liberté d'opinion et la lii@ede recevoir
ou de communiquer des informations ou des idées galil puisse y avoir ingérence d'autorités puldi) et
sans considération de frontiére. Le présent artidenpéche pas les Etats de soumettre les engeplis
radiodiffusion, de cinéma ou de télévision a unmégd'autorisations.

2. L'exercice de ces libertés comportant des dgaides responsabilités peut étre soumis a cestéonmalités,
conditions, restrictions ou sanctions prévues pdoil qui constituent des mesures nécessaires, Wl société
démocratique, a la sécurité nationale, a I'intédeitritoriale ou a la sireté publique, & la dédedesl'ordre et a la



- droit des parents a donner a leurs enfants I'éduca’ils veulent, conforme a leurs
principes religieux, philosophiques et pédagogiques
- interdiction de toute discrimination religieusenuoe de sexe ou de race,

- respect de la diversité culturelle, religieusareuistique.

Par contre beaucoup de discussionslsuypréambule portant sur les principes et valeurs

essentiels de I'Europe au sujet des racines chretgede I'Europe. Le projet n’en parlait pas
et les autorités religieuses ne l'avaient pas deldabDes députés allemands de la CDU/CSU
souhaitaient que soit précisé que « I'Union s’'irspgie son héritage culturel, humaniste et
religieux ». Il sera finalement seulement affirméegl’Europe est « consciente de son
patrimoine spirituel et moral ». La France, pavtéax commune du Président Chirac et du
Premier ministre Jospin, a fait savoir que la ta@idrancaise interdisait de reconnaitre les
héritages religieux : I'Etat est séparé des Eglislese leur doit rien. Les valeurs dont

s'inspirent 'Europe sont universelles, elles newnt s’inspirer de religions particuliéres,

elles ne viennent de nulle part ! C’est une inttgdron tres discutable de la laicité francaise
mais assez révélatrice des mentalités. La séparasb souvent comprise et interprétée

comme devant limiter la religion a la sphére privée

Le projet de constitution européennea en 2003-2004 fait rebondir le débat : fallaitau

non introduire une référence aux valeurs chrétienme méme a Dieu ? Jean-Paul 2 le
souhaitait de méme qu'un certain nombre de paysdigaque dautres le refusaient
fermement. La conception de la place des religimass aussi la question d’'une éventuelle
entrée de la Turquie jouait dans les argumentsngésa Si I'Europe s’inspire des valeurs
chrétiennes, il est plus difficile d’affirmer qua Turquie doit pouvoir y entrer. Le préambule
de la constitution disait notamment que 'Uniomspirait « des héritages culturels, religieux

et humanistes de I'Europe

Dans leTraité de Lisbonne on a repris la formule prévue dans le projetatestitution :
Les gouvernants des différents pays de I'Union,INSPIRANT des héritages culturels,
religieux et humanistes de I'Europe, a partir detsjise sont développées les valeurs

universelles que constituent les droits inviolaldemaliénables de la personne humaine, ainsi

prévention du crime, a la protection de la sant@eua morale, a la protection de la réputatiordes droits
d'autrui, pour empécher la divulgation d'informaticconfidentielles ou pour garantir I'autorité 'ehpartialité
du pouvoir judiciaire.



que la liberté, la démocratie, I'égalité et I'Eta droit ». Donc on affirme que les héritages
particuliers et multiples (pas seulement religigugis aussi culturels et humanistes) ont
donné naissance a des valeurs aujourd’hui univess&lir lesquelles reposent les démocraties

modernes.

Article 16 c. L'UE respecte les Eglises et orgatises religieuses, ce qui constitue une forme
de reconnaissance de la neutralité religieuse . IElle reconnait aussi le statut que les
Etats conferent aux organisations religieuses etamistes (elle n’est pas la source du droit de
ces groupements), elle « maintient un dialogue utransparent et régulier avec ces Eglises
et organisations ». C’est au fond affirmer quegesipes religieux sont des relais importants
de la société civile, que les instances politicrie®péennes ne peuvent pas ou ne doivent pas

négliger.

Si des politiques publiques ont été mises en placs beaucoup de domaines, il n'y a pas de
programme visant a introduire une politique européeunifiée a I'égard des religions, on ne
prépare nul statut européen des religions. Lestignssreligieuses et que le statut des
religions est trés dépendant dans chaque paysidelte. Il n’est guere pensable de vouloir
homogénéiser les politiques religieuses des Etattecstatut des cultes s’est défini dans des
histoires nationales, souvent dans des conflits,aoumoins des discussions longues a
I'intérieur des sociétés. Ce statut des cultes ltedsd’'un droit national extrémement
compliqué. On ne peut changer du jour au lendende® institutions qui collent aussi
fortement aux histoires nationales. L’Europe n’#enintention de réguler le religieux. Il n’y

a pas de compétence religieuse communautajreomme le reconnait la Déclaration n° 11,
annexée au Traité d’Amsterdam (en vigueur depulf lmai 1999) :

« L’Union européenne respecte et ne préjuge patatat dont bénéficient, en vertu du droit
national, les Eglises et les associations ou conanmés religieuses dans les Etats membres ».
Donc I'Union européenne respecte le statut deeswans les différents Etats, il n'y a pas
une politique européenne conseillée en matiérgieelke. Simplement les Etats doivent

respecter les libertés religieuses fondamentales.

L’Union européenne est cependant une arene, une gaditique, ou les Etats discutent entre
eux et avec les acteurs de chaque société. Orppasger qu'il y aura, lentement, un certain

rapprochement des politiques publiques a I'égasdrdigions, du fait des contacts multipliés



entre acteurs et des discussions sur les avanegesonveénients des différents systemes

existants de rapports entre Eglises et Etats.

Diversité des rapports entre église(s) et Etat

Il'y a en fait une grande diversité dans les masiatagencer les rapports entre Etats et
religions. Mais on peut regrouper les situationglenx ou trois grandes catégories, relatives
(on peut hésiter pour certains pays) :

- Il'y a des pays qui ordes liens forts et privilégiés avec une Eglise patliere,
Eglise établie, qui incarne I'unité nationale.

- 1l 'y a des pays de cultes reconnugplusieurs cultes bénéficiant non seulement du
droit théorique de s’exprimer mais de moyens peuaire.

- 3*Mecas de figure : la France, pays siparation en principe compléte I'état ne
salarie et ne subventionne aucun culte. Mais denilfgi a des avantages négociés
depuis 1905 en faveur des principaux groupes egligiLe pouvoir politique ne se
désintéresse pas des acteurs religieux qui ontinfiieence dans la société, qui
peuvent faire du lien social, éduquer a des valeunsles, aider a trouver un sens a la
vie. Il y a des situations de liens qui resteneagderts entre Eglise et Etat.

[plusieurs sources d’information pour cette partieqis surtout: Bérengere Massignon,
Virginie Riva, L’'Europe, avec ou sans Diey &ditions de I'Atelier, 2010. Ouvrage conseillé
par 'lESR, institut européen en sciences desiolg) institut public créé aprés le rapport de
Régis Debray sur I'enseignement du fait religieaxsl’école laique ; Céline Béraud, Jean-
Paul Willaime (direction)l_es jeunes, I'école et la religipBayard, 2009.]

Commencons par les situations lilens forts avec une Eglise officielle ou établieAu
Royaume unj grande complexité interne. Engleterre, 'Eglise anglicane est une Eglise
établie, elle est en partie contrélée par le paupolitique qui intervient dans la nomination
des évéques (Davie, 1994). Mais en contreparfglise a un réle politique reconnu. Elle a
droit a 26 sieges pour ses évéques a la chambrdodds qui est une institution tres
aristocratique, dont le pouvoir n’est pas considiéranais pas négligeable non plus. L'Eglise
fonctionne de maniére assez démocratique, aveccaoleseils paroissiaux a la base, une
structure synodale et un synode général qui presidrientations importantes. Mais certaines
décisions doivent étre soumises a l'approbatiorPddement et de la couronne, Parlement
constitué de membres qui sont souvent trés diedligigusement et sans croyances fortes. Le

Parlement a ainsi ratifié 'ordination des femmeka rétrise. Le systeme est aujourd’hui



discuté du fait de la sécularisation du pays epaids tres important des autres religions qui
ne bénéficient pas des mémes privileges que I'E&glablie. De plus on peut se demander si
I'établissement ne réduit pas le pouvoir de crigtigle I'Eglise anglicane. En fait, malgré
I'établissement, certains évéques ou laics ne sé pas prives de critiquer le pouvaoir,
notamment en matiére de politiques sociales. No&aoissi que les ministres du culte ne sont
pas des fonctionnaires pays par I'Etat. Et quescgttiation d’établissement va de pair avec

une grande tolérance a I'égard des minorités selggé

En Ecosse I'Eglise établie n'est pas l'anglicanisme mai&dlise presbytérienne, parce
gu’historiquement les princes écossais étaieneptants et que donc, I'anglicanisme ne s’est
implanté que beaucoup plus tardivement. L’anglisiau@ n’est plus Eglise établie kfande

du Nord depuis 1869. Mais cette région reste trés relggeybeaucoup plus que
I’Angleterre), avant tout pour des raisons idengs la religion incarnant le conflit entre
deux communautés, pro-anglaise et irlandaise. Dmardésétablissement de I'anglicanisme

auPays de Gallesn 1920.

Deuxiéme cas de figure de liens forts avec uneskgtielui depays scandinavesou il y a
aussi des Eglises nationales luthériennes. Cesdsgtint eu des roles trés importants dans la
constitution des Etats-nation et des communautésnades et elles continuent d’incarner le
sentiment national. Avec cependant des différersesn les pays. Ainsi, aDanemark
(Davie et Hervieu-Léger, 1996, chapitre de Ole Rjigsqu’en 1849, participer aux offices
était une obligation civile. La liberté religieusst donnée en 1849 mais la religion
luthérienne est « I'Eglise du peuple danois ». Hleeste tres largement aujourd’hui. Cette
Eglise va abriter différents courants religieuxtpspants, elle est organisé démocratiquement
avec des conseils qui élisent les évéques, maiestlun secteur de I'appareil d’Etat. Il y a un
ministre des Affaires ecclésiastiques. Le Parlent#ibere sur I'organisation de I'Eglise
nationale. Ministres du culte sont des fonctioremirl'Eglise est largement financée par
I'impbt ecclésiastique que paye la trés grande rit@jdes Danois (pour des raisons d’identité
nationale). Mais fonctionnement de fait tres dé@ise. C’est une Eglise théologiquement
treés tolérante, ouverte sur des fonctions d'intiégmaa la société danoise, avec des missions
sociales larges, mais pas de prises de positiodesusujets politiques conflictuels.

7 Les sikhs peuvent porter le turban a I'école etsdas services publics, le foulard musulman esirisg dans
les établissements scolaires. Les cours d’enseigmieraligieux se sont ouverts a la diversité relige. On y
enseigne le multiculturalisme religieux.



Sueéde: Il y avait un systéme a peu prées identiqgue géva@ué en 2000. L'Eglise luthérienne
a perdu son statut d’Eglise établie. Elle n’essglu’une « communauté religieuse enregistrée
par le Parlement ». Comme tous les autres groupesgistrés (une cinquantaine), elle
bénéficie d'un systéme fiscal étatique : I'Etati@vé pour le groupe religieux une sorte
d'impdt. L'Eglise luthérienne reste trés dominargde gére les cimetiéres du pays et ses

batiments patrimoniaux sont subventionnés.

Finlande : pas vraiment d’Eglise établie, plutbt systéme aiétes reconnus. Neutralité

confessionnelle de I'Etat affirmée a I'indépendaroel919 mais statut de droit public pour
I'Eglise luthérienne et I'Eglise orthodoxe puisdyiavait a 'époque une minorité orthodoxe
importante. Ces deux Eglises recoivent des impés leurs membres. Les autres

communautés religieuses sont de droit priveé.

Troisieme exemple de liens forts entre Eglise at,Eelui depays orthodoxes Il existe une
certaine spécificité des rapports Eglises-Etats éamonde orthodoxe. L'idéal est celui de la
« symbiose des pouvoirs » temporel et spiritualsd@utorité de 'empereur et du patriarche.
En fait souvent, le pouvoir civil a dominé et cdtédrle pouvoir religieux. Et la religion a
aussi incarné tres fortement l'identité nation&e. coup, le patriarcat de Constantinople a
perdu largement sa fonction de direction sur l'odibxie, chaque Eglise nationale se voulant
« autocéphale ». [L'orthodoxie, implantée en Europetrale et orientale et dans les Balkans,
a été mélée a I'histoire des empires (ottomansrighg-Hongrie, Russie) qui se sont
combattus au cours des siécles mais ont aussivaseipeuples locaux]. Certains pays de
'UE, de tradition orthodoxe, ont aussi été marqo@és40 ans de communisme antireligieux.
L’orthodoxie a été parfois combattue par les réginiemmunistes et parfois elle a été

instrumentalisée et s’est compromise avec eux.]

La Grece (Davie et Hervieu-Léger, 1996, chapitre de Nikoskjdsalakis). L'Eglise
orthodoxe reste une Eglise officielle, solide pilde la société nationale. 96 % de la
population est orthodoxe. Historiquement, I'Eglis¢hodoxe grecque a été un creuset du
nationalisme contre I'empire ottoman. Elle a pendalusieurs siécles incarné la nation
grecque. Elle est depuis trés longtemps inféodépoanoir politique : « aucun métropolite
n'a été élu au XXeme siecle sans l'interventiogyifate de I'Etat (il en a été de méme pour

bien des évéques). Toute nomination doit étre md&rpar I'Etat » (p. 143). L'Etat a



progressivement récupéré les immenses domainéntede I'Eglise mais il paye les prétres
qui sont des fonctionnaires (depuis 1932). L'orthvad est une véritable religion civile, elle
assure une sorte d’idéologie nationaliste dont figast les différents pouvoirs (la
Constitution de 1975 a été proclamée au nom deaiateS Trinité ; la vierge marie a été
proclamée par le pouvoir sainte patronne des fanoeges). Apres la dictature des colonels
ou I'Eglise s’était compromise, des évéques ont dstitués, on a envisagé de séparer
'Eglise et 'Etat mais le pouvoir socialiste y @nonceé, car le peuple était tres attaché a son
Eglise, plus par nationalisme que par foi chrétierméme si la religiosité populaire est trés
développée. Cours de religion obligatoire dangilmgire et le secondaire pour les enfants de
familles orthodoxes. Jusqu’en 2000, la religiontétaentionnée sur la carte d'identité des
grecs. Il a fallu des fortes pressions de I'Eurpper faire cesser cela, le métropolite s’est
d’ailleurs insurgé contre cette mesure du gouveamtrgrec. Les religions minoritaires sont

tolérées mais I'ouverture de lieux de culte souyduns ou moins bloquée.

Roumanie: apres le communisme, I'Eglise orthodoxe a retéown grand pouvoir

(restitution de ses propriétés), sous l'autorité’Heat. Mais 3 statuts : religions reconnues
(assez nombreuses) qui regoivent des subventidiigpes et peuvent enseigner la religion &
I'école, statut d’association (statut intermédigiret groupes religieux informels, sans
exemptions fiscales et subventions. Comme en Gréterdiction du prosélytisme des

« religions étrangeres ».

Bulgarie : I'orthodoxie est reconnue par la Constitution #1891 comme la «religion

traditionnelle ». 4 autres cultes « historiquese whinorités ethniques territorialisées
(musulmane, turque, catholique, juive). Division Kathodoxie entre deux églises qui
recoupe en partie des divisions politiques. Cutterdit pour les religions non reconnues
(crainte de la concurrence religieuse par rappdé r@eligion orthodoxe). Contréle donc de
I'Etat sur les religions, interdiction du prosédytie des religions étrangéeres

Chypre : le mouvement pour lI'indépendance par rapport Brtanniques est conduit par
I'archevéque orthodoxe de Chypre, Makarios 3, cqguieht le premier président du pays
(1960-1977). Eglise orthodoxe autocéphale qui jdiih grand poids dans la société. Mais
cing cultes reconnus depuis le régime ottoman (imey orthodoxe grec, orthodoxe
arménien, maronite, catholique latin) qui ont l@idde s’administrer selon le systéme

ottoman (statut communautaire —+allet — avec droit familial propre), quotas de député.
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Exemptions fiscales pour ces 5 cultes et subvesitpubliques. Les musulmans constituent
une importante minorité au nord de I'lle, protégéela Turquie. Invasion des Turcs en 1973

(aprés le coup d’état des colonels en Gréce). Laysurs séparé en 2.

Malte : art. 2 de la constitution : I'Eglise catholigae« I'autorité pour enseigner ce qui est
bien et mal ». Catholicisme enseigné dans les gqalbliques. Interdiction du divorce et de
I'IVG. Loi sur le pluralisme religieux votée en 1B@n vue de I'entrée dans I'UE

L’ Irlande est difficile a classer. Il y a théoriqguement ukgime de séparation, sans
financement des religions par I'Etat. La libertéigieuse est garantie. Mais la Constitution
parle de Dieu et de la Trinité, il reconnait I'imince catholique sur la législation familiale.
L’Eglise catholique se voit déléguer une partie desvices publics. Elle assure, avec
financement public, I'éducation de presque tougdeases Irlandais. Il y a un enseignement

religieux confessionnel dans les écoles.

La Pologneest aussi difficile a classer. Grande force du aatisme qui incarne la nation
polonaise. Constitution de 1991 sous les auspied3ieu. Sous le communisme, I'Eglise est
le principal vecteur de I'opposition au régime teela accompagner les mouvements de
démocratisation. 1989 : liberté religieuse garantl®93: concordat. 1997 : nouvelle
constitution avec invocation a Dieu, mention ddsas. L'Etat est en principe neutre, les

religions sont égales, I'Etat ne finance pas légioms. Il y a 15 religions reconnues.

Dans tous les cas qui précedent, il y avait unenéod’Eglise officielle, le systéeme a pu
évoluer au fil de I'histoire vers plus d’ouvertwgevers un systéme de cultes reconnus. Dans
ce cas il y a séparation officielle des Egliseslet Etats mais des liens quand méme forts

avec certaines Eglises.

Abordons des cas de figures plus clairpdgs avec cultes reconnus

Cas de IAllemagne ou existe un systeme de cultes reconnus pouatlolicisme et le
protestantisme, lié a I'histoire. Au nom dujus regio, ejus religides princes avaient fait des
choix différents, le protestantisme était tres mmpé au nord et le catholicisme au sud. Pour
des raisons religieuses, on pouvait émigrer veesaame de sa confession. A partir de 1919,
la République de Weimar affirme la séparation dgbsés et de I'Etat, mais les Eglises

reconnues, protestante et catholique, demeurentatpsrations de droit public, chaque land
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pouvant aussi négocier des accords avec les graafigieux, majoritaires ou minoritaires.
Corporations de droit public, les Eglises reconnu&seficient de I'impét ecclésiastique, qui
leur donne des moyens d’action considérables peigj@ 9 % des impdts des membres
reviennent automatiquement a leur Eglise. Maiskggises assument des rbles sociaux, elles
payent avec cet imp6t leur fonctionnement propraémaigieux mais aussi toute une série de
programmes sociaux. L’Etat allemand est en prinogétre mais il aide les cultes reconnus.

Il y a une collaboration avec eux sur de nombrepségques sociales.

Le statut de corporation de droit public est aujthwri étendu a d’autres cultes, soit au niveau
fédéral, soit au niveau des lander. Mais l'islara toujours pas obtenu sa reconnaissance,
demandée depuis 1977, malgré la mise en place @nh @0ne instance unifiée, le conseil
musulman de coordination. [Les lander peuvent dangins domaines, notamment scolaires,
adopter des mesures spécififudsnt la neutralité n'est pas évidente : cours @@ions
obligatoire dans les écoles, parfois, prieres auteiessionnelles pour les éléves. Des débats
ont eu lieu depuis une vingtaine d’années surddimdité de I'accrochage des crucifix dans
les écoles publiques ou le port du voile par lesegmantes (autorisé pour les éleves). La cour

constitutionnelle fédérale tend a I'admettre au r@® libertés religieuses individuelles.]

Cas de ['ltalie, de I'Espagne et du Portugal ces pays ont connu pendant longtemps un
systeme d’Eglise établie. Tres forte présence dhotieisme, soit régnant sur les Etats
pontificaux, soit trés lié a des monarchies catha@s, ce qui avait généré un anticléricalisme
au XIXeme siécle. Les régimes fascisants de Musisdiranco et Salazar avaient signé des
concordats avec le Saint Siége (traité internakigna prévoit des rapports privilégié entre
I'Etat et le catholicisme). Au retour de la démaieradans les trois cas, il y a eu évolution des
rapports avec le catholicisme, ouverture aux augbkgions, affirmation de la neutralité de

I'Etat, tout en assurant une certaine préférerlaaeligion majoritaire.

Italie. Apres le refus par le pape de l'unité italient870) qui lui fait perdre ses Etats, le
conflit avec le pouvoir national, libéral, parf@isticlérical, s’était installé. La situation évolue

avec l'arrivée au pouvoir du fascisme apres la premguerre mondiale. Les accords du

8 Selon la situation habituelle dans les landeexiste des cours obligatoires de religion (asspaékes eglises)
dans les écoles. Les lander de l'est, trés dédmisés, ont eu tendance a contester ces mesures lap
réunification. A Berlin, un cours d'éthique (obltgae) a remplacé les cours de religion, devent®opels (en
pklus de I'éthique obligatoire pour tous). L'expmérce a été contestée par les religions (elles smtlaue
chaque éléve puisse choisir entre un cours derdasgion et un cours d’éthique). Du coup un réfduema été
organisé, gagneé par les partisans de cours d'é&limgposé a tous.
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Latran, de 1929, négocié par Mussolini, mettentaficette situation d’opposition et font de
I'ltalie un Etat confessionnel. L’Etat du Vaticastanstauré, le catholicisme est « religion
d’Etat », les catholiques obtiennent des avantdgesutres religions ne sont que tolérées.
D’aprés la Constitution de 1948, I'ltalie est unypdaic. Aprés guerre, les catholiques
participent — a travers le parti dominant, la dératie chrétienne — a tous les gouvernements.
Malgré la laicité affirmée, les accords de 192%emtsen vigueur jusqu’en 1984. Un nouveau
concordat affirme alors la séparation du cathatieiset de I'Etat, mais « Les principes du
catholicisme font partie du patrimoine historiqgue pleuple italien » dit le texte de 1984
(accords de la villa Madame). Le catholicisme gatee privilége$ Les cours de religion ne
sont financés que pour le catholicisme. Par con&ehénéfice de I'impdbt ecclésiastique
(0,8 %) peut étre accordé aussi pour les groudagerex minoritaires s’ils négocient une
« entente » avec I'Etat. Cela leur donne acces hdpitaux, prisons et casernes, permet
I'enregistrement civil des mariages religieux, petraux éleves de ne pas aller a I'école lors
des fétes religieuses. Certains groupes protestasteommunautés juives, les bouddhistes,
orthodoxes, hindous en bénéficient en Italie, gagsrhusulmans qui ont pourtant établi un

conseil consultatif de I'islam italien qui essayediscuter avec I'Etat.

Espagne: en 1978, le catholicisme accepte la libertégielise proclamée par la Constitution
tandis que le roi renonce au droit de nommer |égjées (accords signés avec le Vatican). Il y
a donc autonomie et séparation entre le catholecist’Etat mais avec quelques privileges
qui subsistent pour le catholicisme. Par exemmmme en ltalie, 'Etat espagnol finance les
cours de religion dans les écoles publiques seulenpur le catholicisme. Imp6t
ecclésiastique : 0,5 % en Espagne seulement lelcasime actuellement je crois). Dans les
années 1990, des accords ont été signés avec temw@utés protestante, juive et
musulmane. Respect du jour de repos religieux,sdateernatives d’examens pour els
concours de la fonction publique, création d’aummi@sedans I'armée, les hdpitaux, les

prisons. Effet civil donné au mariage religieux.

La situation est assez semblaBlertugal : au XIX*M¢siécle, aprés une période de lutte du
pouvoir royal contre le catholicisme, celui-ci davi religion d’Etat (1822). Concordats en
1857 et 1886. A I'avénement de la République, @01 séparation de I'Eglise et de I'Etat et

% La cour constitutionnelle précise en 1989 querilecipe constitutionnel de laicité n'implique paadifférence
de I'Etat a I'égard des religions mais la sauvegaié la liberté religieuse dans une situation deaptme
confessionnel.
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laicité assez antireligieuse, comme en Franceresrekligieux expulsés. Salazar, avec la
constitution de 1933, maintient la séparation. Méigsion de 1951 : le catholicisme est « la
religion de la nation portugaise ». Concordat efi018vec privileges, un peu réduits a la fin
du salazarisme. Apres la révolution des ceilletss de lien affiché de la République avec le
catholicisme. Loi sur la liberté religieuse en 20Mhkis concordat avec le Vatican en 2004 :

.....

ecclésiastique de 0,5 % sur les fideles.

Autriche : Etat neutre, libertés religieuses garantiestrddition catholique (concordat en
1933), 14 cultes reconnus, enseignement confesdiodes religions dans les écoles
publiques, fonction sociale exercée par les ratigjigrotection juridique des religions contre

le dénigrement, existence de cimetiéres musulmans.

Luxembourg : catholicisme, protestantisme, judaisme, corpmiatde droit public selon le
code Napoléon de 1801 (élargissement a I'islanmotosgjen discussion) : I'Etat subventionne

les cultes et les controle.

Parmi les cas ou il y a séparation des Eglises &Etht mais des aides substantielles données
a un ou plusieurs cultes reconnus, il faudrait emaiter laBelgique et lesPays-Bas pays

qui connaissent une pilarisation, c’est a dire organisation en pilier, la société était en fait
structurée par un réseau d'organisations a bagperede qui prenaient en charge la vie des
gens, de la naissance a la tombe (écoles, hépagngicats, toute la vie sociale est organisée
par les grands piliers). EBelgique (Davie et Hervieu-Léger, 1996, chapitre de Liliane
Voye), il y a traditionnellement trois piliers, |g@lier catholique, socialiste et libéral. Le
catholicisme est un établissement public et letrggésont payés par I'Etat, de nombreuses
subventions sont attribuées au catholicisme et @agré moindre aux groupes religieux
minoritaires (Il y a 5 religions reconnues en dshdu catholicisme, elles accedent donc aux
subventions). Le privilege catholique lui vientsisn nombre et aussi du fait d’étre la religion
du roi, et d’étre ainsi associé aux célébrationsonales. AuxPays-Bas il y a un pilier
catholique et un pilier protestant. Ces institusiorbénéficient toutes deux de

subventionnements publics importants.

Hongrie (55 % catholiques, 18 % protestants). Neutrali@\eillante a I'égard des religions.

L’Etat subventionne des institutions religieusa(és, facultés de théologie).
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Lituanie (catholiques 79 %, protestants : 5 %, orthodoxe$6) : nation catholique, loi de
1995 reconnait neuf religions traditionnelles généficient de privileges (subventions,
exemptions fiscales, financement de I'enseigneroentessionnel dans les écoles publiques).

Les autres groupes religieux ont du mal a étrereéi®

Lettonie : pays multiconfessionnel (22 % catholique, 20u¥aérien, 15 % orthodoxe) en lien
avec une histoire millénaire entre influence ryssessant a la conversion a I'orthodoxie et
influence allemande poussant a une conversion ligilecou protestante (selon les époques).
Pluralisme religieux reconnu (accord avec 7 combessen 2004, concordat avec le Vatican
en 2002).

Slovaquie a majorité catholique, religion qui a été longwsmprivilégiée. Aujourd’hui,
neutralité bienveillante a I'égard des religions. 2002, 11 religions obtiennent un accord

avec I'Etat, leur accordant les mémes avantagesiqétholicisme.

République tcheque(49 % athées, 22 % catholiques) : Puissant mouneargicatholique
de Jean Hus au XVe siecle génere une culture éritigle, des guerres a la fois politiques et
religieuses ont opposé réformés et catholiquedisparde lI'indépendance et défenseurs du
Saint empire germanique. Aujourd’hui, 26 groupdgjieux reconnus, dont l'lslam. De ce

fait, le mariage religieux a une valeur civile. grvice d’aumonerie existe pour ces religions.

Venons-en aux cas de séparation entre Eglisesetjftreste plus ou moins stricte :

Slovénie :régime de séparation, égalité des religions (éLggs sont reconnus et de ce fait
exonérés d'impots, un concordat en 2001). Tres daides directes, pas d’enseignement

confessionnel dans les écoles publiques.

Estonie: toujours sous domination étrangere, sauf de 1®1®40 et depuis la transition
démocratique. Politique antireligieuse communistetef et efficace. Aujourd’hui 79 %

d’'athées, 11 % de luthériens (religion originelH), % orthodoxes. Depuis 1992, affirmation
de la liberté religieuse et de I'égalité de prigcipntre les religions. Des petits privileges

cependant pour les luthériens (financement des aengs de prison par I'Etat).
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Le cas francais cas européen ou les liens entre I'Etat et less&glsont parmi les plus faibles
(vérifier avec pays de I'est de I'Europe), du faéts conflits qui ont longtemps affecté cette
relation. La loi de 1905, adoptée dans un conté&tgrande tension, sépare le catholicisme de
I'Etat et offre un statut pour les Eglises. L'Esat déclare neutre. Il ne subventionne et salarie
aucun culte. Mais il reconnait le droit & I'existenet a I'expression des cultes. lls seront
organisés dans le cadre d’associations cultudllest une loi de compromis, au moins sur
certains aspects : les biens de I'Eglise ser@mdnationaux, mais on conserve l'usage des
Eglises pour le culte, sans quelle ait donc a pdge charges du propriétaire. C'est

extrémement avantageux.

Au fil des ans, beaucoup de compromis : avantageaux, systéme concordataire maintenu
dans les trois départements d’Alsace-Moselle, pas sdparation dans les colonies,
financement de I'enseignement privé dans le cadeecdntrats a partir de 1959, émissions
religieuses obligatoires sur les chaines TV duisenpublic. I me semble qu'on est
aujourd’hui, en réalité, dans un systeme larvé ulees reconnus, méme si la loi de 1905
affirme toujours la séparation de I'Eglise et detdit. Ou dans un systeme de laicité « a poids
inégal ». Il y a des avantages donnés par I'Etatraligions et c’est le catholicisme qui, de
fait, en profite le plus du fait de sa place samgjue dans la population. Le rapport
parlementaire sur les sectes parle d’ailleurs ddtwesc reconnus, pour les distinguer des
groupes minoritaires jugés dangereux. L'adminigirafiscale est aussi amenée a dire si elle
reconnait ou pas une religion : selon qu’elle lié d& pas, les groupes ne payent pas les

mémes impots !

II'y a donc systeme discret de cultes reconnusranceé, ce qui tend progressivement a
aligner la France sur d’autres pays européens.uddijoui, la différence de la France par
rapport aux autres pays est peut-étre autant Pldsans les esprits que dans la réalité : on
croit a la spécificité de la France, mais cetteciipéé tend a baisser, du fait de la
normalisation progressive des rapports de I'Etagcales religions, particulierement le

catholicisme.

Partout aujourd’hui, en Europe, de maniére plusnmins forte, de maniére plus ou moins
légitimée et revendiquée, I'Etat, tout en s’affimhaneutre, soutient plus ou moins les
religions. Il y a des Eglises établies dans queiquag/s mais dans presque tous les autres, des

pays en principe avec séparation, toute une séridodmes de soutien existent, dont
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bénéficient les différentes confessions, en fomctie leur importance dans le pays et des
accords gu’elles ont pu négocier avec I'Etat. liattde I'Union européenne, avec les

protections juridiques qu’elle assure, avec le @atqu’elle opere sur les pays qui veulent
adhérer, a de fait déja eu une action certaine paudéveloppement de formes de cultes

reconnus.

Place des religions dans les sociétés : séculanisatet recompositions

Mouvement de sécularisation dans tous les payspéens, c'est-a-dire une perte de
prégnance et d’'influence des grandes religiongmotent du christianisme. Il y a de plus en
plus d’Européens qui se déclarent sans apparterafigeeuse (23 % des Européens de
I'Ouest) et méme « athée convaincu » (*®Beaucoup plus dans les jeunes générations
(37 % des 18-29 ans, toujours pur I'Europe de I'fue

La pratique réguliere baisse aussi beaucoup enpEur80 % de pratiquants mensuels en
1999, 24 % en 2008 (17 % chez les jeunes).
Prier Dieu une fois par semaine : 34 % des Euragpder’Ouest

Prendre de temps en temps des moments pour priaéditer : 56 %

Croyance en Dieu : 64 % mais seulement 33 % craiemt Dieu personnel

43 % disent croire a une vie aprés la mort.

Donc forte baisse de [lintégration aux grandes itutgtns religieuses, beaucoup
d’indifférence religieuse (la religion n'a pas beaup d’utilité sinon, admettrons beaucoup,
de donner un sens moral pour les enfants, de dameecompréhension de notre culture...)
On peut s’en passer, I'important c’est le bonheubas et non pas le futur éternel. Mais la
religion ne disparait pas. Les croyances se maimtiet méme assez bien, mais sur un mode
possibiliste. On aimerait bien que la vie puisse@#inuer, qu’il existe un futur au-dela du
monde. On veut croire, on espére... Mais les croyaneligieuses comme récit fort, comme

sens de I'histoire donné par un Dieu qui me satiga@ve le monde, sont en fort déclin.

10 Enquétes sur les valeurs des Européens (2008)lt&ésa paraitre dans Pierre Bréchon, Frédéridiam
Atlas des valeurs européenp@smand Colin, 2012.
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Pas de disparition des croyances, mais plutét rpositions sous des formes trés flottantes.
Avec individualisation du croire. Je veux me famen petit credo, pas qu’une grande religion
m’impose le sien. Bricolage religieux. Par exemjfdecepte quelques idées religieuses du
christianisme mais je suis aussi séduit par le dbisthe, par une forme de sagesse, ou par

I'idée de réincarnation... si ¢a continuait sous ange forme, ce serait pas mal !

Difféerences fortes cependant entre les pays qu'ent glasser en fonction de leurs
appartenances confessionnelles et de leur reli§iosi

Les pays scandinaves qui sont des pays de tradition protestante oppBstenance
confessionnelle reste tres élevée (88 % au Daner@@rk en Norvege, 76 % en Finlande et
66 % en Suede), alors que I'assistance aux offelggeux est extrémement basse (« service
une fois par mois » : de 8 % en Suede a 13 % endygej. L'appartenance est donc trés
souvent dans ces pays liée a une adhésion plusralldt et nationale que proprement
religieuse. [ll existe cependant des différenceseeces pays, le Danemark et la Finlande
apparaissant moins détachés de l'univers religipiexla Suede.]

Sont ensuite positionnés |days-Bas, la Grande-Bretagne et I'Allemagnepays bi-
confessionnels qui entretiennent cependant desorappres différents aux institutions
religieuses. La crise des institutions, et notantrdencatholicisme, a été tres forte aux Pays-
Bas, ce qui explique le tres haut niveau de peeswigui se déclarent sans appartenance (le
plus haut en Europe, 52 %). Les Pays-Bas sont y& @a des formes de sentiment religieux
subsistent (30 % des sans appartenance se déckligigux), ou I'on rencontre a la fois des
minorités dynamiques autour des grandes institatigligieuses mais aussi beaucoup de
recompositions a distance du christianisme traatigb. L’Allemagne reste un pays ou les
grandes institutions religieuses entretiennent lilEss organiques avec I'Etat et ou le
mouvement de désaffiliation reste limité.

On a situé ensuite lepays de tradition catholique par niveau approximatif de
sécularisation: la France et la Belgique, puis 'Espagne, 'Aahie, I'ltalie, le Portugal et
I'lrlande. C’est dans ces trois derniers pays dajhes que la religion institutionnelle semble
le mieux resister en Europe de I'Ouest, méme spourrait montrer, en comparant les
niveaux de religiosité des différentes génération® les jeunes y sont sensiblement moins
marqués par le catholicisme que les plus ageés.

La Grece est le seul pays de I'Europe de I'Ouest de tralitorthodoxe. La religion
traditionnelle y reste trés vivace comme le mohémresemble des données.
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Développement de I'lslam : essentiellement lié amigrations en provenance de pays
musulmans. En fait le mouvement de conversion slalh de personnes de souche
européenne est tres rare. On peut estimer entet 18 millions le nhombre de musulmans
dans 'UE (environ 3 %), dont probablement ent® & 4 millions en France (soit un peu
moins de 6 % de la population), 3 millions en AleEgne, 1,6 million au RU (chiffre
recensement), 1 million en Espagne, 950 000 aus-Bag (soit environ 7 %), 700 000 en
Italie, entre 400 000 et 600 000 en Belgique.

Augmentation en lien avec les flux de populatioas femmes musulmanes ont aujourd’hui
une fécondité proche de celle des francaises dehsolEt les musulmans sont moins
sécularisés que les catholiques mais cependagtildasisation affecte aussi les jeunes. Plus

religieux que les adeptes des autres religiongeleges musulmans sont rarement radicaux.

Sectes : tres peu de monde.

Conclusion : Quelles valeurs dans I'Europe de demai?
Peu de chance que les croyances et les dogmerugligoient I'organisateur central des
cultures et des sociétés, comme ils ont pu |'éteséois.
Palmares des valeurs (d’aprés I'enquéte sur « kdsuss des européens »), dans un
ordre constant depuis 30 ans :
1. famille
travail
amis
loisirs

religion

o 0k w D

politique

Méme lorsque les individus conservent des valealigieuses, celles-ci sont en général

périphérigues dans l'univers des valeurs.

Forte progression des valeurs d’'individualisati@macun veut se concocter son éthique, ses
manieres de vivre. Culture de I'expérimentatiomen plus de la simple reproduction des

normes et des modéles anciens. De ce fait lesdsglisut comme les institutions politiques,
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sont souvent critiquées ou délaissées par les ithdiv Dans une telle situation
d’individualisation, les institutions aussi bien lipques que religieuses, doivent rester

modestes si elles veulent espérer avoir une inflelen

La religion est donc beaucoup moins prégnante ¢r&fuis, institutionnellement et dans la
réalité des vies quotidiennes. Mais elle est Idavair disparu. Le religieux reste un secteur

important de la société civile, dont les Etats gawifficilement faire abstraction.



