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INTRODUCTION

Le soutien élevé accordé aux céréales communautaires limite leur utilisation en
alimentation animale dans la CEE. La croissance de ce débouché est, en effet, freinée par les
possibilités de substituer des matiéres premiéres concentrées (Produits Substituts des Céréales |
PSC ) et produits riches en protéines ( tourteaux)) aux céréales. Les PSC (tels le manioc, le Corn
Gluten Feed {(CGF) et les pulpes d'agrumes) ou les tourteaux {en particulier le tourteau de soja)
entrent dans la Communauté 3 des droits trés faibles ou nuls. lls sont, de ce fait, nettement plus
compétitifs que les céréales et les ont, progressivement, remplacées dans les rations animales.

L'utilisation de PSC et de tourteaux dans les aliments composés a, en effet, progressé de
plus de 100% dans la CEE entre 1975 et 1987 (de 16 millions de tonnes en 1975 a 37 millions
de tonnes en 1987). Alors que, sur la méme période, I'emploi de céréales a pratiquement stagné
{de 27 millions de tonnes en 1975 a 33 millions de tonnes en 1987)1.

En instituant des régimes différents pour les produits agricoles, la PAC crée des
distorsions de prix, qui aboutissent 3 une situation quelque peu incohérente. En soutenant les
prix intérieurs 3 un niveau élevé, elle favorise la production communautaire de céréales tout en
décourageant leur consommation domestique. En laissant entrer librement les PSC et les
tourteaux dans la Communauté, elle renforce encore ce processus. Cette protection déséquilibrée
est 3 I'origine du gonflement des excédents céréaliers, que la CEE doit exporter vers les pays
tiers, moyennant un codt en restitution toujours croissant.

Pour stabiliser ses dépenses budgétaires, la Communauté a déja engagé des mesures
visant & limiter les quantités produites d'une part, et A geler I'augmentation des prix intérieurs
des céréales, d'autre part (quantités maximales garanties (QMG)). Un accord d'auto-limitation
des exportations de manioc¢, signé avec la Thailande, est également en vigueur depuis 1984. La
CEE a de plus proposé, a plusieurs reprises, de restreindre ses importations d'autres PSC
(notamment de CGF et de dréches de brasserie) et de soja, mais le refus de ses partenaires
commerciaux {en particulier des USA).n'a pas permis, jusqu'a présent, d'aboutir & un accord.
Toutefois, I'option politique consistant 3 réguler les importations de substituts céréaliers est
toujours 3 !'ordre du jour, puisqu'elle fait partie de la derniére proposition communautaire au

GATT, dans le cadre des négociations de |'Uruguay Round.

Ce travail a pour objectif d'apporter un éclairage nouveau sur les enjeux d'une taxation
des importations communautaires de matiéres premiéres non céréaliéres, A I'intérieur de la CEE et

sur les marchés mondiaux. Ce probléme a déj3 fait I'objet de nombreuses études. On peut citer

1 Sources: FEFAC (1988, 1989) "Feed and Food Statistical Yearbook" et Commission des CE (1988).



par exemple Hillberg (1984), Surry et Moschini {1984), De Veer (1984), McKinzie Paarlberg et
Huerta (1986), Mahé et Munk (1987), Huyser et Meyers (1985) et Von Witzke et Houck (1987).
Cependant, tous ces travaux présentent des limites qu'il s'agit ici de dépasser.

Tout d'abord, les études existantes se sont, le plus souvent, limitées & mesurer les effets
de droits de douane (ou de quotas) A |'importation de PSC ou de soja, sur les quantités de
matiéres premiéres (et surtout de céréales) consommées par les animaux, dans la CEE. Leur
conclusion, quasi-unanime, est qu'une limitation des importations de matiéres premiéres non
céréalieres aurait peu d'effets sur la consommation animale communautaire de céréales. Une telle
mesure politique ne permettrait donc pas a la Communauté de réduire ses excédents céréaliers
de maniére significative. Par contre, une baisse du prix communautaire des céréales aurait un
impact beaucoup plus important car elle provoguerait, a la fois, une contraction de la production
et un accroissement beaucoup plus substantiel du débouché en alimentation animale. La majorité
des études s'arrétent A ce stade de I'analyse, laissant alors supposer que, puisque les excédents
céréaliers décroissent plus lors d'une baisse du prix des céréales, les économies budgétaires
réalisées par la CEE seraient également plus importantes que dans le cas d'une limitation des
importations de PSC ou de soja. Mais, aucune mesure précise des effets budgétaires de ces deux
options politiques ne permet de valider cette supposition.

En second lieu, 1a dimension du bien-&tre économique global de la CEE n'est que trés
rarement prise en compte. L'efficacité économique d'une réforme du régime douanier des
substituts céréaliers n'a donc pratiquement jamais été étudiée.

Enfin, le cadre d'analyse, généralement adopté semble trop restreint. Les deux facteurs
clefs d'une étude d'un changement politique dans un pays sont d'une part, les liens entre les
différents produits, ¢'est-a-dire les relations de substitution et de complémentarité entre produits
au niveau des offres et des demandes et, d'autre part, les ajustements potentiels induits sur les
marchés mandiaux ou, plus précisément, le jeu d'actions-réactions entre les marchés intérieurs et
les marchés mondiaux. Or, les travaux effectuds jusqu'd présent considérent rarement,

simultanément, ces deux éléments essentiels.

L'idée que l'on défend ici, et qui constitue I'objet central de ce travail est de montrer
qu'une anaiyse plus approfondie que celles existant actuellement, tenant compte, a la fois, des
liens entre produits, des réactions des prix mondiaux, des distorsions de prix induites par la PAC,
de la dimension budgétaire et de celle du bien-&tre économique dans la CEE, relativise cette idée
répandue selon laquelle premigdrement, la Communauté n’'a aucun intérét a limiter ses
importations de PSC ou de soja et deuxidmement, que la baisse du prix des céréales serait

beaucoup plus appropriée dans une optique d'économies budgétaires.

L'approche que nous proposons est ariginale sur trois points :



1. Elle se base sur la théorie néo-classique des barriéres commerciales aux échanges,
mais en élargissant le cadre usuel d'équilibre partiel mono-produit.

2. Elle repose sur la mesure quantitative des effets des changements politiques
envisagés, en particulier les économies budgétaires réalisées ainsi que les variations de bien-étre
économique des différents groupes d'agents et de la CEE dans son ensemble.

3. Elle s'appuie sur des élasticités-prix d'offres et de demandes estimées

économétriquement.

La premiére section examine le probléme de la réforme de la politique commerciale de la
PAC, a la lumigre des enseignements de la théorie néo-classique des barriéres aux échanges.
Dans la deuxiéme section, les deux cas de la théorie justifiant la mise enoeuvre d'un droit de
douane, pour le pays importateur, sont réunis dans un seul modéle : le modéle élargi muiti-
produits: Enfin, dans la troisiéme section, on applique le modéle élargi a la CEE, pour simuler une
taxatin des importations de manioc, de CGF ou de soja, puis une baisse du prix communautaire

des céréales.

1. LES ENJEUX D'UNE REFORME DU REGIME DOUANIER EUROPEEN DES PSC ET DU
SOJA : UNE ANALYSE THEORIQUE.

La théorie néo-classique des barridres commerciales aux échanges avance deux
arguments principaux en faveur d'un droit de douane pour un pays importateur :

- Premiérement, lorsque le pays est un gros importateur sur le marché mondial d'un
produit, il peut, en régulant ses importations, faire varier le prix mondial & son avantage
(hypothése du grand pays) et en retirer ainsi un gain de bien-étre économique (Bickerdicke,
1906; Scitovsky, 1942; Graaf, 1949).

- Deuxigmement, lorsqu'il existe une distorsion sur le marché d'un produit importé, un
droit de douane peut, en contribuant & corriger cette distorsion, générer un gain de bien-étre
économique pour le pays tout entier (Johnson, 1969 , 1972; Corden, 1977 , 1980; Dixit et
Norman, 1980; Bhagwati, 1981)2.

Ces deux arguments théoriques s'appliquent & la CEE. En effet, la Communauté est un
grand pays sur les marchés mondiaux des PSC et du soja, et la PAC induit des distorsions de
prix sur les marchés européens des principaux produits agricoles. Un droit de douane aux
importations de substituts céréaliers pourrait donc permettre 3 la CEE d'améliorer sa situation en

termes de bien-8tre économique global (ainsi qu’en termes budgétaires).

2 L'analyse élémentaire du droit de douane, ainsi que les deux arguments théoriques énoncés ci-dessus
sont présentés en détail dans Le Mouél (1991).



C'est ce que nous allons voir au cours de cette section. Le premier paragraphe décrit
comment un droit de douane aux importations de PSC (ou de soja) peut aider la Communauté a
corriger les distorsions induites par la PAC, sur le marché européen des céréales. Dans le second

paragraphe, I'analyse est étendue au cas oG les prix mondiaux s'ajustent (hypothése du grand

pays).

1.1. Droit de douane aux importations de PSC3 et correction des distorsions sur
le marché communautaire des céréales

Le marché des PSC est li¢ A celui des céréales par le biais de la demande pour
I'alimentation animale. Or, sur le marché des céréales, le systéme de soutien a la production par
les prix, couplé 3 celui des restitutions variables aux exportations, crée des distorsions

intérieures.

1.1.1. Un droit de douane aux importations de PSC peut contribuer a corriger les
distorsions existantes sur le marché des céréales

Le graphique 1.1 présente la situation actuelle sur le marché communautaire des
céréales. Les courbes O et D sont respectivement les courbes d'offre et de demande intérieures.
Le prix européen PDg est fixé au-dessus du prix mondial PMg. La demande de céréales, dans la
CEE, s'établit donc en D, tandis que I'offre est égale a Q. La Communauté exporte par

conséquent la quantité (Og-Dg) sur le marché mondial.

Graphique 1.1. La situation actueile sur le marché communautaire des céréales.

D

o D, 0, Quantités

3 on ne fait ici référence qu'aux PSC, mais tous les résultats obtenus sont valables dans le cas d'une
taxation des importations de soja.



Supposons que le bien-&tre économique global, & !'intérieur de la CEE, soit égal a la
somme des surplus des divers groupes d'agents présents (producteurs, consommateurs et
contribuables). Le graphique 1.1 ainsi que le tableau 1.2 montrent que I'écart observé entre le
prix communautaire PDg et le prix mondial PMg crée une distorsion du coté de la consommation
et une distorsion du coté de la production de céréales. La perte nette de la CEE, provoquée par

ces deux distorsions, est mesurée par les triangles ¢ et e.

Tableau 1.2. Les transferts de surplus induits par la politique de soutien des prix, sur le marché des

céréales.
Groupes Surplus dans la| Surplus dans la| Variation
d'agents situation de situation de surplus
libre-échange actuelle

Consommateurs a+b+c a -b-¢
Producteurs f+fi+g f+f'egebrc+d +b+c+d
Contribuables o) -c-d-e -c-d-e
Bien-étre éco| arbrc+f+fl+g arbrf+fi+g-e -c-e
global

Supposons A présent que la CEE impose un droit de douane sur ses importations de PSC.
Si

européennes, alors, la hausse du prix des PSC va faire croitre la consommation animale

ces derniers sont réellement des substituts des céréales dans les rations animales
céréaliare4. Sur le graphique 1.3, la courbe de demande totale de céréales se déplace vers la
droiteS. Le prix communautaire étant constant, la consommation de céréales augmente de Dy en
D4, tandis que la production est inchangée. Les exportations européennes diminuent donc de la

quantité (D1-Dq).

4 Dans un premier temps, on admet que la CEE est un petit pays sur les marchés mondiaux des PSC et des
céréales. Cela signifie que la Communauté n'a aucune influence sur les prix mondiaux.

S Pour simplifier, on suppose que la hausse du prix des PSC ne provoque aucun déplacement de la courbe
d'offre communautaire de céréales.



Graphique 1.3. La situation sur le marché communautaire des céréales, aprés taxation des
importations de PSC. :

o)

D

f—

o Db, Db o, Quantités

Si I'on considére la situation actuelle du marché communautaire des céréales comme
situation initiale, on voit (tableau 1.4) que la taxation des importations de PSC fait croitre le
surplus des consommateurs® de la surface h. Le surplus des producteurs de céréales demeure,
quant 3 lui, inchangé. La CEE exporte & présent moins de céréales. Les contribuables réalisent
donc un gain égal aux économies de restitutions (surface c +i). Ces transferts de surplus entre
groupes d'agents aboutissent finalement 3 un gain net pour la Commuauté, sur le marché des

céréales, mesuré par la surface h+c +i (tableau 1.4).

6 Le terme "consommateur" doit étre entendu au sens large. Ce sont en effet les éleveurs européens
(consommateurs de céréales par le biais de l'alimentation animale) qui bénéficient ici de ce gain de
surplus.



Tableau 1.4.

Droit de douane aux

communautaire des céréales.

importations de PSC

et transferts de surplus sur te marché

Groupes surplus dans la| Surplus aprés variation
d'agents situation taxation des de surplus
actuelle pscC
Consommateurs a a+h +h
Producteurs [f+ft+fiegiegt |fefiefit +gitgis ---
+htc+i+j+d’ b+c+i+j+d!
Contribuables|-¢c-i-j-d'-e -j-d'-e +c+i
Bien-étre éco|atbrf+fi+filegt |a+brc+f+f+f1+ +h+c+i
glaobal +git-e gl+gh+h+i-e

Parallélement, sur le marché communautaire des PSC, on retrouve tous les effets usuels

d'un droit de douane aux importations (graphique 1.5). Cet instrument provoque une hausse du

prix intérieur (de PMqg en PD4), entrainant un accroissement de l'offre (de Og en O4) et une

réduction de la demande (de Dg en Dq). Les importations communautaires de PSC diminuent

donec.

Graphique 1.5. L'impact d'un droit de douane sur le marché communautaire des PSC.

Prix

A

=l

( Quantités



Les consommateurs européens7 subissent par conséquent une perte (surface
l+m+n+gqg), tandis que les producteurs ainsi que les contribuables réalisent un gain
(respectivement surface | et surface n). Le tableau 1.6 révéle que, sur le marché des PSC, la
taxation des importations entraine une perte nette, égale a la surface m +q, pour la CEE dans son
ensemble. Cette perte correspond aux effets de consommation et de production du droit de

douanes.

Tableau 1.6. Droit de douane et transferts de surplus sur le marché communautaire des PSC.

Groupes Surplus dans la| Surplus aprés Variation
d'agents situation de taxation des de surplus
libre-échange PSC
Consommateurs |k+k!+|+mtn+q k+k! -l-m-n-q
Producteurs r r+l +l
Contribuables se= n +n
Bien-étre éco| k+k!'+l+mtn+qrr| k+ki+len+er -m-q
global

Finalement, le droit de douane aux importations de PSC génére un gain de bien-&tre
économique pour la CEE si la surface h+c¢ +i (correspondant au gain net sur le marché des
céréales, graphique 1.3) est supérieure 3 la surface m+q (équivalente & la perte nette sur le
marché des PSC, graphique 1.5). En d'autres termes, la taxation des importations de PSC est
justifiée pour la Communauté si le gain résultant de la correction de la distorsion du coté de la
consommation, sur le marché communautaire des céréales est supérieur 3 la perte lide a la

création des deux distorsions accessoires sur le marché des PSC.

1.1.2. Le droit de douane optimum de "second rang”

Il existe un taux du droit de douane aux importations de PSC qui maximise le gain net de
bien-&tre économique de la CEE. C'est le droit de douane optimum de "second rang”. D'apres les

graphiques 1.3 et 1.5, le droit de douane optimum pour la Communauté est celui qui égalise

7 Ce sont ici aussi les éleveurs de la Communauté, seuls consommateurs de PSC.

8 Ces deux effets sont également qualifiés de distorsions accessoires car c'est en voulant corriger les
distorsions existantes sur le marché des céréales, que l'instrument de politique mis en oeuvre crée deux
distorsions supplémentaires sur le marché des PSC. Pour plus de détails sur ce point, voir Le Mouél
(1991).



exactement le gain supplémentaire sur le marché des céréales et la perte supplémentaire sur le
marché des PSC, lorsque le droit de douane varie.

Le droit de douane optimum de "second rang" peut permettre & la CEE d'améliorer sa
situation en termes de bien-8tre économique. Il est donc préférable d'appiiquer ce droit plutdt
que de rien faire du tout.

D'autre part, soulignons que d'aprés les graphiques 1.3 et 1.5, le droit de douane
optimum de "second rang” est positif. Mais il pourrait tout aussi bien étre négatif {c'est-a-dire
qu'il correspondrait & une subvention a I'importation). En effet, le droit de douane aux
importations de PSC permet de corriger, en partie, les distorsions existantes sur le marché des
céréales car nous avons supposé que ces deux produits sont des substituts dans les rations
animales européennes {lorsque le prix des PSC s'accroit, la demande de céréales pour
{"alimentation animale augmente). Si au contraire, ces produits étaient complémentaires, le droit
de douane aux importations de PSC aggraverait la distorsion du cdté de la consommation sur le
marché communautaire des céréales. Dans ce cas, le droit de douane optimum de "second rang”
serait négatif. La politique optimale pour la CEE serait donc une subvention a !'importation de
PSC. On devine |a déja I'importance des liens entre produits lorsque I'on analyse les effets d'une

réforme politique dans un pays.

1.2. La CEE est un "grand pays" sur les marchés mondiaux des PSC , du soja et
des céréales.

La Communauté est quasiment le seul importateur sur les marchés mondiaux des
principaux PSC que sont le manioc, le CGF et les pulpes d'agrumes. En ce qui concerne le soja,
les importations européennes représentent environ la moitié des importations mondiales de
graines et de tourteaux (respectivement 48% et 57% pour |'année 1387). La CEE est par
conséquent un grand pays sur ces marchés. En d'autres termes, en régulant ses importations, la
Communauté est capable de faire varier, 3 son avantage, les termes de |'échange sur les
marchés mondiaux des PSC et du soja. Dans ce cas, un droit de douane aux importations de ces

produits est justifié en termes de bien-&tre économique.

1.2.1. L'impact d'un droit de douane sur le marché communautaire des PSC, sous
I'hypothése du grand pays.

Le graphique 1.7 ci-dessous présente les effets d'une taxation des importations
communautaires de PSC lorsque le prix mondial de ces derniers est sensible 3 la quantité

importée par la CEE.



Graphique 1.7. L'impact d'un droit de douane sur le marché communautaire des PSC, sous
I'hypothése du grand pays.
Prix
O

A

o

/o) S, 6, o b Quantités

Dans la situation de libre-échange, le prix observé des PSC, dans la CEE, est le prix
mondial PMg. Comme dans le cas précédent, si la Communauté impose un droit de douane sur
ses importations de PSC, leur prix intérieur croit en PD4, tandis que la quantité importée diminue.
La demande d'importation devenant plus faible sur le marché mondial, le prix mondial des PSC

s'ajuste A la baisse (de PMg en PM1).

Tableau 1.8. Les transferts de surplus induits sur le marché communautaire des PSC, sous l'hypothése du

grand pays.
Groupes surplus dans la| Surplus aprés Variation
d'agents situation de taxation des de surplus
libre-échange PSC

Consommateurs | k+k'+l+mtn+q k+k! -l-m-n-q
Producteurs rispn rlart o+l +l
Contribuables .o n+s +n+s
Bien-étre éco| kek!+l+meneqt | k+k'+l+nertert -m-g+s
global riert +3
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Au niveau des transferts de surplus provoqués par le droit de douane, le tableau 1.8
révéle que cet instrument entraine toujours une perte de bien-étre pour la CEE, due aux effets de
consommation et de production (surfaces m et g). Toutefois, cette perte est a présent
compensée (en partie ou totalement selon les cas} par un gain, sous forme de recette douaniére,

découlant de I'amélioration des termes de !'échange (surface s).

1.2.2. L'impact du droit de douane sur le marché communautaire des céréales, sous
'hypothése du grand pays.

L'hypothése du grand pays peut également &tre appliquée a la CEE en ce qui concerne
ses échanges de céréales. En effet, depuis le milieu des années 80, les exportations
communautaires représentent 3 peu prés un cinquiéme des exportations mondiales. On peut
donc considérer que la CEE est un grand pays sur ce marché. Le prix mondial des céréales est,
par conséquent, sensible 3 une variation de la quantité exportée par la Communauté. Cela signifie
que si le droit de douane aux importations de PSC (ou de soja) entraine une réduction des
exportations de céréales de la CEE, le prix mondial de ces derniéres va s'ajuster.

Le graphique 1.9 présente le cas oU, a la suite de l'imposition du droit de douane aux
importations de PSC, les exportations communautaires de céréales diminuant, leur prix mondial
croit. Pour simplifier, nous avons représenté la situation ou le taux du droit de douane est tel que

le prix mondial des céréales s'établit au niveau du prix intérieur européen (PD 0)9.

Graphique 1.9. L'impact d'un droit de douane aux importations de PSC sur le marché
communautaire des céréales, sous I'hypothése du grand pays.
Prix
J 0]

D

0 Do Db o, Quantités

9 Pour que l'analyse graphique reste claire, on admet que la hausse du prix mondial des céréales n'a
aucune influence sur l'offre d'exportation de PSC du “Reste du Monde".



Comme lors de I'analyse précédente, la hausse du prix des PSC fait croitre la demande de
céréales pour ['alimentation animale, provoquant une réduction des exportations
communautaires. Le prix mondial des céréales augmente alors de PMq en PDq. La CEE bénéficie
donc d'un gain de bien-&tre économique puisque ce sont 3 présent les importateurs étrangers qui
supportent le colt mesuré par la surface d'+e+j (tableau 1.10). Pour le reste, on observe les
mémes effets que précédemment. Le gain net total pour la Communauté est donc égal cette fois
3 la surface c+d'+e+h+i+]j (tableau 1.10). Le droit de douane aux importations de PSC permet
par conséquent de corriger les distorsions du coté de la consommation et de la production sur le

marché communautaire des céréales.

Tableau 1.10. Les transferts de surplus sur le marché des céréales, sous |'hypothése du grand pays.

Groupes Surplus dans la| Surplus aprés Variation
d'agents situation taxation des de surplus
actuelle pscC
Consommateurs a a+h +h

Producteurs |f+f'+fil +gt+ght |f+fl+flt +glegh+ e
+btc+i+j+d! bc+i+j+d!

Contribuables|-c-i-j-d'-e - +ctitj+dire

Bien-étre éco|a+b+f+f'+f" +g!|atbrcrd'+f+f'+ |+ctd'+e+th+i+]
global +g* -e I agiegh +hei+j

Le résultat essentiel qui ressort des graphiques 1.7 et 1.9 est que si, a la suite de la
taxation des importations communautaires de PSC (ou de soja), les gains réalisés par la CEE sur
le marché des substituts céréaliers (surface s) et sur le marché des céréales (surface
c+d'+e+h+i+j) sont supérieurs A la perte provoquée par les effets de consommation et de
production du droit de douane (surface m+q) alors cet instrument permet 3 la Communauté
d'améliorer sa situation en termes de bien-8tre économique. La CEE a, dans ce cas, intérdt 3
mettre en oeuvre le droit de douane plutdt que de ne rien faire du tout.

On voit en effet que lorsque la taxation des PSC conduit 3 une hausse du prix mondial
des céréales, alors la Communauté améliore ses termes de |'échange sur les deux marchés (PSC
et céréales). Cette augmentation du prix mondial des céréales (et/ou la réduction des
exportations communautaires) permet également 3 la CEE de corriger (en partie ou totalement)

les distorsions instituées par la PAC sur le marché intérieur des céréales. Dans ce cas, les deux

12



arguments théoriques en faveur du droit de douane agissent simultanément pour la
Communauté. La taxation des importations communautaires de PSC est, par conséquent,

justifiée en termes de bien-&tre économique.

Enfin, lorsque les prix mondiaux varient, il existe également un droit de douane optimum
de "second rang”. C'est celui qui égalise exactement les gains supplémentaires de la CEE sur les
marchés des céréales et des PSC et les pertes supplémentaires sur le marché des PSC, lorsque le
droit de douane varie. Dans le cas qui nous intéresse ici, le droit de douane optimum est positif.
Mais si cet instrument entrainait un accroissement des exportations communautaires de céréales
et/ou une baisse de leur prix mondial alors le droit de douane optimum serait trés faible et
pourrait méme devenir négatif (si le gain réalisé sur le marché des PSC n'était pas suffisant pour
compenser la perte subie sur le marché des céréales et la perte due aux effets de consommation
et de production du droit de douane). Dans ce cas, la taxation des importations communautaires

de PSC ne se justifierait pas en termes de bien-étre économique.

Il est donc trés important, dans ce type d'analyse, de savoir 1)si les PSC et le soja sont
effectivement des substituts des céréales dans les rations animales européennes et 2)si un droit
de douane aux importations de ces produits entraine une hausse ou une baisse du prix mondial

des céréales.

Dans cette section, nous nous sommes limités aux seuls marchés des PSC (ou du soja) et
des céréales pour que I'analyse graphique reste claire. Or, dans le cas qui nous intéresse ici, il
faudrait pouveir considérer simultanément, tous les marchés communautaires concernés.
L'analyse graphique devient alors trop complexe. La section suivante est consacrée 3 la
construction d'un modéle théorique permettant de déterminer le droit de douane optimum aux
importations d'un produit. lorsque l'on prend en compte plusieurs produits, en présence de
distorsions intérieures et sous |'hypothése du grand pays. Ce modéle pourra ensuite &tre appliqué
4 la CEE pour découvrir si un droit de douane aux importations de PSC ou de soja se justifie en

termes de bien-dtre économique pour la Communauté.

13



2. LE DROIT DE DOUANE OPTIMUM DANS UN MODELE ELARGI MULTI-
PRODUITS.

L'objet de cette section est de construire un modéle théorique dans lequel un pays
importateur est confronté, simultanément, aux deux situations justifiant I'application d'un droit

de douane aux importations d'un produit.

Pour ce faire, on part du modele usuel d'équilibre partiel mono-produit de la théorie, puis
on [|'élargit dans deux directions :
- 1. on y intdgre plusieurs autres produits,

- 2. on considére !'existence de distorsions intérieures sur les marchés domestiques du

pays importateur.

Pour la suite, on appelera notre modéle, le modéle élargi multi-produits. Ce modele nous
permettra alors dans un premier temps de déterminer le taux du droit de douane qui maximise le
bien-&tre économique global dans le pays importateur (paragraphe 2.1) puis, dans un second
temps, de montrer que plus le droit de douane optimum est élevé plus il se justifie en termes de

bien-8tre économique, pour le pays instigateur (paragraphe 2.2).

2.1. La détermination du droit de douane optimum dans le modéle élargi a
deux produits.

2.1.1. Présentation m {

Les principales hypothéses qui soué-tendent le modéle élargi sont les suivantes :

1. On considére les marchds mondiaux de deux produits : un produit végétal (produit 1)
et un produit animal (produit 2)

2. Sur ces marchés mondiaux, il existe 2 acteurs : le pays 1 et le "Reste du Monde"
(RDM).

3. Le pays 1 dispose d'un statut de "grand pays” sur les deux marchés mondiaux.

4. Le pays 1 est un importateur net de produit 1 et un exportateur net10de produit 2.

10 Dens cette section, on parlera d'exportateur (d'importateur) net et d'exportation (d'importation)
nette car la quantité d'un produit I, échangée par un pays est définie par : Xi = Oi - Di ol Xi est la
wantité échangée, Of et DI sont respectivement !'offre et la demande totales nationales de produit i.

Xi représente donc la quantité nette exportée. C'est-A-dire (a quantité de produit i exportée moins la
quantité de produit i importée. Si Xi > 0 alors le pays est un exportateur net de produit i, si Xi <0
alors le pays est un importateur net de produit i.
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5. Il n'existe aucune situation de monopole sur les marchés intérieurs du pays 1 et du
RDM. '

6. L'objectif du gouvernement du pays 1 est de maximiser le bien-&tre économique de la
nation en imposant un droit de douane sur ses importations de produit 1.

7. Initialement, le marché mondial du produit 1 est en situation de libre-échange.

8. Dans le pays 1, il existe des distorsions intérieures sur le marché du produit 2.

. La fonction-objectif du gouvernement du pays 1

La fonction-objectif du gouvernement du pays 1 est une fonction de bien-dtre social
additive. Elle s'écrit comme la somme des indicateurs de bien-étre économique des divers

groupes d‘agents présents. Soit :

Ft)=2I1q(t
W =Zlg (0

ou t est le taux du droit de douane aux importations de produit 1, et | g est I'indicateur

" de bien-8tre du groupe socio-économique g.

On fait I'hypothése que le gouvernement du pays 1 considére quatre groupes d’'agents :
- le groupe des producteurs de produits végétaux (g = V) ;

- le groupe des producteurs de produits animaux (g = A) ;

- le groupe des consommateurs (g = C) ;

- le groupe des contribuables (g = B).

Chaque groupe se comporte comme un agent unique qui cherche & maximiser son bien-
atre économique dans un environnement concurrentiel. Les indicateurs de bien-étre retenus sont
les suivants : )

- les fonctions de profit indirect des deux groupes de producteurs ;

- la fonction d'utilité indirecte du groupe des consommateurs ;

- pour le groupe des contribuables : la recette budgétaire nette résultant de la politique

agricole du pays 1.
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Initialement, le marché mondial du produit 1 est en situation de libre-échange. La mise en
oeuvre par le pays 1, d'un droit de douane aux importations de produit 1, génére une recette
douaniére qui vient augmenter le budget de la politique agricole du pays 1.

Le produit 2 bénéficie quant & lui d'une politique de soutien a la production par les prix.
Chaque année, le gouvernement du pays 1 fixe un prix, supérieur au prix mondial, pour ce
produit. On suppose que les prix 3 la production et 4 la consommation sont les mémes et qu'ils
sont égaux A ce prix réglementd. D'autre part, le pays 1 est un exportateur net de produit 2.
Pour &tre compétitives sur le marché mondial, les exportations doivent 8tre subventionnées.
Chaque unité exportée du produit bénéficie donc d'une subvention égale a la différence entre
son prix intérieur et son prix mondial.

La recette budgétaire nette résultant de la politique agricole du pays 1 est égale 2 la
différence entre la recette douaniére sur le produit 1 et le coat budgétaire relatif aux exportations

de produit 2.

. Le systéme des équations d'équilibre des marchés mondiaux

L'offre nette d'exportation de produit végétal 1 par le pays 1 est définie par :
X1 = 09 - DAq - DH4

Ou 01 est I'offre de produit 1 dans le pays 1
DA1 est la demande dérivée de produit 1 par les producteurs de produits animaux (produit 2) ,
dans le pays 1.

DH1 est la demande de produit 1 pour la consommation humaine et industrielle dans le pays 1.

Pour le produit animal 2, on a :
X2 = 02 -DHp

X1 < 0 carle pays 1 est un importateur net de produit 1.
X2 > 0 carle pays 1 est un exportateur net de produit 2.

Le groupe "Reste du Monde" (RDM) est constitué de plusieurs pays qui sont soit
importateurs nets, soit exportateurs nets des différents produits. L'offre nette d'exportation de
produit i, par le groupe Reste du Monde est égale a la somme horizontale des offres nettes

d’exportation de produit i par les pays p qui le constituent :

M =X MP i=1,2
p
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M1 > O car le RDM est un exportateur net de produit 1
Mgy < 0O car le RDM est un importateur net de produit 2

Les marchés mondiaux des deux produits sont en équilibre lorsque I'on a :
X1 + My =0

X9 + Mg =0

avec

PDq = PM{ (1 + 1)

. Le probléme du gouvernement du pays 1

Finalement, le probléme du gouvernement du pays 1 est de maximiser sa fonction

objectif sous les contraintes d'équilibre des marchés mondiaux des deux produits. Soit :

MAX F = nV(PDq) + nA(PDq,Pl3) + UC(PD4,Pi2,R)
t
+[ -PM1tX1 -(P12-PM2}X2 ]
Sous les contraintes:

X1{PDq,Pt2,R} + M1{PM1,PM3) = 0
X2(PD1,Pl2,R} + M2(PM1,PM3) = 0

Avec

PDq=PMq(1+1)

. 7V et A sont respectivement les fonctions de profit indirect des producteurs végétaux et des

producteurs animaux

. uc est la fonction d'utilité indirecte du groupe des consommateurs!!
. PD4q est le prix domestique du produit 1 (endogéne)
. PM4 est le prix mondial du produit 1 (endogéne)
. PMo est le prix mondial du produit 2 (endogéne)

. X1 (M1) est la quantité de produit 1 échangée par le pays 1 (RDM) (endogéne)
. X2 (M2) est la quantité de produit 2 échangée par le pays 1 (RDM) (endogéne)

11 On suppose que les préférences du groupe des consommateurs sont homothétiques.



. Plg est le prix réglementé du produit 2 (exogéne)

.R est le revenu des consommateurs (exogéne).

.t est le taux du droit de douane aux importations de produit 1 {instrument).
2.1.2. L rmination rof an imum

. La condition du premier ordre

Elle s'énonce comme suit : le taux du droit de douane optimum, t* est tel que :

[3.1] &F(t )6t = O
sous les contraintes

[3.2]X; (PDq,PI5,R) + M3 (PM;,PM3) =0
X2 (PD1,PI,R) + My (PM;,PMy)

h
o

Dans un premier temps, on détermine le taux t * qui vérifie la condition [3.1].
L'instrument t* dépend alors de deux inconnues : dPMq/dt et dPM5/dt. Les deux équations de la

condition [3.2] permettent de déterminer ces deux inconnues.

En développant la condition [3.1], on obtient :

[3.31]
STV + SmA + SUC + § [=-PMy tX; —-(PI5-PM3)X3] = O
st st st &t

En développant chacune des dérivées partielles par rapport 4 t, et en arrangeant les

termes, la relation (3.3] devient, sous forme de produit de vecteurs :

[3.4]
<3.PI‘{1{'<5'|:| PMq
t [ -X1(1+€11), O ] - — X1 €11
dPMy/dt PDq
dPM,/dt Xa
+ I.—(Tl)’ X2] + PM; (PIz-PM3) — €31=0
dPM,/dt PDq
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PD; X5
ol T = — X3-(PIz-PMp) — €331
PMq PMy
6Xj PDj
et €j4 = — i=1,2;3j=1
§PD§ Xi

T1 mesure |'impact de la variation du prix mondial du produit 1 (2 la suite de I'imposition du droit
de douane) sur la recette douanidre et sur le codt budgétaire des exportations de produit 2. €j
est |'élasticité d'offre nette d'exportation de produit i, par le pays 1, par rapport au prix du

produit j.

On voit donc que le taux du droit de douane, qui vérifie la relation [3.1], dépend des
variations des prix mondiaux, induites par une variation infinitésimale de ce taux (dPMq/dt et
dPMy/dt). Ces deux inconnues sont déterminées par le systéme des deux équations d'équilibre

des marchés mondiaux des produits 1 et 2.

Les équations d'équilibre des marchés mondiaux s'écrivent:

[3.2] X; (PDy, PI,, R) + M7 (PM;, PM3y)
X2 (PDy, PI, R) + Mz (PM;, PM3)

En différenciant au premier ordre chacune de ces équations et en réarrangeant les termes,

on obtient :
1 1 dPM,
— (€11 - w11) —— (-w12) = -€11
PM; PM, dt
PMy
PDq
1 1 dPM,
— (€21 = w21) — (-w322) — -€21
PM; PM, at
6Mj PMj
olwjjy = — —— =12
SPMy  Mj

wij est I'élasticité d'offre nette d'exportation de produit i par rapport au prix mondial du produit j,
du RDM.
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On note E la premiére matrice. Le vecteur colonne des variations des prix mondiaux par
rapport A t est noté DPM, tandis que le vecteur colonne des élasticités d'offre nette d'expartation
par rapport au prix domestique du produit 1, pour le pays 1, est noté D. On aboutit, par

conséquent, au systéme suivant:

PM4
(E] [DPM] = [D] —
PDy

Ce systéme d'équations est un systéme de Cramer. La solution existe et est unique si et

seulement si :
det(E) == 0

Dans ce cas la solution s'écrit:

PM
(3.5]  (peM] = (E}"! (D] —
PDl

En remplagant, dans la relation [3.4], le vecteur [DPM] par son expression issue de la

reiation [3.5], et en simplifiant par PM{/PD1 , on obtient finalement:

-(k1,k3] (E]"! [D] - k3

[3.6] t* = =
(kqa; 0] (E] (D] + PM; (kyg)
X2
Avec k; = X1 - (PI,-PM3) €21
PM1
ka = X3

k3 = - (PIx~-PM3) X3 €21

kg = - X3 €11

20



21

. La condition du second ordre
t* correspond 4 un maximum local de F si et seulement si :
s 2F(t*)/6t 2 < 0.

En premiére approximation, on considére que X1 et X7, ainsi que PM1 et PM2 sont les
quantités et les prix de I'équilibre initial. On suppose également que les élasticités-prix d'offre
nette d'exportation du pays 1 et du RDM sont des constantes. Les termes k1 3 kq sont, par

conséquent, des constantes.

On se limite a I'étude des conditions pour lesquelles t* correspond 3 un maximum local
de F. On peut alors poser, en premiére approximation, que lorsque t varie autour et 3 proximité
de t*, on n’altére pas I'équilibre atteint sur les marchés mondiaux des produits 1 et 2
(correspondant A t*), Ceci revient & considérer que, dans la relation [3.6], les éléments du

vecteur colonne [E] *1 [D] (que I'on note Cq et Cp) sont des constantes.

Partons de cette relation [3.6] :

- [k17/ka] [C1| - k3

[3.6] t* =

(kg; 0 ] (Cy1| + PM1g (kg)

avec k1= X130 = (PIzo—-PMaq0)e€21 (X20/ PMiq)
ka = X290

- (PIzp - PMp0) X20€21

kg = = €11 X10

~
w
il

On a donc:

SF/ét = t[k4q(C1+PM1g)] + k1C1 + kpCy +kj



d'ot :

§2F(t*) /6 tz= [k4 (Cp + PMlo)]

= k4 (dPD,/dt)

t* correspond 3 un maximum local de F si et seulement si :

[83.7] -X30 €31 dPDy/dt < 0.

Sous les conditions usuellesu, dPD1/dt est positif {le prix domestique du produit
augmente avec le droit de douane).

De la méme facgon, si les fonctions d'offre et de demandes de produit 1, dans le pays 1,
possédent les propriétés usuelles (c'est-a-dire si la fonction d'offre est A pente positive et celles

de demandes 3 pentes négatives) alors I'élasticité-prix directe d'offre nette d'exportation de

22

produit 1 par le pays 1 (€11) est négative (lorsque le prix domestique de 1 augmente, les

importations du pays 1 diminuent).
On en conclut que, sous les conditions usuelles, la relation {3.7] est vérifiée. Dans ce

cas, t* correspond bien 3 un maximum local de la fonction F.

2.2. Interprétation de t

L'interprétation de la formule du droit de douane optimum t* telle qu'elle est présentée
par la relation {3.6] n'est pas trés aisée. Pour clarifier 'analyse, nous procéderons par étape.
Chaque nouvelle étape correspond A la prise en compte d'une hypothése supplémentaire par
rapport 3 |'étape précédente. Commencons par le cas le plus simple, c'est-a-dire la formule du

droit de douane optimal dans le modéle usuel mono-produit.

12 clest-a-dire, en résumé, si la combinaison des effets directs des variations des prix mondiaux est
supérieure & la combinaison de leurs effets croisés. Pour plus de précisions sur ce point, voir Le Mouél
(1991).



2.1, L imple no-produi;

13
On ne prend en compte ici que le produit 1. La formule [3.6] ci-dessus devient alors

On peut également |'écrire:

dPMy
My —
dt
tx =
dMy
PM{——
dt

Dans ce cas le gouvernement arbitre entre le gain supplémentaire résultant de la variation
des termes de l|'échange (mesuré par le numérateur de la formule de t*), et la perte
supplémentaire due a la variation de I'assiette de la taxe (mesurée par le dénominateur), lorsque
le droit de douane varie. Rappelons que cette perte correspond aux effets de consommation et

de production, générés par le droit de douane.

2.2.2. La pri. n com roduit 2

Dans cette situation, on considére les marchés des produits 1 et 2. Mais, il n'existe pas
de distorsions intérieures sur le marché du produit 2. Celd signifie que dans la formule [3.6] du

droit de douane optimum, on élimine les termes concernant le codt budgétaire relatif au produit
2.

On aboutit alors 3 la relation suivante:

dPMy dPM>
-X; —— X5 ——
dt dt
thk =
dxy
-PM; ——
dt

13 C'est la formule ciassique du droit de douane optimal. Voir Kindleberger ct lindert (1983)



Le taux du droit de douane optimum est toujours celui qui égalise exactement les gains et
les pertes supplémentaires pour le pays 1. Toutefois, [l'arbitrage entre gains et pertes
supplémentaires est ici un peu plus compliqué car le gouvernement du pays 1 doit prendre en
compte ce qui se passe sur les deux marchés. D'autre part, on ne peut plus dire, a priori, quels
termes correspondent 3 des gains et quels termes mesurent des pertes. Tout dépend du sens de

variation des deux prix mondiaux.

Le graphique 2.1 ci-dessous illustre le cas ou le prix mondial du produit 1 diminue et celui

du produit 2 augmente, a la suite de I'imposition du droit de douane.

Graphique 2.1. Leffet d'un droit de douane 3 !'importation de produit 1 sur les marchés des
produits 1 et 2
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. - -
Quantités o) Quantités o

a . Marché du produit 1 b. Marché cu produit 2 <. Marché mondial
dans e pays 1 dans le pays 1 du prockat 2

Lorsque le pays 1 impose un droit de douane sur ses importations de produit 1, le prix
domestique de ce produit s'accroit( de PMqg & PD1{ sur le graphique 2.1a), tandis que son prix
mondial diminue (de PM1g a PMq1 sur le graphique 2.1a). On suppose que, dans le pays 1, les
marchés des produits 1 et 2 sont indépendants. Il en résulte que la variation des prix relatifs des
deux produits ne provoque aucun déplacements des courbes d'offre et de demande sur les

graphiques 2.1a et 2.1b,

Quantités



Par contre, dans le RDM, la baisse du prix mondial du produit 1 fait croitre la demande
d'importation nette de produit 2. !l en résulte que le prix mondial du broduit 2 s'ajuste A la
hausse(de PMog @ PM21 sur le graphique 2.1b). Pour simplifier, on suppose que la variation du

prix mondial de 2 n'a aucun impact sur le marché mondial du produit 1.

Sur le graphique 2.1a, le gouvernement du pays 1 arbitre toujours entre le gain
supplémentaire de bien-&tre économique dd & la variation des termes de |'échange (mesuré par la
surface hachurée correspondant, pour de petites variations de t, au premier terme du numérateur
de t*: -Xq1 dPM1/dt), et la perte supplémentaire due aux effets de consommation et de
production (mesurée par les triangles ombrés, correspondant, pour de faibles dt, au
dénominateur de t*: -PM1 dX1/dt).

Mais cet arbitrage tient compte également, a présent, de la variation de bien-&tre sur le
marché du produit 2. Sur le graphique 2.1b, on voit que la hausse du prix mondial de 2 provoque
un gain suppiémentaire- pour le pays 1{mesuré par la surface hachurée qui correspond, pour de

petites variations de t, au second terme du numérateur de t*: -X 2 dPMo/dt).

L'analyse graphique ci-dessus ainsi que la formule de t* nous permettent de souligner
deux points essentiels :

- Si le prix mondial du produit 2 s'accroit avec le taux du droit de douane, alors le pays 1
réalise un gain de bien-&tre économique sur le marché du produit 2. Dans ce cas, le taux du droit
de douane optimum est élevé. En effet, dans la formule de t*, les termes -X1 dPMq/dt et -PM,
dX1/dt sont négatifs. Si dPM 5/dt est positif, alors le terme -X 9 dPMy/dt vient renforcer le
numérateur de t* en valeur absolue, et t* est élevé.

- Si le prix mondial du produit 2 diminue alors le pays 1 subit une perte de bien-8tre sur le
marché du produit 2. Dans ce cas, le taux du droit de douane optimum t* est faible car le terme
-X 2 dPMy/dt devient positif et vient affaiblir le numérateur de t*, en valeur absolue. Le taux du
droit de douane optimum peut méme devenir négatif. En effet, si le terme -X9 dPMj/dt est
supérieur au terme -X{ dPMq/dt alors le numérateur de t* est positif et t* est négatif. Celd
signifie que lorsque le taux du droit de douane s'accroit, la perte sur le marché du produit 2 est
supérieure au gain sur le marché du produit 1. Dans ce cas, la politique optimale du pays 1 est

une subvention 3 I'importation de produit 1(t* < 0).

Au niveau de la CEE, si I'on considére uniquement les PSC (produit 1) et les cérdales
(produit 2), cela signifie que si I'imposition d'un droit de douane aux importations européennes
de PSC fait croitre le prix mondial des céréales alors, la CEE bénéficie d'un gain de bien-étre
économique sur les marchés des deux produits. Dans ce cas, le droit de douane optimum aux

importations de PSC devrait 8tre élevé.
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2.2.3. La pri: n com distorsions intérieure

Lorsque I'on prend en compte les distorsions intérieures existantes sur le marché du

produit 2, on retombe sur la formule [3.6].

Le taux du droit de douane optimum t* s'écrit :

(1) )((2) (3) (4) (5)
2 -
[-X1 +<P12-PM2>;;1— €31 ; (=X2)1 [E]171(D] +(PI-PMp) Xpez3
t* = B
[ -X1€17 ; O] (E]"1(D] + PM3 (-X1€11)
(6) (7)

(1) = variation de la recette douaniére due 3 la variation du prix mondial du produit 1.
{2) et (B) = variation du codt budgétaire due 3 la variation de la quantité nette exportée de

produit 2, provoquée par la variation du prix mondial et du prix domestique du produit 1.

(3)
(4)

(6) et {7) = variation de la recette douanidre due 3 la variation de la quantité nette importée de

variation du coGt budgétaire due a la variation du prix mondial du produit 2.

variation des prix mondiaux.
produit 1,provoquée par la variation du prix mondial et du prix domestique du produit 1.

Le gouvernement du pays 1 arbitre, 1 encore, entre les gains et les pertes
supplémentaires de bien-&tre économique, lorsque le taux du droit de douane varie. Mais, dans
ce cas, il doit considérer, sur le marché domestique du produit 2, les gains ou les pertes

supplémentaires résuitant de la correction ou non des distorsions intérieures.

Le graphique 2.2 illustre le processus d'arbitrage du gouvernement du pays 1, lorsque le
prix mondial du produit 2 s’accroit et quand la quantité nette exportée par le pays 1 diminue (les
hypothéses concernant les déplacements des courbes dans le RDM sont les mémes que pour le

graphique 2.1 précédent).
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Graphique 2.2. Droit de douane et distorsions intérieures lorsque les prix mondiaux varient -

: : 3 H : T
o) Quantités o) Quantités

a Marché du produit 1 dans le pays 1 b Marché du produit 2 dans le pays 1

Lorsque le pays 1 impose un droit de douane sur ses importations de produit 1, la hausse
du prix domestique de ce produit entraine un accroissement de la demande nationale de produit
2. La courbe de demande se déplace de D en D' sur le graphique 2.2b. Il en résuite que la
quantité nette exportée de produit 2 diminue. Parallélement, le prix mondial de ce produit

s'accroit (de PM2g en PMo1 sur le graphique 2.2b)

Sur le marché du produit 1 (graphique 2.2a), le gouvernement du pays 1 effectue
toujours le méme arbitrage. Le gain de bien-8tre supplémentaire est mesuré par la surface
hachurée. Elle correspond pour de petites variations de t, a -X{C1 dans la formule de t* (Cq est
le premier terme du vecteur colonne [E] -1o). La perte supplémentaire est, quant 3 elle,
représentée par les deux triangles ombrés. lls correspondent, pour de faibles dt, a -X7 €11(C1 +
PMq).

Sur le marché du produit 2 (graphique 2.2b), le gouvernement du pays 1 doit prendre en

compte, comme dans le cas précédent, le gain supplémentaire de bien-dtre dQ A la hausse du prix



mondial du produit 2. Ce gain est mesuré par la surface hachurée qui correspond (pour de faibles
dt) & -X2Cy (ou Co est le second terme du vecteur colonne (E"1{D]). On voit, sur le graphique
2.2b que ce terme "inclut” le gain de bien-&tre tiré de la correction partielle des distortions
intérieures existantes. Le gouvernement du pays 1 doit, également, considérer en plus |'effet du
droit de douane sur la distorsion du coté de la consommation. Cet effet est représenté par la
surface ABCD. Elle correspond, pour de petites variations de t, & -(Pl 2-PM 9) X 2 € 21 (C1 +
PM1).

On aboutit, en fait, aux mémes conclusions que précédemment.

- Si le droit de douane aux importations de produit 1 fait croitre le prix mondial et
diminuer la quantité nette exportée du produit 2, alors le pays 1 réalise un gain de bien-&tre
économique sur le marché du produit 2. Dans ce cas, le taux du droit de douane optimum est
élevé.

- Si le droit de douane fait diminuer le prix mondial et croitre la quantité nette exportée du
produit 2, alors le pays 1 subit une perte sur le marché du produit 2. Dans ce cas, le taux du

droit de douane optimum est faible et peut méme devenir négatif.

Si le produit 1 représente les PSC et le produit 2 les céréales, le droit de douane optimum
aux importations européennes de PSC sera donc d'autant plus élevé que cet instrument fait
croitre le prix mondial et diminuer la quantité nette exportée de céréales, par la CEE. Dans ce
cas, en effet, le droit de douane aux importations de PSC contribue a corriger les distorsions
existantes sur le marché européen des céréales. L'application de cette mesure palitique est donc
justifiée, en termes de bien-&tre économique, pour la Communauté.

C'est ce que nous allons voir maintenant dans la section suivante consacrée 3

I'application du modgle élargi multi-produits a la CEE.

3. LA MARGE DE MANOEUVRE DE LA CEE DANS LE CADRE D'UNE REFORME
DE LA POLITIQUE COMMERCIALE DE LA PAC.

Le modele élargi, présenté précédemment, a été appliqué 3 la CEE. Il comprend neuf
produits : blé, céréales secondaires, manioc, CGF, graine de soja, tourteau de soja, autres
graines oléagineuses {colza et tournesol), viande bovine et viande de porcs/volailles. Les prix
mondiaux des six premiers produits sont endogénéisés par un systéme d'équations d'équilibre
des échanges entre la CEE et le Reste du Monde (RDM). Les autres prix mondiaux sont

considérés comme exogénes.
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Le fonctionnement du modéle nécessite la connaissance d'un jeu complet d'élasticités-
prix d'offres et de demandes pour la CEE, d'une part, et d'élasticités-prix d’offres nettes

d'exportations pour la Communauté et pour le RDM, d'autre part. Tous ces paramétres ont été
estimés14

L'objet de cette section est de présenter et d'analyser les résultats obtenus A I'aide du
modéle élargi multi-produits appliqué a la CEE. Deux questions pricipales nous ont guidées :
1) Est-ce qu'un droit de douane aux importations européennes de manioc, de CGF ou de soja .se
justifie en termes de bien-&tre économique ? en termes budgétaires ? pour la CEE.
2) Une baisse du prix communautaire des céréales est-elle réellement plus efficace

budgétairement qu'une taxation des importations de CGF ou de soja ?

Nous allons maintenant tenter d'y répondre. Cette section est composée de deux

paragraphes, correspondant successivement aux deux questions ci-dessus.

3.1. Les arguments en faveur du droit de douane aux importations
européennes de manioc, de CGF et de soja

Pour chacun des trois produits (manioc, CGF et soja)} on calcule le taux du droit de
douane aux importations européennes qui maximise le bien-&tre économique global de la CEE

{droit de douane optimum).

. 1. 1. Droi n imum rocessus d'ajustemen r les divers marché

Le tableau 3.1 ci-dessous présente les trois droits de douane optimum calculés et leur
impact sur les marchés. Les droits de douane optimum aux importations de manioc et de CGF
sont trés élevés. Celui relatif au soja15 est un peu plus faible (bien que tout de méme proche de
100%).

14 Ltestimation de ces paramétres et les résultats obtenus sont présentés dans Le Mouél (1991).
I5 pour calculer ce droit de douane, on considére les importations de soja équivalent tourteaux.



Tablesu 3.1. Les droits de douane optimum aux importations européennes de manioc, de CGF et de soja et
leur impact sur les différents marchés. '

Manioc CGF Soja
Droit de douane optimum en termes 4,14 4,48 0,9
Variation des prix
mondiaux (%) - blé + 1,72 + 0,43 - 1,62
- cer sec - 0,17 - 0,61 + 0,36
- manioc - 55,73 + 2,37 - 36,33
- soja G - 1,20 - 0,14
- sojaT - 2,78 - 0,26 - 5,9
- CGF + 6,80 - 73,02 - 8,55
Variation de lloffre dans la CEE
(millions de tonnes) - céréales 0,00 0,00 0,00
- soja G 0,00 0,00 0,00
- soja T - 0,26 - 0,02
- bovins - 0,08 - 0,01 + 0,09
- porcs/vol - 0,23 - 0,02 - 0,06
Variation de la demande pour l'a-
limentation animale dans la CEE
(millions de tonnes) - céréales + 1,68 + 0,80 + 3,16
- manioc - 1,59 + 0,80 - 1,06
- sojaT - 0,86 - 0,07 - 51
- CGF + 0,1 - 0,9 - o,Nn

Note : Soja G = Soja graines
Soja T = Soja tourteaux

. L'ajustement des prix mondiaux

Que la CEE taxe ses importations de manioc ou de CGF, les ajustements sur les marchés
européens et mondiaux sont similaires. Dans le cas d'une taxation des importations de manioc,
I'amplitude des mouvements observés est, toutefois, plus importante que lorsque le méme

instrument ast appliqué aux importations de CGF.

Par contre, si la CEE applique un droit de douane sur ses importations de soja, le jeu
d'actions-réactions entre les divers marchés aboutit 4 des mouvements de prix différents. En
effet, contrairement aux deux simulations précédentes, les prix mondiaux du blé et du CGF
diminuent tandis que celui des céréales secondaires augmente. Cette opposition entre les
mouvements des prix mondiaux, observée entre les simulations, provient de la relation de
complémentarité existant entre le manioc et le soja dans I'alimentation animale européenne. En
effet, dans le cas d'une taxation des importations de soja, cette relation joue un rdle central,
tandis que dans les deux autres simulations, elle n'intervient pas de fagon suffisemment

importante pour infléchir les ajustements initiaux des prix mondiaux16.

Ces premiers résuitats montrent bien les effets variés que peut avoir une méme mesure

appliquée sur des marchds différents.

16 Pour une description détaillée de tous les ajustements de prix, voir Le Mouél (1991).
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. L'ajustement des demandes d'inputs pour l'alimentation animale dans la
CEE

Les droits de douane optimum aux importations de manioc, de CGF et de soja modifient
la structure de la consommation animale en faveur des céréales (Tableau 3.2).

Tableau 3.2. L'impact des droits de douane optimum aux importations européennes de CGF, de manioc et de
soja, sur la structure de la consommation animale dans ta CEE

Part du produit dans la consommation animale totale (%)

Situation Droit de douane Droit de douane Droit de douane
initiale(1)| optimum sur le CGF | optimum sur le manioc | optimum sur le soja

Céréales 72.84 73.67 74.83 77.90
PsSC 9.66 8.87 8.34 8.87
Tourteaux 17.50 17.47 16.83 13.23

(1) Situation observée en 1987.

Une limitation des importations européennes de soja semble plus efficace qu'une
restriction des importations de PSC, pour favoriser I'incorporation de céréales dans les rations
animales européennes. Deux facteurs contribuent 3 I'obtention de ce résultat : 1) la part du soja
est beaucoup plus importante que celle des PSC dans !|'alimentation animale en Europe ; 2)
lorsque les éleveurs européens utilisent moins de soja, ils réduisent parallélement leur

consommation de PSC, ce qui favorise doublement le recours aux céréales.

On retombe 1A sur une des conclusions de Mahé et Munk (1987) : le reldvement du prix
européen des PSC provoque des ajustements limités au niveau de la consommation animale. Par
contre si I'accroissement du prix des PSC s'accompagne d'une hausse équivalente du prix
européen des tourteaux {dont le tourteau de soja), les effets induits sur la consommation animale

et sur le budget de la CEE sont beaucoup. plus substantiels.

. L'ajustement de /'offre dans la CEE

A la suite de lI'imposition du droit de douane optimum aux importations de manioc, les
éleveurs européens voient le coldt des rations animales augmenter. En effet, seul le prix du
tourteau de soja diminue, mais cette baisse n'est pas suffisante pour compenser le
renchérissement des PSC. Les producteurs de produits animaux révisent, par conséquent, leurs
plans de production a la baisse. Cette contraction de I'offre reste toutefois limitée (-0,99% pour

I'offre bovine et -1,34% pour I'offre de porcs/volailles, plus utilisatrice de manioc). !l en résulte
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que la consommation animale globale diminue, freinant I'accroissement du débouché céréalier.

On retrouve 13, la conclusion de Hillberg dans le cas d'un quota & I'importation sur le manioc17.

L'offre européenne de produits animaux est moins affectée par un droit de douane aux
importations de CGF que par un droit de douane aux importations de manioc. Ceci s'explique par

le fait que la part du CGF dans la consommation animale totale reste faible en Europe.

Le droit de douane optimum aux importations européennes de soja entraine un
accroissement de la production bovine (+ 1,06 %) et une contraction de la production de
porcs/volailles (- 0,35 %). Les PSC (manioc et CGF) deviennent moins codteux pour les éleveurs
européens, tandis que le colt du soja s'accroit. Or, les producteurs bovins utilisent moins de soja
que les producteurs de porcs/volailles. Il en résulte que, pour les premiers, la baisse des prix des
PSC permet de compenser la hausse du prix du soja ; si bien que I'effet total sur I'offre d'output
est positif. Par contre, pour les seconds, la baisse des prix des PSC est insuffisante pour
contrebalancer I'accroissement du codt du soja. On note, par conséquent, une contraction de la

production de porcs/volailles.
. Synthése des résultats de la premigre étape

On peut retenir deux idées essentielles de cette premiére étape de I'analyse :
1) Les droits de douane aux importations européennes de manioc, de CGF et de soja ont un effet
positif sur I'incorporation de céréales dans les rations animales en Europe.
2) Parmi les trois droits de douane, celui aux importations de soja semble le plus efficace pour

accroitre la part des céréales dans la consommation animale européenne.

Si I'on doit classer les mesures envisagées selon leur effet positif sur la consommation
animale de céréales dans la CEE, la premiére étape de I'analyse nous donne le classement
suivant :

1. droit de douane aux importations de soja

2. droit de douane aux importations de manioc

3. droit de douane aux importations de CGF.

Est-ce que cela signifie que le droit de douane aux importations de soja se justifie plus, en
termes d'économies budgétaires pour la CEE que la méme mesure appliquée aux importations de

manioc ou de CGF ? C'est ca que nous allons vair maintenant.

17 Hillberg (1984).
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3.1.2. Droits de douane optimum et économies Qudgérg_ ires

Le tableau 3.3 donne le gain budgétaire réalisé par la CEE, 2 la suite de I'application des

droits de douane optimum aux importations européennes de manioc, de CGF et de soja.

Tableau 3.3. Droits de douane optimum et économie budgétaires de la CEE

Manioc CGF Soja
Droits de douane optimum 4.14 4.48 0.94
variation du colt
budgétaire :
(millions d'Ecu)
- restitutions :
- blé - 312 | - 107 + 368
- cér. sec +217 | + 52 - 354
- bovins -207 | - 26 + 197
- porcs/volailles -111 ] - 13 - 36
- soutien a la
production :
- soja ! + 2|+ 0.2]-129
Total (millions d'Ecu) =411 | - 94 + 46
- Recette douaniére mani oc® -5 + 2 - 24
- Recette douaniére + 1041 | + 538 + 2076
(millions d'Ecu)
Variation de la recette
bugétaire nette
(millions d'Ecu) + 1452 | + 634 + 2006

(1) On suppose que le droit de douane au taux 0,94 s'applique aux importations européennes de graines et
de tourteaux.
(2) Il existe actuellement un droit de douane de 6 %X aux importations européennes de manioc.

Les droits de douane optimum aux importations de manioc ou de CGF permettent 2 la
CEE de réduire ses dépenses budgétaires. La limitation des importations de manioc est plus
efficace en termes d'économies budgétaires que celle des importations de CGF (411 millions
d'Ecu dans le cas du manioc contre 94 millions d'Ecu seulement pour le CGF). Ceci s'explique
aisément par I'amplitude des ajustements, beaucoup pius importante, 3 la suite de la mise en
ceuvre du droit de douane optimum aux importations de manioc, qu'a la suite de ['application de
la méme mesure aux importations de CGF. On retrouve 13 encore I'un des résultats présents dans
toutes les études existantes : la limitation des importations européennes de PSC génere des

dconomies budgétaires limitées pour la CEE.

Si I'on se référe aux études existantes, la tendance générale est plutdt de conclure
qu'une taxation des importations de soja produirait des effets positifs plus importants qu'une
restriction des importations de PSC, sur le budget de la CEE. Toutefois, dans tous ces travaux,
c'est la recette douanidre, beaucoup plus substantielle, lorsque I'on taxe les importations de soja,
qui est avancée comme principal argument pour justifiar cette conclusion. Les résultats obtenus

montrent qu'effectivement, si I'on s'intéresse a la seule recette douanidre, celle induite par le

33



droit de douane optimum aux importations de soja est nettement supérieure a celles obtenues
lors des deux autres simulations (2076 millions d'Ecu contre 1041 et 538 millions d'Ecu
respectivement pour le manioc et le CGF). Il en résulte que le gain budgétaire net final est
supérieur lorsque I'on taxe le soja méme si cette mesure entraine quelques dépenses budgétaires

supplémentaires (46 millions d'ECU).

Si I'on se référe au gain budgétaire généré, on aboutit au classement suivant des trois
droits de douane :

1. Droit de douane aux importations de soja.

2. Droit de douane aux importations de manioc

3. Droit de douane aux importations de CGF

3.1.3. Droits de douane optimum et bien-étre économique global dans la CEE

L'analyse dans le cadre du modale théorique élargi multi-produits nous a permis de
montrer que, pour un produit importé, plus le droit de douane optimum est élevé, plus cette
mesure politique se justifie en termes de bien-&tre économique global pour le pays importateur.
En effet, un droit de douane optimum élevé signifie que le pays importateur dispose d'un pouvoir
de marché appréciable et que, de plus, cette mesure politique va dans le sens d'une correction

des distorsions existantes sur les marchés intérieurs.

En se basant sur ces résultats théoriques, nous allons montrer ici que c'est le droit de
douane aux importations de CGF qui se justifie le plus en termes de bien-tre économique global,
pour la CEE.

. Droits de douane et pouvoir de marché de la CEE

Dans le tableau 3.4 ci-dessous, on voit que c'est le taux du droit de douane optimum aux
importations de CGF qui est le plus élevd. Ceci s'explique, en partie, par le fait que c'est sur le

marché mondial de ce produit que la CEE dispose du plus fort pouvoir de marché.
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Tableau 3.4 : Le pouvoir de la CEE sur les marchés mondiaux du manioc, du CGF et .du soja.

Manioc CGF Soja
Droit de douane optimum 4,16 4,48 0,94
en termes de bien-étre
Indicateur du pouvoir de
marché a* sens strict de 170,49 170,27 177,63
ta cee (D
Variation du prix mondial -55,73 -73,02 -5,96
du produit taxé (%) :
Recette douaniére 1041 540 2076
(millions d'Ecu)
Transfert de bien-étre du 317 3 141
RDM vers la CEE
(millions d'Ecu)

(1) l'indicateur de pouvoir de marché de la CEE est défini par 1/wj; ol w;; est l'élasticité-prix
directe d'offre nette d'exportation de produit i par le Reste du Monde (i= manioc, CGF, soja).

Dans le cas mono-produit, le pouvoir de marché d'un pays importateur est défini par sa
capacité a faire varier les termes de I'échange 3 son avantage. On mesure alors ce pouvoir par
I'inverse de I'élasticité-prix directe d'offre nette d'exportation du Reste du Monde. Si I'on retient
cet indicateur ici (bien que le modéle utilisé soit multi-produits), on voit, dans le tableau 3.4, que
le pouvoir de la CEE sur le marché mondial du CGF est presque deux fois supérieur 3 son pouvair
sur le marché mondial du manioc et 28 fois supérieur 3 celui dont elle dispose sur le marché

mondial du soja.

Si I'on raisonne en termes de gain de bien-8tre économique en provenance du RDM, le
classement des trois droits de douane est le suivant :

1. droit de douane aux importations de CGF

2. droit de douane aux importations de manioc

3. droit de douane aux importations de soja.

. Droits de douane optimum et bien-étre -économique global de la CEE

Le tableau 3.5 présente, pour chacune des trois simulations, la variation du bien-&tre

économique de chaque groupe d'agents ainsi que le gain net final pour la CEE.



Tableau 3.5. Droits de douane optimum et bien-étre économique
des différents groupes d'agents européens

Manioc CGF Soja
Droits de douane optimum 4.16 4.48 0.94
Variation du bien-étre
économique des :
(millions d'Ecu)
- producteurs végétaux 0 0 0
- éleveurs - 1361 - 344 - 1052 p——
- triturateurs - 26 - 2 - 775 s T
- consommateurs 0 0 . 0 s
- contribuables + 1452 + 634 + 2006 el
Variation du bien-étre
économique global de + 65 + 288 + 179
la CEE (millions d'Ecu)

Dans le cas du droit de douane optimum aux importations de manioc, les producteurs
européens de produits animaux sont trés affectés. lls subissent une perte de 1361 miilions
d'Ecu. On s'apercoit que I'essentiel du gain budgétaire net, généré par le droit de douane
optimum aux importations de manioc n'est autre qu'un transfert de bien-étre des éieveurs vers
les contribuables européens. On aboutit ainsi & un gain net pour la CEE négligeable (65 millions
d'Ecu).

Le droit de douane optimum aux importations de soja provoque une redistribution du
bien-8tre économique des producteurs de produits animaux et des triturateurs vers les
contribuables européens. Toutefois, contrairement 3 la simulation précédente, cette redistribution
s'accompagne d'un gain net pour la CEE de 179 millions d'Ecu, dQ, essentiellement a la baisse

des prix mondiaux des PSC importés.

Enfin, le tableau 3.5 confirme que c'est le droit de douane aux importations de CGF qui
se justifie le plus en termes de bien-&tre économique pour la CEE. En effet, cette derniére mesure
politique affecte beaucoup mains les prix européens des produits importéds que les deux

précédentes. Les éleveurs ainsi que les triturateurs subissent donc une perte moindre
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(respectivement 344 et 2 millions d'Ecu). Il en résulte que, contrairement A ce qui se passe

lorsque la CEE limite ses importations de manioc, I'impact du droit de douane optimum sur le
CGF ne se résume pas A un simple transfert de bien-8tre entre les groupes d'agents. Le gain net
pour la CEE s'éldve & 288 millions d'Ecu. |l est supérieur A celui obtenu a la suite de I'application

des deux autres droits de douane optimum.

.Synthase des rédsuitats de la seconde étape.
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Finalement, cette seconde étape de I'analyse a montré que :

1. La CEE dispose d'un pouvoir trés important sur le marché mondial du CGF. En outre, le
droit de douane aux importations de ce produit va dans le sens d'une correction des distorsions
existantes sur les marchés européens. C'est pourquoi le droit de douane optimum aux
importations de CGF est le plus élevé.

2. Le pouvoir dont dispose la CEE sur le marché mondial du soja est trés faible. De plus,
la limitation des importations de ce produit tend a alourdir le codt des distorsions existantes sur
les marchés communautaires. Ceci explique le "faible™ taux du droit de douane optimum relatif
au soja.

3. Le droit de douane aux importations de manioc est I'instrument le plus efficace en
termes de réduction des dépenses budgétaires d’exportation pour la CEE. Cependant, |'effet
positif sur les dépenses budgétaires est obtenu, avant tout, au prix d'un transfert de bien-étre

économique important des éleveurs vers les contribuables européens.

Si I'on raisonne en termes de bien-&tre économique global, le droit de douane aux

importations de CGF est |'instrument qui se justifie le plus pour la CEE.

Les droits de douane optimum ont été calculés uniquement dans une optique théorigue.
Is sont en effet trds élevés, et leur application par la CEE est peu envisageable. Dans le
paragraphe suivant, on adopte un point de vue plus pratique. [l s'agit de comparer les effets de la
mise en oeuvre de taux de droits de douane plus "réalistes"” aux importations de CGF ou de soja

18, a ceux induits par une baisse de 10% du prix communautaire des céréales.

3.2. Taxation des PSC ou baisse du prix des céréales : efficacité
budgétaire et économique comparée

Le graphique 3.6 présente |'évolution de la variation du bien-8tre économique global, et
celle de la variation de la recette budgétaire nette 19 de la CEE lorsque celle-ci taxe ses

importations de CGF ou de soja 3 des taux variant de 10 3 100 %.

18 Nous ne reviendrons pas sur {a limitation des importations de manioc car les échanges entre la CEE et
ses partenaires sont déjd réglementés depuis 1984,

19 On rappelle que la recette budgétaire nette (RBN) est égale 3 l(a différence entre les recettes
douaniéres pergues et les dépenses budgétaires induites par le fonctionnement des Organisations Communes
de marchés des produits considérés.



La courbe dRBN(tp) indique que lorsque le taux du droit de douane appliqué aux
importations de soja est de 20 %, la recette budgétaire nette s'accroit de 236 millions d'Ecu, par
rapport a la situation initiale. De la méme fagon, la courbe dF(t 5) indique que pour un taux du
droit de douane aux importations de soja de 20 %, le bien-&tre économique global de la CEE

diminue de 124 millions d'Ecu par rapport 2 Ia situation initiale.

Graphique 3.6. Les droits de douane et les objectifs du gouvernement Européen
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Ce graphique confirme tous les résultats énoncés dans le paragraphe précédent. On voit,
tout d'abord, que le droit de douane aux importations de CGF est plus efficace socialement pour
la CEE, puisque quel que soit le taux appliqué, le gain net de bien-8tre économique est supérieur
A celui généré par le droit de douane aux importations de soja, (dF{t{) est toujours située au-

dessus de dF{t 7)).
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Par contre, le droit de douane aux importations de soja induit un gain net budgétaire
beaucoup plus substantiel que la méme mesure appliquée au CGF. Toutefois, rappelons, que
dans le cas du soja, I'effet positif sur le budget est un peu trompeur. La courbe dRBN(t3) est
d'ailleurs trés parlante a ce sujet. Lorsque le taux du droit de douane est inférieur & 12 %, la CEE
enregistre une perte budgétaire. Cela signifie que la recette douaniére n'est pas suffisante pour
compenser le supplément de dépenses de restitutions. Au-deld de 70 %, la CEE devient
importatrice nette de céréales secondaires. Les dépenses de restitutions se transforment donc en
recettes de prélévement. Ceci explique pourquoi plus le taux du droit de douane augmente, plus
le gain budgétaire net s'accroit (la courbe dRBN(t 9) ne présente pas de maximum). On découvre
donc ici que le droit de douane aux importations de soja n'est efficace budgétairement pour la

CEE que s'il est appliqué 3 un taux supérieur 3 12 %.

De la méme fagon, on s'apercoit que cette mesure politique n’est intéressante en termes
de bien-&tre économique global que si la CEE taxe ses importations 3 un taux supérieur 3 31 %.
En deca de ce taux, le gain des contribuables ne permet pas de compenser I3 perte de bien-étre

subie par les éleveurs et les triturateurs européens.

La supériorité du droit de douane aux importations de CGF par rapport au droit de douane
aux importations de soja devient ici trés explicite, en particulier pour des taux allant de 10 a
30 %.

Le graphique 3.6 révele également les conflits qui peuvent apparaitre entre différents
objectifs pour un gouvernement. lci, si la CEE désire, avant tout, désserrer sa contrainte
budgétaire, le droit de douane aux importations de soja est un mayen relativement efficace pour
y parvenir. Un taux de 20 %, par exemple, dégage un gain budgétaire net de 526 millions d'Ecu.
Mais ce méme taux entraine une perte nette de bien-&tre pour la CEE dans son ensemble, de 21
millions d'Ecu. A l'inverse, un droit de douane de 20 % aux importations de CGF permet a I3
Communauté Européenne d'accroitre son bien-8tre économique global de 73 millions d'Ecu mais
répond de manidre trés limitée A la contrainte budgétaire de la CEE (le gain budgétaire net

s'éléve, dans ce cas, 4 111 millions d'Ecu).

2.2, ffets d'un /: 10% rix_communautaire des céréale

I"impact d'une baisse de 10% du prix communautaire des céréales A I'intérieur de la CEE

et sur les marchés mondiaux est présentéd dans le tableau 3.7.



Tableau 3.7. Limpact d'unc baissc de*10%- du prix communautaire des céréales

- 10 % sur les
prix des céréales

Variations des prix

mondiaux (%)
- blé + 2,04
- cér, secon. + 0,05
- manioc + 0,08
- soja G - 1,51
- sojaT - 3,57
- CGF - 4,97
Vvariations de l'offre
domestique dans la CEE(%)
- céréales - 1,00
- animaux +1,70
- autres oléagineux + 7,00
(colza-tournesol)
- soja T - 3,00
Variations de la demande
pour l'alimentation
animale dans la CEE
(millions de tonnes)
- céréales + 3,98
- manioc + 0,02
- soja T - 0,98
- CGF - 0,07
vVariation des échanges
(millions de tonnes)
Export
- céréales - 5,64
- animaux + 0,33
Import
- soja G - 0,43
- soja T - 0,64
- maniocc + 0,02
- CGF - 0,07
Variation de la recette
budgétaire nette
(millions d'Ecu)
- restitution céréales - 749
- restitutions produits
animaux + 421
- soutien oléagineux + 181
- recette douaniére
manioc + 1
Economies budgétaires
totales +148
Variation du bien-étre
économique des groupes
d'agents (millions d'Ecu)
- producteurs végétaux - 2629
- éleveurs + 1949
- triturateurs -3
- consommateurs + 936

Gain net total

+ 369
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Rappelons que les études existantes concluent toutes qu'une baisse du prix européen des
céréales est plus efficace pour résorber les excédents céréaliers de la CEE qu'une limitation des
importations de PSC ou de soja. C'est également ce que I'on trouve ici. Les droits de douane
optimum aux importations de manioc, de CGF et de soja faisaient décroitre les exportations
nettes de céréales de la Communauté de respectivement 0,8, 0,86 et 2,5 millions de tonnes.
Une simple baisse de 10 % du prix européen des céréales réduit les exportations nettes de la

CEE de 5,64 millions de tonnes.

Ce résultat est dg, d'une part, 3 une diminution de la production européenne de céréales
(-1 % environ) et & un accroissement de leur consommation humaine {+1 % environ), qui n'ont
pas lieu dans le cas d'un droit de douane sur les PSC ou le soja, et, d'autre part, 3 un

élargissement plus important du débouché en alimentation animale.

La plupart des études existantes s'arrétent & ce stade de |'analyse, laissant supposer
qu'une baisse du prix des céréales, plus efficace pour résorber les excédents céréaliers, est
également plus efficace en termes budgétaires pour la CEE. Or, les résultats de la simulation
présente montrent exactement le contraire. L'étude de Mahé et al {1988) laissait déja a penser
que la seule baisse du prix des céréales est susceptible de provoquer un dérapage budgétaire
dans la CEE. En effet, lorsque la production animale n'est pas contrainte (comme c'est le cas ici),
la baisse du prix des céréales induit une diminution du codt des aliments du bétail pour les
éleveurs européens. On assiste donc 3 un accroissement de la production communautaire de
produits animaux lici, de 1,7 % environ). la consommation animale de céréales s'accroit, du fait
de cet effet d'expansion d'une part, et par le biais de I'effet de substitution (entre les céréales et
les produits importés) d'autre part. Les exportations nettes de céréales diminuent, la CEE réalise
des économies budgétaires substantielles sur les restitutions (- 749 millions d'Ecu dans notre
simulation). Mais I'expansion de la production animale alourdit le codt des restitutions pour les
praduits animaux (ici + 421 millions d'Ecu). Si bien que, au total, les économies budgétaires

réalisées sont assez limitées.

Si I'on ajoute A cela le fait que la baisse du prix des céréales provoque un accroissement
de la production d'oléagineux d'une part et une diminution du cours mondial de la graine de soja,
d'autre part, on s'apercoit que le codt budgétaire du soutien aux oléagineux s'alourdit également
(de 181 millions d'Ecu dans notre simulation) et vient lui aussi affaiblir les économies réalisées

sur les céréales.

Le tableau 3.7 montre que le gain budgétaire net final ne s'éléve qu'a 148 millions d'Ecu.

(En d'autres termes, une baisse de 10 % du prix des céréales est aussi efficace, en termes
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budgétaires qu'un droit de douane aux importations de CGF de 30 % ou qu'un droit de douane

aux importations de soja de 17 % (graphique 3.6).

Au niveau du bien-8tre économique global, par contre, une baisse du prix des céréales
provoque un gain net pour la CEE, supérieur & celui correspondant a I'application des droits de
douane optimum aux importations de CGF et de soja (369 millions d'Ecu contre respectivement
288 et 179 millions pour les droits de douane optimum sur le CGF et le soja). Ce gain net reste

toutefois limité.

CONCLUSION

Si le droit de douane aux importations de CGF est justifié, en termes de bien-&tre
économique, pour fa CEE, son efficacité budgétaire est relativement faible. Par contre, méme si le
droit de douane aux importations de soja (appliqué A un taux supérieur 3 20 %) génére un gain
budgétaire assez substantiel, il est peu justifié¢ en termes de bien-8tre économique pour Ia
Communauté. On souléve ici un conflit possible entre les objectifs du gouvernement européen.

Cette étude montre également que, contrairement aux idées regues, une simple baisse du
prix communautaire des céréales n'est pas plus efficace budgétairement qu'une taxation des
importations de CGF ou de soja. En effet, les économies budgétaires réalisées, a la suite d'une
baisse de 10 % du prix des céréales ne sont pas plus élevées que celles résultant de I'application
d'un droit de douane au taux de 30 % sur les importations de CGF ou au taux de 17 % sur les

importations de soja.

Ces résultats mettent en lumiére les dangers d'une approche trop partielle du probléme
de la réforme de la PAC.

En ce qui concerne les études précédentes d'abord, un cadre d'analyse trop restreint peut
conduire A des conclusions biaisées. Nous avons montré A cet égard, qu'une étude approfondie
des effets induits par une politique de restriction des importations communautaires de CGF et de
soja, ou par une politique de baisse du prix des céréales permet, sans remettre
fondamentalement en cause les principaux résultats obtenus par d'autres auteurs, de mieux saisir
I'ensemble des enjeux de ces changements politiques et de relativiser, par la-méme, certaines
idées regues quant 4 I'intérét de cas instruments pour la CEE.

Au niveau de la réforme de la politique agricole européenne, ensuite, nos résultats
révélent également les difficultés auxquelles la Communauté se trouve confrontée. En effet, les
marchés des principaux produits agricoles sont liés entre eux, et toute mesure appliquée sur I'un
de ces marchés provoque des répercussions en chaine sur tous les autres marchés. Il en résulte
qu'une réforme trop partielle (comme la simple baisse du prix des céréales), destinée a corriger
les distorsions existantes sur certains marchés aboutit finalement a les exacerber. Si bien que les

gains budgétaires et sociaux réalisés restent limités.
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