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William GENIEYS
Andy SMITH

IDEES ET INTEGRATION EUROPEENNE :
‘LA GRANDE TRANSFORMATION’ DU MIDI VITICOLE.

Si, depuis emiron cing ans, les approdies néo-mstitutionnalistes ont participé
kﬁmmtameregmemamdesemdadelmtegmamaﬂv[mme,ellescmwm
égalament une limitte qui consiste & réduire les idées en politique a des priférences et a des
stratégies orgaisationmelles. En proposant une démardhe plus comprébensize des effets des
idées en amont et en aval de 'adoption des législations par le Conseil des mmistres, ce
texte offre une piste powr mieux saisir le rapport complexe entre cognition et action qui
marque Uinstittionndlisation. de "Unrion européerme. Cette thése est illustrée par les
"esultats d'une recherche sur [évolution du sectenr viticole du Mids depuis les anmées
1960. Impulsé par les politiques communaniaires, dans ce territorre ce sectewr a changé
radicalement d'une logique de production quantitative a celle qui previlége les vins de
qualité. Toutefois, seul un travail qui problématise le 1ble des idées en action est & méme
de saisir plemement les éuapes et les effets de cet exemple de ce qui est trop souvent résomé
sous [étiquette commode de « enropéanisation ».

Comme pour d'autres champs d'étude traités en science politique, il ne
fait pas de doute que I'approche néo-institutionnaliste a considérablement
enrichi l'analyse de l'intégration européenne. Outre une capacité i
formaliser, sous forme de propositions générales, les apports de maintes
études empiriques sur la question, cette démarche a eu le grand mérite de
rappeler, d'une part, le rapport étroit entre droit et politique, et, d'autre part,
la centralité des instances "supranationales” - la Commission et la Cour de
Justice europeennes Si lapport heuristique de ces travaux est indéniable,
nous sommes néanmoins convaincus que, du moins dans ce domaine
d’étude, ce courant d’analyse fournit une base théorique insuffisante. En
effet, dans cette perspective, on ne peut effectuer qu'une sociologie
politique partielle de 1'émergence et de la consolidation de cette nouvelle
forme de gouvernement. Plus précisément, en limitant le role des idées en
politique a l'analyse de stratégies institutionnalisées, les problématiques néo-
institutionnalistes courent le risque de faire Vimpasse sur une prise en
compte compréhensive du rapport entre la cognition et I'action en amont et
en aval de l'adoption de législations communautaires.

L'objet de cette contribution est tout d’abord de présenter une
interprétation théorique du processus d'intégration européenne centrée sur
son rapport aux idées en politique. Cette réflexion s’appuie sur un terrain
bien précis qui illustre notre proposition : le rdle des politiques européennes
dans la modernisation du secteur viticole dans le Midi de la France depuis
les années 1960. Ainsi, il s’agit de montrer en quoi les politiques
communautaires participent a I’émergence d’une importante crise sectorielle
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mais aussi a la légitimation de “ recettes ” porteuses de transformation au
niveau du territoire. Il convient alors de mettre en évidence les changements
dans les représentations sociales de la viticulture, la “ révolution qualité ”
mais aussi la transformation en matiére de représentation des intéréts, pour
comprendre les logiques d’institutionnalisation de I'influence européenne
Le détour par cette analyse de terrain permet de réintroduire la question de
la transformation des représentations cognitives au niveau des territores, ici
le passage du vin de masse au vin de qualité, induite par les politiques
européennes. En effet, de ce cas particulier ressort un paradoxe porteur
d’enseignements plus généraux : un discours officiel et une mobilisation de
toute une profession « contre 'Europe » sarticulent étroitement avec le
développement de pratiques officieuses qui entraineront la transformation
progressive d’une logique d’action sectonelle.

L’apport des approches néo-institutionnalistes’

Avant de proposer une grille &’ analyse pour saisir la dimension cognitive des
politiques européennes, il est nécessaire de revenir sur les objectifs et les
acquis du neo-mstmltxonnahsme Dans le domaine des études de
l'intégration européenne, depuis le début des années 1990, ce courant de
recherche a offert 4 'étude de l'intégration européenne au moins trois séries
d'apports théoriques.

Camment un probleme public devient "européen” - Contrairement aux analyses
intergouvernementalistes pour lesquelles I'Europe "se construit” par la voie
de rapports de forces au sein de, et ensuite entre, les gouvernements
nationaux (Moravcsik, 1998), les analyses néo-institutionnalistes ont montré
que l'émergence d'un probléme européen s'explique plus souvent par une
période de gestation longue et souvent hasardeuse. Etudier ces processus
d'institutionnalisation implique par consequent de cibler les enquétes sur
I'émergence progressive de coopérations et de conflits sociaux qui
construisent des préférences en faveur d'une régulation transnationale de
problémes  publics. En bref, cette approche souligne que
l'institutionnalisation d'un “probléme européen” s'effectue selon une
temporalité longue et implique toute une série d'acteurs peu traités par
l'analyse intergouvernementaliste?2. Toutefois a2 linstar d’auteurs "néo-
fonctionnalistes”, l'engrenage de législations communautaires ne s'explique
pas par de simples tendances économiques mais par un double processus.
D'une part, pour ces auteurs les "intéréts" économiques n'existent pas en
soi, il faut qu'ils soient représentés par les acteurs possédant des ressources

1 Pour une présentation plus développée de ces approches voir Smith (2000).

2Par exemple, dans un travail de plusieurs années portant sur l'émergence de
politiques  sociales communautaires et de leur codification dans le droit
communautaire, Paul Pierson (1996) montre que les phénomenes de "l'engrenage”
(spillover) institutionnel sont au coeur des évolutions observées dans ce domaine.
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politiques. D'autre part, comme I’a bien formulé Paul Pierson, l'engrenage
implique des processus de transformation des régles du jeu et de contraintes
qui fagonnent les comportements des acteurs en créant des "sentiers de
dépendance” (path dependency). Cette double thése est développée par Pierson
pour comparer I'émergence progressive mais durable d'une régulation
européenne de la "sécurité" au travail avec 'invention rapide mais fragile du
protocole social, accord annexé au traité "de Maastricht”. En résumé, cette
approche de I'intégration européenne est institutionnelle dans la mesure ot
elle permet de souligner la maniére dont les régles communautaires
apparaissent et se consolident. Ce courant de recherche met en avant
notamment le rdle joué par des acteurs non-étatiques, tels que les Directions
générales de la Commission et les groupes d'intérét, dans les processus de
négociation et de construction de leurs "préférences"”. L'approche évite ainsi
les écueils de I'intergouvernementalisme, mais aussi ceux d'une approche
évolutionniste ou développementaliste de l'intégration européenne.

Les effets du droit commumantaire sur l'encadvement des politiques enropéermes - En se
concentrant sur les "grandes décisions" du Conseil européen et du Conseil
des Ministres, I'approche intergouvernementaliste est également critiquée
pour sa tendance a ignorer l'impact des normes communautaires sur la
définition concréte de I'action publique dans chacun des Etats membres. Sur
ce point, l'approche néo-institutionnaliste offre non seulement des
informations intéressantes en termes des proessws d'adaptation et
d'apprentissage, mais elle révéle aussi la nature concréte des relations inter-
institutionnelles & I'échelle européenne. La recherche de Simon Bulmer
(1994) sur les évolutions de la doctrine communautaire en matiére de
fusions (merger control) offre ici une illustration éclairante. En commencant
par la Communauté du charbon et de l'acier, établie en 1951 suite au traité
de Paris, et en poursuivant son analyse jusqu'au traité de Maastricht, Bulmer
montre comment les régles générales adoptées par les chefs de
gouvernement fagonnent les "capacités institutionnelles” des acteurs du
policy sub-system formé autour de la régulation des fusions. Cet historique
permet notamment de comparer les effets sur le pouvoir de la Commission
sur les traités dont les objectifs étaient précis (le cas du traité de Paris) avec
les accords inter-étatiques qui ont plus pris la forme d'un "cadre amstitutiormel ”
cherchant a limiter le domaine d'intervention des institutions
communautaires (e cas du traité de Maastricht). Moins focalisé sur la genése
des politiques communautaires que les travaux de Pierson, cet aspect de
l'analyse néo-institutionnaliste améne & considérer le droit communautaire
comme un cadre actif des compétences de chaque acteur institutionnel
étudié. Contrairement au formalisme du "old" institutionnalisme un
chercheur comme Bulmer souligne que le droit a des effets non seulement
en tant que contrainte ou sanction, mais aussi parce qu'il délimite le
comportement "approprié" des acteurs dans tel out tel domaine
d'intervention publique.
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L'mmporance des institutions communaaaires - Enfin, selon l'approche
intergouvernementaliste, le pouvoir des gouvernements nationaux et du
Conseil des Ministres produit deux faiblesses au sein des autres institutions
communautaires. En effet, elles se trouvent condamnées a simplement
mettre en oeuvre les accords inter-étatiques. Ensuite, elles ne peuvent que
"bricoler" 4 la marge des "grands chantiers" de I'intégration européenne. Or,
le troisiéme apport de I'approche néo-instirutionnaliste consiste a montrer le
simplisme de cette these sans nier les ressources considérables que
possédent toujours les gouvernements et le Conseil. Cette subtile
démonstration s'est effectuée a l'aide d'études approfondies des ressources
dont disposent la Commission et la Cour de Justice. Comme la résume M.
Pollack, la thése développée ici est que les institutions européennes “obigent
les governements des Etats membres & tenir compte des actions d'agents supranationaux
que les gouvemements ne contrblent que de manire impenfaite » (1996, 445). L'étude
de Pierson citée plus haut illustre une approche de ce type de la Commission
européenne, Elle montre que cette derniére posséde des atouts, notamment
comme "gestionnaire” des processus de décision (process manager) et, plus
particuliérement, sur la question de guand il faut proposer au Conseil une
«législation potentiellement controversée » (Pierson, 1996, 133). Quant a la
Cour de Justice européenne, A. Stone Sweet et J. Caporaso (1998) ont
montré comment la jurisprudence de cette instance génere fréquemment
une dynamique auto-renforgante (self-sustaming dynamic). Celleci débouche,
d'une part, sur un approfondissement progressif de l'intégration européenne
dans un secteur spécifique et, produit, d'autre part, des effets de "contagion"
sur d'autres domaines d'intervention publique. Plus exactement, ces auteurs
ont étudié de prés la "constitutionnalisation” de la Cour depuis les années
1960 4 travers |'agrégation de ses décisions et des éudes de cas comme celui
des télécommunications. Cette approche a permis i Stone Sweet et
Caporaso de cerner un "lien causal" entre les préférences des agents
économiques et politiques (firmes, fédérations de patronats, ministeres...) et
une forme de déréglementation consistant 3 réduire les obstacles aux
échanges (transaction costs) au sein d'une économie désormais "europeenne”.

Au total, pour paraphraser W. Sandholtz, ces trois apports du néo-
institutionnalisme appliqués & l'intégration européenne montrent que
"membership matters” : les institutions européennes sont beaucoup plus que
des tables de négociations ; les acteurs ne peuvent pas simplement se
dérober (walk away) des compromis communautaires qui ne leur plaisent pas
(1996). L'intégration communautaire génére des contraintes institutionnelles
qui obligent les acteurs & modifier leurs comportements et leurs préférences.
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Pour une sociologie politique de lintégration européenne :
« saisir » les idées et « comprendre » les représentations

Si, comme nous venons de le souligner, l'apport de l'approche néo-
institutionnaliste 4 I'étude de l'intégration européenne est considérable, elle
comporte aussi au moins deux limites analytiques. De maniére schématique,
ces limites se situent en amont et en aval de 'adoption par le Conseil des
ministres des législations communautaires.

En amont de cette procédure, et bien avant la formulation des
“ préférences ” observées par les néo-institutionnalistes, se pose la question
de la “perception ” des problémes publics et de l'opportunité d'une
éventuelle intervention européenne. Contrairement & ce que peut laisser
penser cette approche de I'analyse politique, en décodant et en recodant la
réalité, les acteurs sont forcément influencés par les maniéres de penser le
monde qu'ils ont apprises lors de leur socialisation sociétale, professionnelle
et politique. Par conséquent, lorsqu'on étudie un aspect de l'intégration
européenne, il est indispensable de s'interroger sur ce moment en effectuant
une sociologie approfondie de la production d'un intérét. Cette question est
trop souvent réduite par les auteurs néo-institutionnalistes au résultat de
choix conceptualisés comme étant "économiques” et/ou "rationnels”. Pour
dépasser une telle analyse, il faut investir un travail de terrain visant 3 saisir
les singularités sociétales des territoires ou sont mises en oeuvre les
interventions communautaires.

Le role des idées dans l'intégration européenne est également fondamental
lors des phases se situant en aval de la décision communautaire, celles de la
mise en oeuvre et, plus généralement de "l'endogénisation” des actions
entreprises par la Commission. Or, comme I'écrit E. Friedberg & propos du
néo-institutionnalisme en général (1997, 512), ce type d'analyse "nie nous dit
natwrellement vien sur les pratuques des acteurs et sur les processus de mise en oere des
projets. Une dhose est en effet de montrer [homogénéisation progressive des 'formes' et des
Cadtres' dans un champ dormé, une awtre sevait de prétendre que cette homogbnéisation
touche autant aux pratiques ». Comme l'ont montré les études variées de la mise
en oeuvre en politique’, la perception des intéréts tend i évoluer
considérablement au fur et & mesure que les acteurs impliqués s'emparent
des normes produites par les échelons de gouvernement "supérieurs”.
Partant de la, il convient d’essayer de saisir le réle des idées en action afin de
mieux comprendre comment elles participent aux changements éventuels au
niveau des pratiques. Notre postulat théorique consiste 4 établir que les
approches néo-institutionnalistes doivent étre enrichie par un effort de
“ compréhension sociologique ™ autour du réle au sens large des idées.

3 Citons a titre d'exemple l'ouvrage dassique de J. Pressman et A. Wildavsky,

Implenentation (1973).
+ Dominique Schnapper vient de rappeler dans une synthése théorique
stimulante que la armprébension sociologique se donne pour objectif de “ proposer une
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Les résultats de notre recherche de terrain sur les effets des politiques
européennes sur le secteur viticole dans le Midi languedocien offrent un
exemple 4 partir duquel nous étayerons cette double critique sur la faiblesse
de la prise en compte des idées dans l'analyse néo-institutionnaliste de
I'intégration européenne’. Le postulat de départ est que dans cette région
l'intégration européenne participe pleinement 4 la transformation de la filiére
viticole. Le changement de la dynamique sectorielle peut étre étudié comme
un processus a facettes multiples qui s’échelonne dans le temps depuis le
début des années soixante. La premiére étape est linstauration d'un marche
commun du vin. A partir de ce moment 13, c'est au niveau communautaire
que se décide la réforme de la politique viticole (Bartoli, 1987). Ainsi, dans le
Languedoc-Roussillon se joue, tout au long des années 70 une “ guerre du
vin ” pour certains et une “ bataille d'arriére garde ” pour les autres, contre
les mesures européennes. De fait, la structure du vignoble de cette région est
profondément bouleversée. Entre 1974 et 1993, 120.000 hectares de son
vignoble tombent sous le coup de la politique de reconversion des terroirs
via l'aide 4 l'arrachage (soit 28% du volume global). Dans un méme temps,
le “ monde de la viticulture languedocienne ”, entendu ict comme un univers
social 3 forte prétention communautaire, connait une veritable gnoue
transformation tant au niveau de ses pratiques que de sa propre représentation
socidle. En effet, depuis 1985 cette région est (re)devenue exportatrice de
vins aprés s'étre imposé de nouvelles pratiques d'avant- garde pour la
gestion de la qualité, de coopération et de commercialisation. En l'espace de
vingt-cing ans, cest tout le cadre cognitif de la filiere wviticole
languedocienne qui est profondément modifiét. Aujourd'hui la viticulture de
cette région est redevenue source de profit en affichant “ une politique de
vins de qualité ”7. Cette transformation palpable se traduit par un
“ renversement global ” de la représentation sociétale jusqu’alors dominante
dans le Midi rouge (Genieys, 1998). Ce changement important s’effectue a

reconstruction interprétative de la réalité ... en prenant en compte le sens que les
hommes donnent 4 leurs conduites (1999 : 7).

s Nous avons effectué cette recherche en 1998 a l'aide d'un financement
européen (le programme FAIR). Les auteurs tiennent a remercier Alain Faure pour sa
collaboration A cette recherche et 3 la production de ce texte. Pour des analyses plus
déraillées de I'évolution du secteur viucole dans cette région, voir un numéro spécial
de la revue Ple Sud (1998).

¢ On peut citer a ce titre le travail exemplaire en matiére de communication de
Pancien directeur des Coteaux du Languedoc, Jean Clavel, qui a travers un double
travail d’érudition mais aussi de vulgarisation, a publié un nombre d'ouvrages
important sur la question “ de la modemisation qualitative des vins du Languedoc ”
(Clavel, 1999).

7Pour la région Languedoc-Roussillon, la production de vins de table a éte
divisée par quatre depuis 1986 (pour atteindre 5 millions d'hectolitres). Au cours de
cette méme période, la production de vins 4 Appellation contrdlée s'est développée
pour atteindre 3.5 millions d'hectolitres (contre 2.2 millions en 1985) en vins de pays
ou de terroir. Agra Presse Hebdo, n°2592, 16 décembre 1996, p. 3.
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tous les niveaux de la présentation de soi, d'autrui et des valeurs
professionnelles.

Dans le cadre de ce processus global, il est indéniable que l'aide publique,
notamment sa composante communautaire, a contribué a la mise en place
de cette dynamique générale. Toutefois, pour comprendre plus finement ce
changement, il convient de s mterroger sur le réle de niveaux de perception,
ict conceptuahsees comme des representatnons sociales8, qui ont encadré et
donné du sens a I'action, c’est-d-dire 3 la modernisation qualitative des vins
du La.nguedoc—Roussillon. Afin d’analyser cette dimension importante de la
transformation des représentations sociales, nous nous  situerons
explicitement sur le terrain de la compréhension sociologique des idées en
action. Dans cette perspective, nous reprendrons i notre compte la
différenciation effectuée par Pierre Muller entre quatre types d'idées
présents dans l'action publique (1995 : 158-9). Selon cet auteur, il est
nécessaire de distinguer analytiquement quatre niveaux de perception dans
l'analyse des idées :

- les valeurs qui sont "les représentations les plus fondamentales (..) sur ce qui est bien
oumal, désrable ou a rejeter” ;

- les algorithmes qui sont des "relations causales qui exproment une théorie de
Vaction" souvent "expramés sous la forme 'si...alors"™ ;

- les normes qui "défnissent des écarts entre le véel perpu et le véel soubaité” sous
forme de "prmcpes d'action”;

- les images comme eectenrs mplicites de valewrs, de novmes ou méme d algorithmes,
Elles font sens immédiatement sans passer par un long détour discursif™.

En appliquant cette grille d'interprétation, nous verrons comment les
représentations jouent sur les dispositions a agir de chacun des acteurs, et
ceci en combinant tout a la fois les points de vue sur la substance de la
politique et les positions institutionnelles en jeu. Dans cette perspective, la
dynamique du rapport “vin-politique > en Languedoc-Roussdlon peut
s’appréhender comme un processus ol se dégagent quatre sequences
historiques. La premiére (1900-1974) pour des raisons d'espace sera traitée

¢ Dans son introduction & l'ouvrage Les représentations socuales (1997) Denise
Jodelet précise que, “représenier ou semesmterwnapwdamacwdepmseepdrlequelm
sujet se rapporte & un obpet”. La représentation a donc un ‘caractire cnstructyf, créatyf,
auwmme( )qmmqnnempmtdermmmgdmmpretaamdelo@etetdexpmswndu
sujet” (p. 54). En prolongeant cette définition, il est clair que la représentation est
également sociale parce que "ce monde nous le partageons avec les autves, nous nous appuyons
sur eux -parfois dans la cormegenc, pmfor.s a’mslewry‘lzt pourkcmzprmire le gérer, ou
Unffronter”. Ainsi dans chaque société, les représentations ous gudent dans la fagon de
mmetdedq’bxrmnbkksdyj’émnmpmdemﬁereahtedemsles]m dans la fagon de
les interpréter, statuer sur eux et, le cas échéant, prendre vune position a lewr égard et la defendhe” (p.
47).
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de maniére schématique, méme si  bien des égards elle constitue le substrat
sociologique 2 partir duquel les changements récents doivent eétre
appréhendés. La deuxiéme séquence de ce processus est certainement la
plus complexe a interpréter du point de vue des idées car c’est celle ou la
violence politique et son répertoire de mobilisation contre I'Europe domine
la scéne politique (1974-1984). Alors que dans un méme temps la
recomposition de la mobilisation sectonielle seffectue au sein d’institutions
marginales autour de I'idée de la production d’un vin de qualité. La troisieme
correspond 3 limpact des politiques européennes, notamment celle de
Varrachage et du réencépagement, mais aussi A la premiére phase de la
reconnaissance d’un nouveau label de qualité (A.O.C. = appellations
d’origines controlées) et a I'émergence de “ nouveaux pionniers du vin ”
surtout dans le secteur des caves particuliéres (1984-90). Enfin, la quatriéme
période repose sur la banalisation d’un discours entrepreneurial et la
revalorisation des terroirs a partir de 1990. 1l s’agit de montrer que chacune
de ces périodes correspond 2 une forme particuliére d'interdépendances
inter-organisationnelles, de modes d'intervention publique et d'idees en
confrontation. La question analytique 3 laquelle nous chercherons a
répondre est celle du passage "de ['ancrage d'un cadve cognitsf & sa vedifoution™.
Autrement dit, comment on passe d’'un systéme de production d’un vin de
masse 4 une logique de conception d’un vin éligible selon les criteres de la
filiére au label de qualité ? Et dans quelle mesure les politiques européennes
contribuent-elle A la constitution de la démarche qualitative ?

Le “ Midi rouge ” en héritage : 1900-74

Depuis la fin du XIXéme siécle, le milieu rural du Languedoc est
profondément marqué par une pratique monoculturelle de la viticulture.
Cette singularité géo-économique est renforcé par les processus de
politisation domineés par la mobilisation autour des enjeux viticoles qui
définissent progressivement les contours “ d’un Midi rouge ” (Sagnes, 1982 ;
Cholvy, 1980 ; Frédéric, 1978). Cette période correspond a une séquence
historique, que I'on peut qualifier, en s’appuyant sur les travaux d’économie
rurale de Pierre Bartoli, d’étatisation de la viticulture languedocienne!©.
Partant de 13, en s'appuyant sur une consommation nationale importante du
“ vin de masse ” jusqu'aux années 1970, la modernisation du secteur viticole
a rimé pour P'Etat frangais avec le productivisme (Gavignaud-Fontaine,
1998). En effet, la domination d’un “ vin de table bon marché ” a eu des
conséquences majeures pour l'économie régionale de ce secteur
(commercialisation et dépendance vis- a-vis des gros négociants,

¢ Pour un développement de cette problématique & partir de la transformation
des logiques de mobilisation viticole dans les années 1930, se référer 4 Patrice Mann
(1999).

10 Cet auteur a maintes fois souligné la dépendance qu’entretient la filiére viticole
aux politiques décidées par I'Etat frangais (Bartoli, 1987).
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concurrence étrangere, et faible diversification des pratiques et des savoirs
en matitre de conception du vin). En résumé, une conception
“ providentialiste ” de l'action publique en matiére viticole marque tres t6t
les représentations sociales en présence. Ainsi, aprés la Libération, la mise en
phase avec le processus de modernisation agricole consistait essentiellement
dans cette région A utiliser les technologies alors disponibles afin de réduire
les cotits de production d'un produit qui n’était pas appelé a évoluer!!. La
demande étant considérée comme “ donnée ”, étre “ moderne ” n'obligeait
pas donc a revoir les pratiques de commercialisation. En effet, sur les deux
plans, le viticulteur de cette région fait confiance & deux piliers de l'ordre
politique viticole combinant tradition et modemité : le mouvement
coopératif et l'agronome. A propos, du deuxiéme pilier, la figure de
Iagronome, on doit rappeler qu’un fort débat oppose deux conceptions de
la modernisation viticole pendant cette période : d’un c6té, les tenants de
Papproche productiviste (dominante), et de lautre les partisans de la
modification qualitative de la filiére.

On peut récapituler cette situation autour de deux constats :

- les wdlenrs dominantes sont celles du travail (évalué en termes quanutaufs)
de la terre (comme spécificité territoriale) et de la cooperatlon économique
mais aussi syndicale, voire politique (le “ Midi rouge ”) ;

V'algorithme économique tient en deux idées : si 'on produit plus
intensivement alors on sera mieux récompensé et si au niveau
communautaire on interdit l'enrichissement du vin, celui du Midi peut
triompher sur la concurrence “ étrangére ” (vins italiens et espagnols). Le
corollaire politique est le suivant : si 'on reste solidaire et si 'on résiste au
changement a travers de fortes mobilisations (manifestations, voire violence
pohthue) alors les pouvoirs publics céderont et laisseront les producteurs

“ tranquilles ” ;

- En consequence, la profession viticole revendique des nomes daction
publzque les moins contraignantes possxbles (controles de qualité, ..) et le
maintien d'un filet de sauvetage garantissant un prix minimal pour le vin
("I'Intervention” mais aussi du protectionnisme face aux vins importés).
Enfin, ce cadre cognitif repose sur les znages posmves du monde du
vmculteur, qui fonctionne comme une communauté imaginée autour de sa
cooperanve (lieu de socialisation) et de son Midi (le territoire), face aux

“ ennemis ” que sont le bureaucrate-citadin, 1'Etat et les pratiques sociales
du nord de la France et de I'Europe.

Vu létat embryonnaire de la politique viticole communautaire i cette
époque, il n'est guére surprenant que la Communauté européenne semble

" Nous avons affiné cette vision quelque peu globale du processus de
modernisation en montrant comment certaines figures “locales” de la
modernisation viticole sont porteuses dés cette période d'une “ certaine idée de la
politique de quahte ”. Cette orentation pour les politiques viticoles reste ultra
minortaire dans la région jusque dans les années 1980 (Genieys, 1998 : 9-12).
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peu marquer les représentations sociales présentes dans le débat viticolea ce
moment-la. Il n'en reste pas moins que les producteurs locaux fondent en
partie leur vision du monde sur une conceptton de ce que nous appelons
aujourd’hui la “ contrainte extérieure ”, conception qui les empéche de
qualifier les premiéres difficultés commerciales des années 60 comme une
crise de surproductlon12 L’enjeu pour la période suivante se tradusit par
Iexplosion de lutopxe communautaire viticole ”, souvent imputé au
“ Moloch européen ”, et la recomposition du substrat ‘social de la viticulture.

1974-84: Entre violence Politique et recomposition
sectorielle

Au début des années soixante-dix, la lutte viticole prend une tournure
nouvelle. Aprés une décennie, durant laquelle le syndicalisme viticole
s’autonomise et se régionalise en luttant principalement contre la politique
d’importation, on assiste & une transformation de son répertoire de
mobilisation. La dénonciation de la réglementation européenne devient
centrale. Il est intéressant de noter que si les demandes sont toujours
orientées vers I’Etat frangais, on passe d’une demande protectionniste en
termes de marché viticole a une mobilisation contre la politique européenne.
Ce glissement est remarquable 4 double titre : d’une part, ’'Europe n’a pas la
méme consistance symbolique que I’Etat frangais, et d’autre part, cet
échelon permet de traiter la question d’'un supra-marche vmcole intégrant de
fait les vins italiens et espagnols. Ainsi, les “ vins etrangers devxennent de
simples concurrents avec lesquels on doit négocier une “ politique
commune ” pour faire face la mondialisation du marché viticole et
notamment la concurrence des vins californiens. La position dominante des
viticulteurs de cette région consiste & s’opposer, si besoin est par voie de la
violence, aux changements de politique publique proposés par Ia
Commission européenne et, dans une moindre mesure, A celles avancées par
les gouvernements de la France??.

Par ailleurs, le substrat social de la mobilisation viticole de la région
Languedoc-Roussillon s’est profondément modifié. Si les économistes ont
surtout insisté sur les effets sur le marché de la perte de 'Algérie, ils ont

12 En fait, sur ce sujet, il existait & cette époque des travaux d’économétrie,
notamment ceux de Jules Mithaud (1958), montrant que la filire viticole allait
connaitre une grande contradiction entre une baisse tendancielle de la consommation
de vin et les évolutions techniques qui permettraient I'augmentation de la production.

30n oublie souvent que suite au rapport au Parlement du préfet de région
Bentegeac en 1973, un plan national d'encépagement pour améliorer la qualité a été
mis en place ("le plan Chirac"). Ce plan jette le cadre légal pour une politique
volontariste de modernisation de la viticulture languedocienne autour de deux axes :
la restructuration de la filiere (groupement des producteurs) et la restructuration de la
potentialité viticole (arrachage et réencepagement). Pour une analyse des effets
induits de cette politique : Genieys, 1998, 12 et s.
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souvent négligé les effets de la “ génération guerre d’Algérie” sur la
composition sociologique du milieu des viticulteurs dans le Midi!#. En effet,
comme le suggére l'un des acteurs des violentes mobilisations qui opposent
les viticulteurs aux agents de la force pubhque dans les années 70, c’est 1A
quil faut chercher les origines de “l cdiwe de la lutte armée ™15 Ce
phénomeéne est exacerbé par la rencontre de cette population avec les theses
néo-révolutionnaires colportées par les intellectuels “ post-soixante-
huitards ” récemment installés dans le Midi de la France. La mobilisation
post-soixante huitarde se traduit au niveau du territoire par le
développement des luttes occitanes. Ces intellectuels voient
momentanement dans les viticulteurs du Midi, le “ bras armé ” qui manquait
a leur théorie (d'inspiration maoiste) pour que celle-ci devienne une
hypothése d’école.

Dés lors, c’est tout le secteur de la représentation viticole qui se trouve
profondément remis en question. La réalité communautaire du monde
viticole se morcelle face & la montée de I'utopie politique occitaniste. Les
nouvelles logiques d’action mobilisées entrainent Péclatement des
représentations d’un univers social unifié autour de la “ guerre du vin > (Le
Bris, 1976 ; Bosc, 1976). Cette transformation se joue & un double niveau :
d’une part, de nouvelles structures de représentation sont créées (qui
correspondent  la logique de la mobilisation radicale, les comités d’actions
viticoles) et d’autre part les relais traditionnels de la représentation du
secteur viticole sont mis en retrait (élus, chambres d’agriculture, Fédérations
départementales). Les leaders des Comités d’Actions Viticoles (CAV et
CRAV) et la Confédération Générale des Viticulteurs du Midi vont se faire
les défenseurs de 1'Occitanie face a un Etat (frangais) jugé incapable de
défendre I'identité viticole de son territoire dans la configuration du marché
commun. La tradition protestataire héritée de 1907 va étre exacerbée. En
effet, les CAV cautionnent des “ opérations commandos > sur des cibles
jugées significatives pour la défense de I'économie régionale (garantle des
prix, limitations des importations, retour au statut viticole). La reponse de
I’Etat (C’est a dire les propositions d’office du vin de janvier 1976, la création
de 'ONIVIT -Office national interprofessionnel des vins de table) sont
rejetées par les viticulteurs. La logique de laffrontement atteint son
paroxysme le 4 mars 1976 & Montredon-Corbiéres ot lors d'affrontements,
on dénombre un mort du c6té des viticulteurs et chez les forces de l'ordre.
Cet événement va plonger les masses viticoles dans un profond désarroi et
une impasse politique. Pour sortir de cette impasse, certains avantages

U4 Les effets d'une génération guerre d’Algérie jouent i deux niveaux : le premier
provient de Fimportation depuis I’Algérie d’'une culture des armes développée chez
les “ pieds noirs ” issus du mulien rural algérien récemment installés dans le sud de la
France ; le second provient d'une socialisation 3 la pratique de la guerre pour tous les
anciens combattants issus du Midi viticole qui ont été impliqués en tant qu’appelés
ou engagés dans le conflit algérien.

15 entretien, Président d'une fédération départementale des Caves coopératives.
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acquis auprés des instances communautaires en mars 1976 (garantie de
bonne fin, distillation) aménent la profession & participer a 'ONIVIT. Plus
exactement, 3 partir de cette période, un certain nombre de dirigeants
régionaux de la profession développent, et progressivement "font passer”,
une nouvelle interprétation de l'intérét des viticulteurs du Midi et des
opportunités que pourrait désormais offrir la politique viticole
communautaire.

Dans le méme temps, les organisations syndicales traditionnelles et les
“ notables du vin ” (les députés Gilbert Sénes et Raoul Bayou) paraissent
dépassés par les événementsté. Les premiers sont incapables de contrdler la
radicalisation du mouvement et les seconds voient leur pouvoir de
médiation politique entre I’Etat et le territoire profondément altére.
Toutefois, faute de moyens d'intervention, c'est surtout un soutien
symbolique qu'ils apportent dans la résistance face a “Paris” et a
“ Bruxelles ”. Cependant, cest dans ce contexte particulier que certains
acteurs vont reprendre en main le devenir du mouvement syndical. Pour
eux, la négociation avec les pouvoirs publics nationaux et supranationaux
devient un objectif central pour mener a bien la modernisation du secteur
viticole du Midi.

Du cbté de I'administration, on retrouve en premicre ligne dans la région les
Directions départementales de l'agriculture (DDA), les préfectures et, a
partir de 1976, 'ONIVIT. Si, naturellement, les agents de I'Etat ne
soutiennent pas les actes de violence perpétrés par certains des syndicats,
dans l'ensemble ils cherchent & travailler avec les représentants des
viticulteurs afin de faire face a ce qui est pergu comme un “ adversaire ”
externe, la Communauté européenne, adversaire qui, du moins selon les
représentants viticoles étudiés, véhicule des idées que P'on peut caractériser
en trois constats :

- Sur le plan des algorithmes, ce sont les équations macro-économiques qui
dominent. L'idée de base est fort simple : si on assainit le marché viticole,
alors les producteurs du Midi trouveront une meilleure rentabilité.

- Cette formule débouche sur les propositions en termes de princpes d'action
également marqués par une approche macro-économique (primes 2
I'arrachage, distillation obligatoire) qui se soucient peu des enjeux dun
développement territorialisé (dépeuplement, sous-emploi).

- Enfin, et au fond, ces idées sont révélatrices de wdewrs (on produit pour
vendre et pas pour les “lacs” du systtme dit de IIntervention
communautaire) et d'snages de marché (le vigneron comme chef
d'entreprise, le vin comme simple produit sans sens social et politique).
Avec le recul, on peut remarquer que les deux séries de protagonistes (la
Commission européenne et les leaders viticoles locaux) n’avaient pas
véritablement de projet global et structurant pour la viticulture régionale.

16 Sur le role limité du député du vin lors des moments de saillance de la crise
viticole se référer a Dedieu (1998).
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Cette absence de projet se ressentait i deux niveaux. Au niveau de
I'exploitation viticole, on n'offre pas de recettes de sortie de la crise. Par
conséquent, les conseils aux viticulteurs consistant 3 les convaincre
d'améliorer la qualité du vin étaient souvent interprétés comme des
“sermons ” sans substance réelle. Plus précisément, en entendant ces
conseils, les viticulteurs arrivaient mal a envisager leur avenir et donc ne
pouvaient pas se construire des étapes intermédiaires vers “ I’horizon ”
lointain de la compétitivité. Le deuxiéme niveau est caractérisé par cette
absence de projet sur le plan des aides publiques, modes d’intervention qui,
pendant cette période, occultent trés largement les exigences de l'action
micro-économique.

1984-90 : "Dublin" et le renouveau du leadership sectoriel

En décembre 1984, le Conseil européen entérine une réforme de I'OCM
viticole qui sera désormais connu comme “les accords de Dublin ”.
Négociés au moment de la préparation de I'élargissement de la Communauté
européenne a I'Espagne et au Portugal, ces accords ont été i l'origine de
deux politiques qui allaient avoir un impact majeur dans le Midi : les primes
a l'arrachage des vignes (120.000 ha du vignoble arraché en 10 ans) et la
distillation obligatoire du vin “ excédentaire > (pratique qui a officialisé le
stigmate du vin de table traditionnel)”. 11 est peu surprenant qu'au sein de
cette région, la décision de 1984 ait provoqué une vague de protestations.
En effet, il faut comprendre que cette politique remettait en question la
démarche traditionnelle, quantitative et productiviste, de la production
viticole de cette région. Par ailleurs, la prime A I'arrachage a permis une
rénovation de la population viticole. Un grand nombre des viticulteurs ont
vu dans cette mesure un moyen de se constituer une prime de départ 3 la
retraite (surtout quand il n'y a pas d’enfants susceptible de reprendre
Pactivité viticole). De fait, ces mesures fortement décriées par la profession
ont accéléré le processus de transformation du secteur viticole dans cette
régions.

Néanmoins, il reste 3 expliciter comment le mouvement viticole a subi une
transformation radicale tant sur le plan de son organisation que sur celui de
son cadre cognitif. De maniére génerale, les réactions aux accords de Dublin
ont été au coeur d'un conflit profond entre les défenseurs d'un mode de
production et de vie traditionnel et ceux plus favorables 4 des pratiques
économiques et socio-politiques nouvelles. Afin d'affiner cette opposition, il
est nécessaire de regarder de plus prés le réseau d'acteurs et les leaders qui

Entre 1981 et 1989 le rythme moyen annuel des distillations indemnisées était
de 8,3 millions d'hectares. De 1989 jusqu'en 1993/94 ce chiffre était de 2, 9 millions.
Source : Chambre régionale de I'Agniculture, op cit., p. 19.

18 Pour une approche intégrale de ces questions se référer aux interprétations
issues de la théorie de la régulation de J. M. Touzard, J. P. Laporte (1998).
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ont assuré une médiation vers une nouvelle logique d'action. La trajectoire
des viticulteurs peut étre reconstitué a partir des propos d'un des leaders du
mouvement syndical dans 'Hérault, Jean Huillet :

"Je suis né dans l'ancienne logique viticole, celle du 'vin de masse'. Au
moment de la crise j'étais le chef des voyous, avec pour objectf la casse.
Mais notre stratégie et notre mobilisation était différente de celle des
sidérurgistes de Longwy. En effet, pendant que nous nous bations, ce qui
exprimait notre désespoir, nous bétissions aussi une nouvelle viticulture (...).
On méne donc en paralléle une réflexion autour de la question suivante :
est-ce qu'on fait tout pour étre dans le coup?"”

Huillet précise cette image de “ I'acrobatie politique ” en racontant que "l
matin on travaillait des nowelles pratiques chez nous, |'aprés-mudi on mardfestait, le soir
on discutait de tour”. De cette période fondatrice sort un discours qui s'est
décliné de la maniére suivante. Sur le plan des algorithmes, les leaders comme
Huillet ont commencé 3 embrasser une “ mutation qualitative ” consistant a
modifier le vignoble et les pratiques de vinification afin d'adapter le produit
3 la demande?. En profitant des aides publiques, il s’agissait d'abandonner
des cépages traditionnels (aramon, carignon..) en faveur de cépages
“ internationaux ” (cabernet sauvignon, chardonnay,.), d'imposer les
contrbles de qualité¢ au moment de la vinification et de penser la
commercialisation selon une nouvelle logique (mise en bouteille,
labellisation, mise en avant du terroir...).

Pour reprendre notre schéma d’analyse, ces viticulteurs ont progressivement
expérimenté des nonmes et des principes d'action allant au-dela de la simple
adoption de celles pronées par les experts de “ Paris ” et de “ Bruxelles ™.
Mais le virage pris partiellement pendant cette période ne peut se
comprendre que si l'on saisit la maniére dont les #7uages et les udans ont
également pu se modifier. Du moins chez les pionniers du changement, on
assiste pendant cette période au passage d'un discours de dénonciation de
I'étranger (le Parisien, les Italiens, les Espagnols, le fonctionnaire de
Bruxelles..) a l'acceptation de la mutation de la société et ses nouvelles
exigences pour la consommation du vin. Dés lors le marché externe devient
représenté comme une source potentielle de débouchés et de profits. Plus
globalement, au départ de ce changement fondamental de referents
sectoriels se trouve une évolution profonde de la représentation dominante
de politiques qui sont dans ['miérét des viticulteurs du Midi.

Or, ce virage n'a pu étre pris qu'a travers les processus de meédiation
impliquant des mises en cause souvent douloureuses. Du c6té des syndicats,
il s'agissait d'un travail envers deux publics. Ils devaient tout dabord
convaincre leurs propres adhérents en s'investissant dans des “réuions en

19 Cela vaut aussi dans ’Aude pour les trajectoires d’Antoine Verdale (Président
Chambre d’Agriculture et de la Confédération) ou encore celle de son “ héritier ” Joél
Castany qui jouent le jeu de la modernisation qualitative de la viticulture (Genieys,
1998).
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permarence sur le tervain pour commmniquer le nouvean message an viticultenr {..). Ce
message n'a pu passer sur le terrain qu'an zermed’mepédagogzeauquoadim
(Huillet)®. Le deuxieme public adressé par les syndicats a été les pouvoirs
publics afin de mettre en place des techniques d'intervention publique qui
accéléreraient le processus de reconversion (primes a la restructuration du
vignoble, aide a l'investissement pour les caves ...). Le mouvement viticole
est progressivement devenu une organisation cogestionnaire, diminuant
ainsi sa spécificité par rapport au reste du monde agricole. "Depuis 1980, la
famndesexpmmdesugrmacbmgemanenkzmakzmmfesmmmmdes
moyens aussi” (président d'une fédération de caves coopératives). En
effet, les fédérations départementales des caves deviennent progressivement
un "outil de service"?1. De plus, ces organisations, (re)structurées autour de
nouveaux leaders, vont porter les théses alors minoritaires de la
modernisation. Cette politique se résume autour de la thématique suivante :
nafsamlestenometlesoledabrsnompoumﬁmedumdeqmlz ¢ *, Dés lors
le secteur s’engage sur cette voie selon deux logiques : dune part
Iadaptation au marché viticole et d’autre part la productlon d’'un vin de
qualité. Ainsi, ces acteurs favorisent la création de groupements de
producteurs, structures qui doivent étre compétitives dans le production et
la commercialisation du vin. Dans un méme sens, une nouvelle stratégie de
labellisation est mise en place autour de la thématique porteuse des “ vins de
pays . Enfin, les techniques de pointes en matiére de vinification et
lxmplantatxon de nouveaux cépages se generallsent progressxvement
Du c6té des pouvoirs publics, on assiste aussi a une reorgamsatlon
substantielle a partir du milieu des années 1980. En succédant 3 FONIVIT,
PONIVINS voit ses compétences élargies a l'ensemble du secteur viticole :
gestion des outils de la politique viticole, intervention dans les procédures de
planification régionale mises en place, participation 4 l'organisation de la
filiere (Bartoli et alu, 1987). Dans le méme temps, le conseil régional de
Languedoc-Roussillon se positionne clairement pour une approche de
défense et de modernisation de la filiére viticole avec l'arrivée de Jacques
Blanc i la presidence. Enfin, le fort potentiel d’expertise situé dans cette
région (INRA, Ecole d’agronomie) est mobilisé pour la réalisation de cette

20 On peut noter que le méme type de “ pédagogie ” pour 'obtention des aides a
été mené dans le département de I'Aude par la chambre d’agriculture. Cette
institution a privilégié la politique de réencépagement en renvoyant sur les
administrations d’Erat la politique d’arrachage {entretien dirigeant de la Chambre
d’Agriculture de 'Aude).

2Par exemple, celle de 'Hérault a mis en place une plaquette réussie, un service
jundique important "a l'américaine” et participe quotidiennement au montage de
dossiers de demande de subvention (re-outillage des caves, foncier, installation, mais
ausst les dossiers plus nouveaux sur la formation et sur I'environnement - ex. les aides
ala "dépollution” pour participer 4 l'image de "coopératif propre"). Sur ce point, voir
L. Temple, J. M. Touzard, F. Jarnige (1996).
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politique22. Ainsi, grice a la capacité de médiation retrouvée des acteurs du
secteur viticole, les instruments de la modernisation sectorielle vont étre
progressivement mis en place, institutionnalisant ainsi le changement de
cadre cognitif retracé plus haut. Il va de soi que, durant cette penode on
assiste encore & des mobilisations contre les politiques europeennes, mais
elles demeurent les derniers soubresauts des viticulteurs qui refusent ce
changement. Par ailleurs, la délégitimation des leaders “ historiques ” du
mouvement viticole (qui s’essaient 3 une carriére politique) facilite la prise de
pouvoir dans le secteur des modernisateurs??. Ce phénoméne entraine un
cantonnement des élites socioprofessionnelles a la défense du secteur.
Enfin, la droite prend en main le devenir de la chambre d’agriculture. Ces
derniers vont faire le jeu du président du Conseil régional Jacques Blanc qui
s'impose, notamment au niveau européen lors de son mandat de président
du Comité des régions, comme le médiateur nécessaire en matiére de
politique viticole.

Au total, cette période est celle d'une reconversion & géométrie variable,
notamment dans les département de ’Aude et de 'Hérault. A partir du
milieu des années 80, la politique d'arrachage et de distillation obligatoire est
globalement acceptée par les organisations viticoles. Par la suite, le
mimeétisme a pu avoir des effets importants sur les pratiques de production
(encepagement“) et de commercxahsauon (le mot d'ordre de "la qualité"),
notamment 2 partir du moment ot les coopératives se sont lancées dans le
mouvement. 11 va de soi, toutefois, que ce phénomeéne a connu des
résistances qui perdurent encore ; rappel, s'il y en avait besoin, de la nature
complexe des combats d'idées et des tentatives de légitimation.

22 11 convient de rappeler que I'adhésion de 'expertise et des “ intellectuels ” de
'INRA i la démarche de mise en oeuvre d’une politique de vin de qualité fondé sur
l'utilisation de plusieurs cépages ne sest effectuée que tardivement. Jean Clavel
rappelle  ce propos la doctrine du « pape » de la viticulture, le professeur Branas qui
fut celle aussi de I'administration : “ Le Languedoc a une vocation de production de
vins populaires, c’est la que vous excellez. Pour remplir cette fonction, vous avez un
cépage extraordinaire qui a toutes les qualités, le carignan ” (Clavel, 1999 : 102).

B la trajectoire pohuque d’Emmanuel Maffre-Baugé, qui devient député
européen pour le parti communiste frangais en 1979, est un modéle du genre.

24La proportion de cépages dits "nobles ou aromatiques” par rapport aux
cépages traditionnelles passe de 11% en 1979 4 20% en 1988, 4 37% en 1993/%4.
(Source : Chambre régionale de I'Agriculture, op cit., p. 3). Dans une historique du
passage de l'économie de masse vers I'économie de quahte en Mmervoxs Frangoise
Acquier (1996, 55) souligne l'importance ‘de nowvelles représentations portées sur le produit
et le temitorre. Les mmx,jusquabrsperptsmlesetdmgkw "handicap natwe" sont pew a
peu transfomnés en espace ressource’ pour le produust. Le vin wa devenir UN vin. Cette dénarde
implique un changament radical de perspectve sur la conception du métier "
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1990-98 : La banalisation du référent "entreprise”

Depuis le début des années 90, la victoire des "modernisateurs” apparait
nettement, le Directeur de la Chambre régionale de l'agriculture allant
jusqu'a qualifier cette victoire de "mutation culturelle”. Si l'on reste au niveau
d'analyse des images et des valeurs, le virage vers une logique de I'entreprise
semble avoir été pris. Auteur d'une thése d'histoire sur le vin en Languedoc-
Roussillon, Jean-Philippe Martin va jusqu'a conclure en 1994 que , "z k
trilogie le viticteur-le vin-le Midi s'est substituéde une autre : les vignerons-les vins-les
terroirs » (1994, 328). De méme, a partir de 1993, le vignoble de la plaine
semble relever le défi du vin de qualité avec les vins de cépage et les vins de
pays®. En effet, on constate depuis le début des années 90 la consécration
de deux tendances paralléles :

- l'alignement des groupes d'intéréts viticoles sur les politiques publiques
locales, nationales et communautaires ;

- 'éclatement du modeéle communal de la coopération en faveur de réseaux
intenndividuels, de "bassins de producteurs”, de caves particuliéres et de
groupements de producteurs?.

Toutefois, si l'on regarde cette viticulture de plus prés il semblerait que la
banalisation d'un discours et des pratiques de l'entreprise ne se fait pas sans
secousses. En effet, notre étude des algorithmes et des normes en concurrence
pendant cette période de consolidation du changement témoigne d'un
réseau d'acteurs et d'un mode d'intervention publique toujours 3 la
recherche d’un nouveau socle de wewrs et d’zmages.

La présence et la prégnance de nouveaux algonthmes et nommes peuvent se
constater dans ['évolution des prionités en matiere de soutien public régional,
étatique et communautaire. Entérinées, voire institutionnalisées, en 1993-94
a la fois dans le Contrat de plan Etat-Région et dans le Programme de
développement  régional cofinancé par les fonds structurels
communautaires, ces priorités consistent notamment 3 favorser la

BPour revenir a l'analyse de F. Acquier, "La référence a la qualité, congue conme
socialement neutre, devait permettre de faire passer (la réforme communautaire) (..) Certe
notion, par essence consensvelle, devast dorc compenser | atténuation de la protection du marché, en
Jaisant ého & la tradition fragaise de vin de qualité, tout en esquivnt les difficultés dans
élaboration et | application d'une politique vitiole" (1996 : 56).

%En 1992, la région a compté 444 caves coopératives et 78 000 adhérents. En
1982 les chiffres correspondants étaient de 536 caves (soit -17%) et de 124 000 (soit -
37%). En 1992 les adhérents des caves coopératives mettaient toujours en valeur 228
000 ha de vignes, soit 70% du vignoble régional. Toutefois, on peut également
compter limplication de ses adhérents et certaines de ses caves en tant
qu'"entreprises” sous la forme de 72 groupements de producteurs, 35 associations de
mise en marché et 37 groupements de commercialisation. Ces entreprises regroupent
pres de 360 caves coopératives, 1 400 caves particuliéres et 70 000 viticulteurs pour
225 000 hectares de vignes, soit 70% du vignoble. (Source : Chambre régionale de
I'Agriculture, op cit., p. 13).
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transformation des coopératives en entreprises de taille plus pertinente
("renforcer les structures”) et a valoriser l'image territoriale de la région
(aspects culturels, atouts méditerranéens...). Les vins deviennent en quelque
sorte le patrimoine vivant de la région. Concrétement, cette orientation s'est
traduite par une politique & deux entrées au Conseil Régional du Languedoc
Roussillon. La premicre concerne les "Projets intégrés de développement
agricole et de filiére" (PIDAF), signés avec des formes de coopération
agricole cherchant 2 développer une logique d'entreprise (et donc a enfoncer
le clou d'un changement déja entamé)?’. La deuxiéme prionité affichée par le
Conseil reglonal concerne les mesures de valorisation et de promotion des
produits régionaux ou/et du terroir.

Au total, la promotion, la compétitivité, la référence a l'entreprise et la
qualité des produits régionaux deviennent des leitmotivs pour le Conseil
Régional. Fortement imagés, ces termes présentent également lavantage
politique d’étre difficilement contestables. 11 n’en reste pas moins que le
consensus apparent sur cette orientation cache des désaccords importants,
désaccords révélateurs de la dynamique du réseau d'acteurs. Si, en effet, le
théme central de la conférence régionale de l'agnculture de 1998 a éwé
"I'entreprise particulariste du coopératisme", P'accord apparent sur ce théme
n'évacue pas des différences de perception, et de débats de valeurs,
importantes?s.

Conclusion

Au-deli d’analyser une évolution sectorielle dans une seule région, ce texte a
permis de souligner I'importance de la dimension cognitive de la politique
dans toute étude de l'institutionnalisation de l'intégration européenne.
Comme l'illustre cet exemple, I'approfondissement de I'Europe comme
espace politique embryonnaire passe obligatoirement par la traduction en
discours et en actes des législations arrétées au niveau des institutions
communautaires. D'ailleurs, ces processus de traduction sont également
présents dans la fabrication méme de textes de loi et de politiques publiques
communautaires, processus qui ne se limitent pas, loin s’en faut, aux
institutions qui siégent 2 Bruxelles.

Plus globalement, en esquissant une approche de I'intégration européenne
qui s'inspire plus de la sociologie politique des représentations que de la
théorie des organisations, ce texte amorce un chantier de recherche qui tente
daborder de front le décalage qui demeure souvent entre

¥Les PIDAF sont cofinancés par I'Etat frangais et par les fonds structurels
communautaires.

28 Selon le Directeur de la Fédération des caves de 1'Heérault, par exemple, le
coopératisme reste un vecteur 'de ['‘donamie sociale contre le libéralisne sasvage. Cette
démardhe se definit autour d'vne obligation de résultat avec épanonissement des indiidus dans sun
wllactif "(entretien).
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I'nstitutionnalisation d'une forme de gouvernement européen, d’une part, et
des représentations sociales qui restent ancrées dans des territoires plus
traditionnels, d’autre part. Afin de transformer cette ambition théorique en
recherches empiriques, il est nécessaire de relever deux défis de méthode
pour appréhender réellement la dimension cognitive de Iintégration
communautaire.

Le premier conceme le repérage fin du role de la perception des problémes
publics dans les luttes politiques qui participent  la fabrication de politiques
communautaires. Il convient tout d'abord de préciser, comme le fait Craig
Parsons (1999), que nous conceptualisons les idées non pas comme des
“ facteurs ” parmi d'autres, mais comme /& cause de l'action politique. Par
conséquent, les ressources des acteurs, notamment l'accés aux cercles
restreints de la décision, sont-elles aussi des construits sociaux qui sont
constamment décodés et recodés par les acteurs des politiques publiques.
De ce fait, les "contraintes” qui pésent sur les acteurs ne sont jamais
"objectives”. Elles n'ont que la force que les acteurs leur attribuent en
formulant les problémes publics et les propositions de l'action. La grille
d’analyse développée et appliquée dans ce texte montre quil est non
seulement possible de tenir une posture “ cognitiviste > dans I’analyse d’un
matériel empirique, mais qu’une telle posture doit étre intégrée dés le départ
dans une recherche de ce type.

Le deuxiéme défi méthodologique concerne l'intégration dans I'analyse du
role du temps. En inscrivant leurs actes dans des arénes d'acteurs on la
mémoire et la force des symboles jouent un réle tout aussi déterminant que
les rapports de force et les échanges de ressources ponctuelles, notre
exemple viticole sert de rappel sur le fait que les analyses hitives de
“ I'européanisation ” peuvent étre problématiques. En effet, comme 'écrit
E. Neégrier (1995 : 39), on arrive ici aux "lznites d'une analyse syndhonigue. (...)
S rous sonmes en meswre de construre touours plus de grilles d'analyse des cormergences
et divergences de structiration, intellecwelle et pratique, des politiques terntoriales, nous
soromes le plus sowvent déposrus quant a lewr explication, a la relation gu'elles
entretiennent avec la sociéié sur le long terme ».
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