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Resumen

Este documento presenta un analisis del sistema socio-ecoldgico conformado por la cuenca Zapocé,
area piloto del Bosque Modelo Chiquitano para el proyecto de investigacion-accionEcoAdapt. La
primera seccidn introduce el andlisis, presentando su contexto, problematica y objetivo, siempre en
el marco del proyecto EcoAdapt. La segunda seccion explica cémo se desarrollé el analisis de las
dinamicas socio-ecolégicas en la cuenca Zapocd. Detalla cdmo se articularon varios enfoques
metodolégicos y como se formuld una problematica de seguridad hidrica del territorio con la
identificacion de las amenazas a los recursos naturales del territorio por el método de Estandares
Abiertos para la Practica de la Conservacion (EAPC). Posteriormente presenta el trabajo de campo
realizado para llegar a la construccién de modelos conceptuales PARDI (Problematica, Actores,
Dindmica e Interacciones) que permiten visualizar las practicas en el uso del suelo y el manejo del
agua. La tercera seccidn presenta los resultados. Incluyen la formulacién de una problematica
compartida de seguridad hidrica en la cuenca Zapocé; la caracterizacién y ubicacién de los actores y
recursos que conciernen a la problemdtica comun y la representacion de las principales dindmicas e
interacciones que vinculan dichos actores y recursos. Se construyeron tres modelos conceptuales:
uno representa el avance de la frontera agricola, otro el agua en zona rural y el tercero el agua en
zona urbana. La seccién de discusién reflexiona sobre los actores identificados por su papel clave en
el territorio (cdmo se comparan a los agentes de cambio identificado en un mapeo de actores que se
habia llevado a cabo anteriormente), sobre las ldgicas econdmicas del aprovechamiento forestal y
del desmonte para la extensidon ganadera. Finalmente, se revisan las amenazas planteadas en el
modelo conceptual EAPC. La conclusién del informe recapitula los hallazgos de la investigacién

llevada en un proceso participativo.

Abstract

This document presents an analysis of the Zapoco watershed as a socio-ecological system. The area
represents a pilot site for the Chiquitano Forest Model within the EcoAdapt research-action project.
The first section introduces the analysis, by presenting its context, the issue addressed and the
objective of analyzing socio-ecological dynamics. The second section tells how the analysis was led in
the Zapoco watershed. It details how several methodological approaches were articulated and how
the Open Standards for the Practice of Conservation (OSPC) helped formulating a shared water
security issue after identifying threats on the natural resources of the territory. The section on
Material and Methods also describes the fieldwork for building PARDI graphs, PARDI standing for
Problem-Actors-Resources-Dynamics-Interactions. Those conceptual models allow visualizing
practices of land use and water management. The third section of the document presents results.
They consist in the formulation of the water security problem that the people of Zapoco watershed
consider as a central issue; in the characterization and location of actors and resources that are
involved in this joint problem; and in the representation of the main dynamics and interactions that
link those actors and resources. Three conceptual models were built: on the agricultural frontier, on
water in rural area, and on water in the urban area. The discussion section compares our results on
actors with those of a previous actor mapping that had been led in the same landscape. Then it looks
at the economic logic at work behind decisions of forest management and of deforestation for
livestock expansion. Finally, threats on the natural resources of the territory are made more precise
according to the analysis led in socio-ecological terms. We conclude by recapitulating our major
findings in this participatory investigation process on socio-ecological dynamics.




Introduccion

El Bosque Modelo Chiquitano (www.bmchiquitano.com) abarca un inmenso territorio, mas 20
millones de hectareas, donde la cuenca Zapocd (aproximadamente 137.000 hectareas con las
comunidades que tienen tierras en la cuenca) constituye un area piloto para el proyecto EcoAdapt
(FCBC, 2013d).

llustracidn 1: Mapas de ubicacion de la cuenca Zapocé en América Latina (FCBC PMOT, 2012b).
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La cuenca Zapoco se encuentra en el municipio de Concepcidn e incluye 15 de sus 57 comunidades
rurales registradas (llustracién 2). Se caracteriza por su actividad ganadera en expansién, la
deforestacién y fendmenos de migracion desde otras regiones de Bolivia.
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llustracion 2: Mapa de la cuenca Zapocé y sus comunidades
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Fuente: FCBC, 2013d (Informe integrado).

En la cuenca Zapocd, la FCBC apoyada por investigadores del proyecto EcoAdapt, desarrollé una
vision a 10 afios de lo que se busca lograr localmente. Esta visidn incluye los dmbitos de territorio,
recursos hidricos y gobernanza (FCBC, 2013d).

Vision

Territorio

- Territorio de la cuenca con gestion integral que asegure la funcionalidad y calidad de los servicios
ecosistémicos y los actores locales reconocen su valor (medios de vida y desarrollo agropecuario)

- Toma de conciencia de los efectos de la variabilidad climatica en los medios de vida y acciones preventivas
informadas por monitoreo y sistematizacion

Recursos hidricos: Sistema de drenaje en buen funcionamiento que provea agua en calidad y cantidad para
consumo y produccién

Gobernanza

- Autoridad de cuenca de Zapocd funcionando

- EI Comité municipal del BM incida sobre la cooperativa de agua para mejor gestion de la cuenca
- Plataforma de gestion de la cuenca con representatividad de todos los actores

Para contribuir a hacer de esa visidon una realidad, se llevé desde el inicio del proyecto EcoAdapt
(febrero 2012), varios estudios que permiten conocer mejor el territorio y sus caracteristicas
biofisicas o socio-econémicas. Este proceso de llenar los vacios de conocimiento se apoya sobre
diversos procesos de recoleccién de datos y de andlisis llevados a cabo por la FCBC también, en el
marco de otras actividades de EcoAdapt; como la realizaciéon del PMOT del municipio de Concepcidn
en particular (FCBC, 2012b).
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El andlisis de las dinamicas socio-ecoldgicas constituye la tarea 2.4, la Ultima del paquete de trabajo
dedicado a llenar los vacios de conocimiento para el andlisis del contexto en el cual se quiere
implementar medidas de adaptacion al cambio climatico. En resumen, se trata de definir y
caracterizar el socio-ecosistema conformado por la cuenca de Zapocd, aclarando cémo se vinculan
los componentes sociales, econdmicos y ecoldgicos del territorio.

Como propuesto en el documento del proyecto EcoAdapt (DoW, 2011), especificado en la nota de
trabajo por Le Coq & Fallot (2012) y recordado en el documento marco del WP2 (Devisscher et al.,
2012), la tarea 2.4 trata de "entender las interacciones entre los actores (caracterizados por sus
intereses, capacidades, etc.... asi como sus estrategias) y las dinamicas de los ecosistemas, usando un
marco analitico dindmico donde los actores influyen sobre los dindmicas de los ecosistemas a través
de acciones y practicas, y donde los actores son afectados por los resultados econdmicos y sociales
de sus acciones asi como la evolucidon de los servicios ecosistémicos. Se tratard también de identificar
los factores externos (oportunidades y amenazas) a los sistemas, que afectan la situacion y la toma
de decisién de los actores, asi como los factores biofisicos que pueden afectar el funcionamiento de
los ecosistemas (en particular ligados a Cambio Climatico)."

llustraciéon 3: Marco analitico de las dinamicas socio-ecoldgicas
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Fuente: Le Coq & Fallot, 2012.

Para el BMCh, la FCBC precisé en sus términos de referencias (FCBC, 2012) el objetivo general de
"Conocer, comprender y analizar la dindmica socio-ecoldgica del Sistema de la cuenca Zapocé y su
interaccion a diferentes escalas espaciales y temporales y la relacidn con los principales actores
involucrados en la gestion de los servicios ecosistémicos vinculados con los recursos hidricos." El
presente informe presenta el analisis inicial llevado a través de la construccidn participativa de
modelos conceptuales del territorio representado como un sistema socio-ecolégico.
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Método

La construccion de los modelos de las dindmicas socio ecoldgicas en la cuenca Zapocd se realizé
siguiendo del método PARDI que permitieron comprender el contexto y las relaciones entre los
distintos elementos que componen el sistema socio-ecoldgico, y como estos influyen en la
disponibilidad de agua en el territorio; lo que resulté en modelos explicativos. PARDI, originalmente
ARDI, es un método de modelacidon conceptual enfocado en representar cémo se vinculan diferentes
procesos en los cuales se encuentran los actores y los recursos de un mismo territorio ligados en una
misma problematica de gestidn de recursos naturales. El nombre del método es explicito, constituido
por las iniciales de sus pasos sucesivos: P de Problematica; A de Actores; R de Recursos; D de
Dindmica; | de Interaccion. El método ARDI fue desarrollado en los afios 1990's y 2000's por un
colectivo pluridisciplinario de investigadores (Etienne et al., 2009) trabajando en modelacién de
acompanamiento, un tipo de modelacion participativa donde el investigador se implica en el proceso
de decisién colectiva. La modelacién de acompafiamiento considera las interacciones de actores con
diferentes pesos o importancias y diversas representaciones. Pide a los actores explicar sus enfoques,
sus hipotesis, cf. guia PARDI (Fallot, 2013). Modelos ARDI o PARDI se desarrollan previamente a la
elaboracidon de modelos informaticos multi-agentes, en casos de: reserva de biosfera (creacion,
revisién); conservacion de ambientes abiertos o mantenimiento de praderas; sensibilizacién
(poblaciones locales al manejo de barbechos, politicas para la prevencién de incendios), etc.

PARDI es un proceso de modelacién, de representacién simplificada de la realidad como la percibe
un grupo de actores involucrados o concernidos por un tema de gestiéon de recursos naturales.
Resulta en diagramas con etiquetas y flechas. Varios diagramas para una misma problematica en un
territorio pueden corresponder a varios elementos de la problematica (por porcidn del territorio:
cuenca alta, media y baja por ejemplo) o a varios puntos de vista. De varios diagramas, siempre se
busca llegar a uno solo y evidenciar las interrelaciones. PARDI es también un proceso de generacion
de informacién y discusién de la misma, por lo tanto da lugar a un analisis a partir de esa
informacién, con la condicion de aprovecharla y profundizar siempre el entendimiento de los
vinculos entre actores y el ambiente que los rodea, siempre en relaciéon a la problematica.PARDI
procede por paso, cada cual corresponde a las letras P de Problematica; A de Actores; R de Recursos;
D de Dinamica; | de Interaccidn. Para cada paso se plantea una pregunta, un resultado esperado u
objetivo y comentarios o consejos (cf. presentacion en abril 2013 por Le Coq & Fallot con Aguilar,
Vilugrén y Rixen) con la posibilidad de referirse a ejemplos (Etienne, 2011; Fallot, 2013).

La problematica de intervencion define la pregunta de trabajo y los objetivos especificos de la
intervencién con respecto a la decisién colectiva y al desarrollo de conocimiento. Esa pregunta que
podra contestar el modelo, debe corresponder a una demanda social, a un problema percibido por
los actores. Se define en el marco de un didlogo implicando los actores, se formula en términos
entendibles por todos los actores. Para formular una problemdtica que caracterice la cuenca Zapocd
en tema de agua y desarrollo, se hizo uso de la metodologia Estandares Abiertos para la Practica de
la Conservacion (EAPC, cf. Salinas et al., 2013). Esta metodologia es promovida por varias
organizaciones que forman el Consorcio para las Medidas de Conservacion, (CMP, por sus siglas en
inglés). Entre estas organizaciones socias de la CMP, se encuentra la Alianza Andes Tropical (AAT) de
la que FCBC es miembro.
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La aplicacion de EAPC segun la guia de referencia de EAPC Versién 2.0., fue parcial,
limitdndose al primer paso de conceptualizacién que sirvié para definir la problematica
englobada en el contexto de la cuenca. Cémo ilustrado abajo (llustracion 4), las pautas de esa
primera etapa de conceptualizacién consisten en definir sucesivamente:

1) Un objetivo general: vision de lo que se quiere lograr a través de un proyecto de
conservacion;

2) Objetos de conservacidn: recursos que se quieren conservar por el valor y la funcién
ambiental que desempefian;

3) Amenazas directas: accién antrdopica que degrada de forma directa los objetos de
conservacion;

4) Factores contribuyentes: amenazas indirectas u oportunidades que impulsan a las
amenazas directas.

llustracion 4: Conceptualizaciéon por EAPC

VISION
general

Factores Objetos de
contribuyentes Amenazas conservacion
Amenazas indirectas

Oportunidades Recursos

Modificado de: Aguilar, 2013b.

Los actores por considerar son los que interactdan en el territorio con respecto a la problematica,
son concernidos directamente o indirectamente por la problemdtica o pregunta. Pueden ser
individuales, instituciones o grupos de actores.

Los recursos del territorio por representar son los bienes o productos utilizados por los actores en el
territorio. Los recursos se pueden agrupar en categorias, seglin el nivel de entendimiento que
requiere la problematica: infraestructura, agua, piedra, vegetal, animal. Hay obligatoriamente una
relacién con un actor: si un organismo o una materia prima no se usa, ni se protege por nadie,
entonces no se considera como un recurso.

Las dinamicas de interés son los principales procesos que afectan la situacion con respecto a la
problematica. Un proceso puede ser social, econémico o ecolédgico (cambio de estado, crecimiento
vegetal, ciclo agrondmico, dinamica de poblacién de un ganado, frecuencia de incendio, procesos
qgue afectan la circulacion del agua (infiltracidn, sedimentacién...). Esa etapa sobre las dinamicas es
particularmente esencial para precisar los aspectos ecoldgicos de la problematica.

Las interacciones revelan cémo cada actor utiliza los recursos y modifica las dindmicas, y cdmo los
actores interactlan. Este paso es generalmente la fase mds interesante del proceso PARDI. Para
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sacar provecho de la riqueza de este paso, es esencial conservar el historico de la construccion de los
cuatro diagramas.

llustracion 5: Ajustes del método PARDI en EcoAdapt

P - AR par-D-| PARDI

Objetivos Formularla I |4entificar/caracterizar ! Caracterizar I Sintetizar, construir
problematica | actores y Recursos ! dinamicas e interacciones | modelo conceptual
[ [ |
[ [ |
Protocolo Taller de sintesis I -Talleres I - Ar_‘é”SiS de qam
EcoAdapt (abril 2013) I _Grupos focales | - Dialogo equipo EcoAdapt
- | Ertrevic | (FCBC-CIRAD-...)
+ Taller con + Revision | onrevisas ~Taller
actores | bibliogréfica I ‘Datos secundarios | (construccion/validacion)
[ [
Fuente S . I .
principal de anommmnto existente juntado porel | Insumos de los actores
informacion  €quipo EcoAdapt (FCBC-SEI.-CATIE-...) | Investigacion adicional
I
|

Elaboracién autores, 2013.

El punto de ser participativo es tanto de facilitar el entendimiento por todos de una misma
representacién conceptual como de aprender compartiendo informacién, datos y actualizaciones. La
participacién reside en el didlogo ciencia-sociedad que acompariia el proceso de modelacién. Ese
dialogo se puede llevar a cabo de diferentes formas, segln los espacios de participacion. El formato
taller se recomienda por el principal autor del método, en su guia donde sugiere llevar todo el
proceso con talleres (Etienne, 2009). Existen casos de procedimientos diferentes, por ejemplo
Mathevet et al. (2011) realizaron un PARDI por encuestas individuales. En EcoAdapt, se hizo los
ajustes necesarios, tomando en cuenta, por ejemplo, que se habia consultado recientemente a los
actores, entre otros, sobre los problemas que percibian en tema de gestion del agua y que era
necesario reconocer los insumos asi generados antes de convocar nuevamente a los actores.
También se tomo en cuenta la dificultad de acceso a los lugares de reunidn y/o de encuesta. Por lo
tanto, se juntaron e implementaron los pasos Ay R, y D e |, como presentado por la llustracién 5.

En el marco de una pasantia para la obtencidn de la maestria en ciencias de la agronomia y
agroalimentacién de Supagro-IRC (Montpellier, Francia), Teresa Aguilar realizé el trabajo de campo
en la cuenca Zapocd de Mayo a Agosto del 2013. La practica de la fotografia realizada por Teresa
durante ese periodo permitid un registro bastante sistematico sobre la realidad de la cuenca Zapocé.
Pudo servir de base en el didlogo con los investigadores y algunos actores de la cuenca (cf. Anexo en
Aguilar, 2013). El trabajo de campo se compuso principalmente de visitas, entrevistas y dialogo con la
poblacion local (cf. Tabla 1). Ademas de observaciones del paisaje (topografia, geologia, vegetacion,
sistemas de produccidn o explotacion), de los modos de vida de los habitantes (uso del agua, manejo
de los desechos...) y del patrimonio histérico de la cuenca Zapoco, las visitas han permitido la
interaccion con los actores de la cuenca. Incluyen visitas a las 15 comunidades indigenas de la
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cuencas, a 2 estancias ganaderas, a un monte con manejo forestal (rodeos), a las instalaciones de
aserraderos y a instituciones publicas en Concepcidn.

Tabla 1: Resumen de actividades del trabajo de campo por Teresa Aguilar (mayo-agosto 2013).

Rio Blanco, Santa Ménica, El Tacuaral Plan de manejo forestal ~ Represa Zapoco
Santisima Trinidad, San Lucas, Las Delici en Candelaria Planta de tratamient
E San Fermin, Altamira, as Delicias Orctideario El Encanis anta de tratamiento
- Limoncito,San Andrés, g Pozo San Antonio
s Porvenir, Candelaria, San Juan, Petunos, JBM,
Guadalupe, Mercedes de INPA
Guayaba, La Embocada
6 comunarios 5 estancieros Técnico ABT 2 responsables areas
® 6 presidentes comités de agua  convencionales  nidad forestal protegidas (municipio, sub-
S 2presidente OTBs, uno de Estanciero municipal gobernacpn)
2 ellos, exempleado en la mina ecolégico 3ingenieros forestales 2 consumidores agua urbana
E Don Elio (Petunos, Inpa, JBM) Responsable hospital
Gerente COSEPCO
° Reuniones del grupo impulsor (FCBC, comunidades indigenas y otros actores locales)
§° Taller de validacion de la problematica (24/05) y taller PARDI (26/08)
g Sede de trabajo en la cooperativa de agua COSEPCO (mayo-agosto)

Estadia en casa de la familia Vargas y vida cotidiana en Concepcién (mayo-agosto)

Fuente: Aguilar, 2013.

Durante el mes de Junio, se realizé la primera ronda de entrevistas semi-estructuradas a presidentes
de comité de agua y comunarios indigenas. Coincidiendo con reuniones organizadas por la FCBC y
visitas de los cuerpos e infraestructuras de agua, estas entrevistas contribuyeron con el
entendimiento de los actores y recursos de la cuenca. Posteriormente, en Julio y Agosto, una
segunda ronda de entrevistas también semi-estructuradas, permitié profundizar y comprender las
dindmicas e interacciones entre los actores y recursos bajo la problematica comun a todos ellos.
Dichas entrevistas se realizaron a los responsables de las instituciones que gestionan recursos
naturales de la cuenca, responsables de la prestacion de agua y obras de agua, consumidores de
agua, estancieros, ingenieros forestales de aserraderos y al responsable del hospital de Concepcion.
El protocolo de entrevista vario en funcién de cada informante.

El dialogo con los actores del territorio de la cuenca Zapocd tuvo lugar informalmente y en el marco
de 4 reuniones y 2 talleres:

- cada mes, una reunién del grupo impulsor conformado en EcoAdapt para fortalecer la
participacién de la sociedad en el proyecto EcoAdapt

- en mayo (24/05): taller de validacién de la problematica con la FCBC y la Alcaldia

- en agosto (26/08):taller de co-construccién y validacion de los modelos PARDIS con parte de
los actores (segun su disponibilidad).

Un factor que favorecié y facilitéd la comprension del funcionamiento de la cuenca, fue la confianza
creada con algunos actores locales, como el personal de la cooperativa de agua, de la Autoridad de
Bosques y Tierras (ABT) o de la Alcaldia y habitantes de Concepcién. Asimismo, la asistencia a talleres
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y reuniones del grupo impulsor, en el marco de EcoAdapt, permitié entender las preocupaciones e
inquietudes de los actores locales sobre la gestidn de agua en la cuenca, y precisar los roles y
diferentes procesos que determinan esa gestidon y sus resultados. El dialogo y las entrevistas,
contribuyeron a aclarar en particular:

e |os procesos de desmonte y aprovechamiento forestal;

e elacceso al agua en las comunidades rurales de la cuenca.

e el sistema de distribucidn de agua urbana. El entendimiento sobre ese punto fue facilitado por el
hecho de estar basada en la Cooperativa de Agua de Concepcion.

El trabajo de campo se concluyd por una fase de modelacién participativa. Los primeros prototipos
PARDI se construyeron con la FCBC y el CIRAD en reuniones internas, antes de ser completados y
validados por un grupo de actores locales en el taller mencionado (Concepcion, 26/08/13). La co-
construccion de modelos PARDI se vio facilitada por el uso de materiales como cartulina y cintas, de
esta forma se fue elaborando con el conocimiento de cada uno de los participantes quienes
finalmente presentaron su versién de los modelos y asi se apropiaron una visidon conceptual de cdmo
funciona su territorio. La observacién participante del taller permitié analizar ese proceso de co-
construccion (ve. Informe T. Devisscher-SEl en Anexo). Sin embargo, la participacién no alcanzé a que
todos los actores identificados por su papel en la problematica de calidad y disponibilidad de agua
sean representados. Por lo tanto la validacidn social queda por completar todavia. Ese limitante y
otros se analizaron después de finalizar el trabajo de campo con la FCBC que también ayudo a
mejorar los modelos (Santa Cruz, 30/08).
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Resultados

Una problematica compartida en el territorio
Se formuld la problematica siguiente (llustracion 6).

llustracion 6: Problematica formulada

“é¢Como asegurar tanto calidad como disponibilidad del agua para consumo humano y produccion
a corto y largo plazo, en un contexto de debilidad institucional en la gestion del agua,
expansion de la actividad agropecuaria y presion demogrdfica,
considerando que los periodos secos son cada vez mds largos e intensos?”

El método EAPC permitié construir una primera representacién de los problemas afectando el agua
en la cuenca Zapocd, cf. llustracidn 7. La visidn se enuncid en términos de conservacion: conservar la
cantidad y calidad del agua para consumo humano. Se recalcé que este objetivo supone la
conservacién no solamente del agua (manantiales, aguas superficiales y agua de acuifero) pero
también de los bosques riparios o de ribera y de las infraestructuras que proveen agua (de la represa
y de la planta de tratamiento). Sin embargo no se explicité esos vinculos entre objetos de
conservacion.

Las amenazas directas e indirectas evidencian relaciones de causalidades y ensefian finalmente cémo
el contexto legal (leyes y su aplicacién), institucional y socio-econémico (expansién de la ganaderia,
migracidn, educacién ambiental), induce problemas de gestién (agua, reserva Zapocd, residuos) y de
malas practicas (fuego,...) llevando a esos procesos insostenibles que amenazan directamente los
objetos de conservacidn: la deforestacion, la contaminacion, el deterioro...

llustracion 7: Conceptualizacidn inicial con EAPC/Miradi de la problematica en la cuenca Zapocé

[ A A iockiy Oy Wt wec ORIl B I

-

Visica
| Cantidad y calidad para
consumo humano

" Cuenca
Zapocod

Manantiales
(puguics)

Elaboracién Romy Cronembold y Teresa Aguilar, Mayo 2013.
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Esta primera representacion dio la base para formular la problematica (llustracidn 6). Se considerd
pertinente incluir tanto la calidad como disponibilidad, partiendo de la premisa de que si no hay agua
disponible ni habra tampoco calidad. Asimismo, se incluye la expansion de la actividad agropecuaria
resaltando el énfasis a esta actividad sobre el contexto local. Sin embargo, se omite la relevancia de
la actividad forestal en la cuenca. Asimismo se incluye la presion demografica pero no el origen de
dicha presién. Respondiendo a migracién social de otras regiones bolivianas, especialmente, del
Altiplano y Andes. Ademas de destacar algunos elementos claves del contexto de la cuenca Zapocd,
la formulacidn de la problematica llama a precisiones sobre esos elementos.

La problematica formulada y analizada en la cuenca Zapocd, representa un contexto donde el
manejo de recursos comunes como el monte y agua no se adapta a reglas impuestas en el marco
legal boliviano. Es decir, existen leyes de agua que indican los pardmetros de calidad de un agua
potable, pero équién las aplica? Y de la misma forma, existen leyes que especifican el uso y manejo
del monte y actividades productivas pecuarias, pero équién las cumple?

La poblacidon de la cuenca asocia el cambio climdtico a la existencia de monte y a su funcidn
reguladora. Pero al mismo tiempo, el actuar de la poblacidn incide en el aumento de la tasa de
deforestacién pareciendo contradictorio su modo de actuar. La ruta de los factores que
influyen/afectan en un territorio como la cuenca Zapocd nos llevé a la probleméatica comin en
cuanto al acceso a un agua de calidad. Por tanto, el entendimiento del conjunto de vinculos entre los
actores y recursos, bajo esa problematica compartida, puede que contribuya a la aparicién de
soluciones compartidas también.

Calidad de agua para la poblacion urbana

Los habitantes del nicleo urbano de Concepcion (entre 10 y 11 mil) utilizan el agua para consumo
humano (alimentacién y limpieza). El agua de la red urbana proviene de dos pozos (San Antonio y
Aeropuerto) y de la represa. Parte de la poblacién urbana cuenta con norias (pozos pocos profundos)
por no tener acceso a la red o en complemento de la red.

La calidad de agua urbana presenta un riesgo para la salud de las personas. Los principales problemas
son de aguas 4cidas, turbias y con concentraciones de hierro que superan la norma establecida (NB-
512). Ademas segun varios analisis realizados, el agua se encuentra contaminada por coliformes
termo resistentes, (Escherichia coli), indicadores de la presencia de heces fecales humanos o
animales. Este tipo de contaminacién bacterioldgica del agua es la causa de enfermedades
gastrointestinales que causan diarreas, nauseas, cefaleas, etc... En los analisis del LABCOOPLAN
(Laboratorio de la Cooperativa de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Plan Tres Mil en Santa
Cruz), aparecen valores superiores a lo permitido de coliformes fecales (2/100 ml) en agua de noria,
solamente, pero no en el agua distribuida al hogar. Esos estudios del agua de la red no coinciden con
otros analisis realizados por la universidad Gabriel René Moreno de Santa Cruz, donde aparecen
valores de coliformes fecales en cantidades superiores a las establecidas.

Calidad del agua para la poblacion rural

La poblacion rural de la cuenca Zapoco se localiza en las 15 comunidades indigenas que también
sufren de calidad insuficiente del agua que consumen. En la mayor parte de estas comunidades
rurales, se aprovechan tanto las aguas subterraneas (gracias a norias o pozos con bombas) como las
superficiales (rio, arroyo y manantial), durante todo el afio para alimentacién y limpieza. El estado de
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norias y bombas es generalmente inadecuado para la distribucién de agua de calidad. 4 comunidades
(San Juan, Candelaria, Limoncito y San Andrés) cuentan con red de distribucidn, cuyo funcionamiento
es precario. El servicio de agua distribuida opera en 2 solamente, Limoncito y San Andrés.

Para la ganaderia, el agua es desviada y almacenada en atajados, una solucién para asegurar la
disponibilidad de agua, posiblemente un problema: por el desvio del agua de manantiales o rios, que
contaminan y alteran, por utilizarse directamente para abrevar el ganado quien los ensucia y degrada
por pisoteo y; por utilizarse conjuntamente para consumo humano.

Disponibilidad de agua

Los problemas de escasez de agua son estacionales y puntuales, durante dos meses al afio
aproximadamente al final de la época seca (Agosto). Se resuelven con el traslado a otros puntos de
agua disponible. La disponibilidad de agua depende también de la localizacion en la cuenca (cf. mapa
[lustracion 2):

- buena en la cuenca alta, aguas arriba (nacimiento y cabecera), y en la cuenca media hasta
Concepcidn (lagunay represa Zapocd)

- afectada rio abajo de Concepcién (parte de la cuenca media y cuenca baja) por la represa y el desvio
de agua para abastecer a la poblacidn urbana. En época de estiaje, los cauces disminuyen, hecho que
ha obligado a parte de la poblacidon a migrar hacia partes mads altas de la cuenca, en especial, a
Concepcién.

Corto y largo plazo

A corto plazo (1 afio) la cooperativa de agua de Concepcion afirma que a partir del afio 2014 existiran
problemas para abastecer de agua a la poblacién, debido a las insuficiencias de las infraestructuras.
Se necesitaria ampliar el didmetro de las tuberias de la red y mejorar el actual sistema de
tratamiento.

Un horizonte de largo plazo, (mas 10 afios) se considerara necesario para la apropiacién y adaptaciéon
por parte de la poblacidn local respecto a los efectos del cambio climatico. Ya que el cambio
climatico, la poblacidn lo asocia a dinamicas de deforestacion, cuyos efectos se sentiran a largo plazo.
De las 14 comunidades visitadas en Junio, 11 de ellas, vinculan el cambio climatico a la deforestacion
y la necesidad de limitarla. Ademds, en un periodo largo habrad que considerar la renovacién de
infraestructuras basicas, como la planta de tratamiento de agua y red de distribucién, que a su vez se
veran afectadas por los impactos del clima.

Contexto

La problematica caracteriza el contexto de la cuenca de Zapocd por: la debilidad institucional en la
gestidon del agua, la expansion de la actividad agropecuaria y la presién demogréfica

Debilidad Institucional
Existe un marco legal vigente que rige la contaminacién de recursos hidricos a nivel nacional en la ley
1333 y sobre la prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado, ley n2 2066. La poblacién
local afirma que las leyes no se aplican y no existen sanciones respecto al incumplimiento de las
mismas, quedando como documentos de buenos propdsitos. El agua para consumo humano del
nucleo urbano de Concepcidon es gestionada por la Cooperativa de Aguas (COSEPCO) y la Alcaldia
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municipal. La Cooperativa es la que administra y presta el servicio de distribucion, y la Alcaldia, debe
proporcionar el apoyo necesario para que el tratamiento y distribucién del agua se haga en correctas
condiciones. Ambas instituciones se quejan de la falta de recursos tanto a nivel técnico como
econémico para mejorar la prestacién de este servicio. Asimismo, el area de la cuenca Zapoco,
declarada area protegida en el afio 2007, sigue sin contar con un plan de gestién de los recursos del
area, en especial de los recursos hidricos.

La transparencia de informacidn y rendicidn de cuentas faltan para que la poblacién tenga confianza
en las instituciones. Cerca de Concepcion en Altamira (cf. entrevista presidenta OTB Altamira), los
habitantes se quejan del mal servicio de agua distribuida del que disponen, el agua no llega con la
suficiente presién debido a la distancia y potencia de la bomba no es la adecuada. Razones de este
tipo generan descontento con las instituciones que gestionan el agua. Si bien, la cooperativa realiza
controles de calidad de agua, obteniendo resultados diferentes sobre la calidad de agua, solo
muestra los buenos resultados. Pues la cooperativa tiene miedo a su vez de que la poblacién se
ponga en contra y deje pagar los servicios de agua. En definitiva, la comunicacién entre sociedad civil
e instituciones sobre el uso de recursos hidricos, es esencial, con el fin de encontrar soluciones, no de
buscar culpables.

Expansion de la actividad agropecuaria
La actividad predominante de la cuenca Zapocd es la ganaderia bovina para produccion de carne y
leche.

llustracion 8: Mapa de usos del suelo de la cuenca Zapocé.
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00 Guayata
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San Migueits Sur
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Fuente: FCBC, 2013d (Informe integrado).

De acuerdo a los datos del informe integrado (FCBC, 2013d) obtenidos a su vez del Instituto de
Reforma Agraria (INRA) para el afio 2011, se puede observar que en las comunidades de colonos e
indigenas, la mayoria de la superficie es destinada a bosques, vegetacion natural y algun uso
tradicional (21.367 ha). Se muestra también, como la ganaderia (en campos naturales y bosques y en
pastos cultivados) ocupa mas darea (5.850 ha) que la agricultura (ademas asociada con ganaderia
extensiva) (3.709 ha). En el uso del suelo de la cuenca Zapoco (llustracion 8) se muestra como en el
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area de la cuenca Alta y cuenca Media se practica ganaderia extensiva y semi-intensiva. Las areas de
actividad agropecuaria corresponden a dreas deforestadas, cf. circulo verde en Erreur ! Référence
non valide pour un signet. para el afio 2011.

llustracion 9: Mapa de area deforestada en la cuenca Zapocé.

I i i 1

Deforestacion al 2011 Vs.
Tenencia de la Tierra (Titulado)

Tenencia de la tierra (ttulados)
T3] Comurides campesne
| | Comundas maigena

Propiecad prvads

Puetioc ndigens chgutano

I Deforestacion al 2011

T T T T

Fuente: FCBC, 2013d (Informe integrado).

Presion demogrdfica

Al nivel del municipio entero de Concepcién (56 comunidades, incluyendo las 15 de la cuenca
Zapocd), la poblacién se mantuvo casi estable entre 1900 y 1950 (menos de 6 mil habitantes) y crecié
fuertemente entre 1950 y 1992 llegando a mas de 14 mil. Segun el Plan de Desarrollo Municipal de
2005, la poblacién es de casi 19 mil habitantes, existiendo una tendencia de éxodo rural hacia la
ciudad de Santa Cruz, debido a la busqueda de mejores condiciones de vida. En sentido contrario,
hay movimientos migratorios de poblacion del occidente al oriente boliviano, que introducen
practicas agropecuarias mas intensas, tipicas de zonas aridas con estacionalidad muy marcada.

Periodos secos son cada vez mas largos e intensos

Segln la clasificacion climatica de Koéppen (1900), la cuenca Zapocd pertenece a AW Sabana
Amazdnica tropical (himeda y seca), con precipitaciones que varian entre 900 mm/afio en el sury
valores por encima de 1.400 mm/afio al noroeste de la cuenca con una temperatura media de
23/24¢2. Segln Tupper en su estudio de variabilidad climatica (FCBC, 2012a), existe una tendencia de
aumento en la temperatura lentamente en 0.0052C/afio hasta el afio 1986 y un aumento mas rapido
desde dicho afio hasta la actualidad en 0.03 °C/afio. Respecto a la precipitacién, se muestra una
tendencia constante entre 1949 y 2011 con cambios de 2 mm/afio, aunque se reflejan periodos de
sequia y otros, de lluvias torrenciales. En definitiva, los cambios que mas se perciben en el clima son
inviernos mas secos y largos y veranos mas lluviosos.

18

gyl fdcloce)



Los actores identificados y como contribuyen a la problematica
Varios actores o categorias de actores participan de la problematica enunciada.

El estanciero

El estanciero es generalmente duefio de grandes extensiones de tierras sobre las cuales cria ganado
con fines comerciales, se apropia y acomoda cuerpos de agua para abrevar el ganado y deforesta
para extender dreas de pasto.

Las estancias son propiedades privadas de gran superficie generalmente. El origen de la estancia se
remonta al antiguo latifundio, explotacion agraria de gran dimensién (5 000-10 000 ha). Los
latifundios se formaron por causas histdricas, especialmente por el periodo de colonizacién espafiola
en el oriente boliviano. Los latifundios se caracterizaban por disponer de mano de obra empleada
(indigena) en condiciones precarias (esclavitud). El latifundismo creé en el oriente boliviano
problemas sociales debido a la desigualdad en la distribucién de la tierra. Como solucidn se
implemento la reforma agraria del afio 1953, reduciendo la superficie de los latifundios y dotando de
tierra a la poblacidn indigena empleada.

Tabla 2: Tipo de estancia seglin tamafio.

Grande/empresa > 2501
Mediano 501-2500
Pequefio 51-500
Familiar <50

Fuente: FCBC, 2013, a partir de informacién del INRA para 2011.

El objetivo productivo del estanciero es la ganaderia con propdsitos de cria y engorde (venta de
carne) y recria (venta de novillos). El objetivo con esta ganaderia es comercial abasteciendo al
mercado local del municipio de Concepcién (Concepcién y comunidades rurales) y departamental
(Santa Cruz). A nivel local, existen puntos de venta, “mercados de remate”, donde se compra-vende
ganado.

Las estancias se localizan en la cuenca Zapoco Alta y Media (especialmente en los alrededores del
municipio de Concepcidn). Los estancieros no se encuentran normalmente en las estancias, si no que
delegan la gestion de las mismas a trabajadores permanentes (administradores), mientras que ellos
viven en la regidn de Santa Cruz u otras regiones del pais (Oruro, La Paz, Cochabamba,...). Asimismo,
hay estancieros que vienen de fuera (Argentina, Brasil y EE.UU) invirtiendo en ganaderia en la region
Chiquitana aprovechando los costos relativamente bajos de la tierra e introduciendo practicas
ganaderas de sus paises.

La ganaderia de la Chiquitania se esta expandiendo de forma paulatina mediante el avance de la
frontera agricola. Segun el informe integrado de FCBC (2013d: 92), la poblacién ganadera en el
municipio de Concepcién tuvo un crecimiento aproximado de un 37% entre el 2005 y 2010,
provocando un efecto multiplicador en el incremento del precio de la tierra y la implementacidn de
pastos cultivados en zonas de mayor accesibilidad. Un factor que ha aportado a este incremento en
la poblacién ganadera, ha sido que en el afio 2002 se declard a la zona de la Chiquitania “libre de
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fiebre aftosa”. Segun la gaceta rural (GR) (2013) los estancieros de la Chiquitania estan orgullosos de
la importancia de la produccién ganadera debido a mejoras genéticas en su ganado.

Asimismo, se menciona en la GR que es necesario mejorar las infraestructuras para abastecer de
agua al ganado vy evitar la muerte de éste en épocas secas (Junio-Septiembre), riesgo que puede
acentuarse en periodos de sequias prolongadas. En cuanto a la gestién del agua en la estancia y con
la necesidad de abrevar el ganado, el estanciero de la cuenca Zapocé construye atajados. Estos se
recargan mediante desvios e interrupciones de cauces ecoldgicos de cuerpos de agua superficial
como manantiales (localmente llamados puquios), arroyos (quebradas) y rios.

Un hecho comun en la cuenca Zapocd es la apropiacién de cuerpos de agua superficiales
(manantiales y arroyos) por parte del estanciero. Este al ser propietario de la tierra tiende a
considerar que las aguas superficiales que atraviesan su estancia le pertenecen de forma privada
haciendo uso y aprovechamiento individual. Contrariamente, el reglamento de la Ley Forestal
Boliviana (n21700, articulo 359), indica que los cuerpos de agua superficiales son servidumbres
ecoldgicas.

“Las servidumbres ecoldgicas son limitaciones legales a los derechos de uso y aprovechamiento impuestas
sobre una propiedad, en razén de la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales renovables. Son

servidumbres ecoldgicas, entre otras, humedales, pantanos, areas de afloramiento natural de agua y de
recarga, incluyendo 50 metros a la redonda a partir de su periferia.” (Superintendencia Forestal, 1996: 77).

El estanciero asegura la provisiéon de agua para su ganado que abreva de los manantiales, arroyos y
rios que atraviesan su estancia. A su vez, el ganado cuando abreva contamina éstos cuerpos de agua
superficiales mediante desechos fecales y orina, conteniendo bacterias y pardsitos del ganado que se
transmiten al agua. No obstante, hay estancieros que estan optando por invertir en instalaciones mas
sofisticadas para abrevar al ganado y no contaminar directamente el agua. En la estancia visitada “El

III

Tacuaral”, el atajado esta cercado eléctricamente. Se bombea agua del atajado hasta un tanque

elevado y se distribuye hasta abrevaderos circulares de cemento, noques.

Respecto al uso del recurso suelo, el estanciero necesita ampliar su potrero (pastos sembrados) para
alimentar al ganado. En esta ldgica de extension ganadera, el estanciero desmonta tanto el monte
bajo (pampa) como monte alto. El recurso/instrumento legal que permite desmontar (eliminacion de
la vegetacion arbustiva) es el Plan de Desmonte (PDM). EI PDM, lo otorga la autoridad
gubernamental de gestién forestal en Bolivia, Autoridad de Bosques y Tierras (ABT). La ABT otorga el
PDM con base a un (POP) justificando la funcién econdmica-social (FES) de una tierra. La FES es
obligatoria para propietarios privados de mas de 501 ha. Segun la Ley n2 1715 del Instituto de
Reforma Agraria (INRA) del afio 1996, se permite el asentamiento y existencia de explotaciones
privadas de grandes dimensiones siempre y cuando cuenten con su POP y FES.

”La funcidon econdmico-social en materia agraria, establecida por el articulo 1692 de la Constitucion Politica del

Estado, es el empleo sostenible de la tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias, forestales y otras de
cardcter productivo” (INRA, 1996: 1).

En el caso que los propietarios no dispongan de los documentos legales el estado puede iniciar un
proceso de reversion de tierra.

“La expropiacion de la propiedad agraria procede por causa de utilidad publica calificada por ley o cuando no
cumple la Funcién econémico-social, previo pago de una justa indemnizacion, de conformidad con los articulos

229 paragrafo N, 1662 y 1699 de la Constitucidn Politica del Estado. En el primer caso, la expropiacién podra ser
parcial, en el segundo, sera total.” (INRA, 1996: 18).
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De hecho, las tierras que no son explotadas, el Estado las puede expropiar y revertir sobre nuevos
propietarios para su uso y explotacion. El estanciero percibe la amenaza de reversién y le resulta
dificil contrarrestarla con el cumplimento de la ley (cf. entrevistas Tiziano Barutto, Ivan Hidalgo). Lo
ilustra la afirmaciéon de un estanciero: “los procesos legales para la obtencion del PDM en la ABT son
lentisimos y si uno respeta la ley se muere de hambre en este pais.” Asimismo el estanciero (cf.
Entrevista Estanciero Tiziano Barutto) deja entender que le resulta mas barato pagar la multa de
desmonte ilegal que pagar las tasas del PDM. En la descripcion del modelo conceptual PARDI avance
frontera agricola, analizaremos mas alla la ambigliedad del marco legal y como se contradice la ley
INRA con leyes y politicas de conservacién ambiental.

El comunario

El comunario se caracteriza la tenencia comunal de su tierra y algunas infraestructuras de agua, por
su actividad agropecuaria de subsistencia, principalmente, y por la posibilidad de sacar beneficio
monetario de sus tierras forestales con madera valiosa. No se distingue tanto del estanciero, ya que
contribuye también a la deforestacion y la extension de pastos.

Los comunarios se caracterizan por poseer “chacos”, pequefias superficies de tierras agropecuarias
(hasta 50 ha) comunales. Estas pequefias superficies fueron dotadas a los comunarios a raiz de la
reforma agraria del afio 1953. Los objetivos de esta reforma agraria eran: a) proporcionar tierra a los
campesinos indigenas que no la poseian o la poseian de manera insuficiente; b) restituir a las
comunidades indigenas las tierras que les fueron usurpadas; c) liberar a los trabajadores campesinos
indigenas de su condicién de esclavos; d) estimular la mayor produccién y comercializacién de la
industria agropecuaria; e) conservar los recursos naturales del territorio; y, f) promover corrientes de
migracion interna de la poblacion rural (Pacheco et al, 2001).

El origen de los comunarios que habitan en la Chiquitania (tierras bajas del oriente boliviano) es
indigena. La etnia indigena mas comun encontrada en la cuenca Zapocé es la de los chiquitanos
(originarios de la Chiquitania). También existen en la zona asentamientos de comunidades indigenas
provenientes de otras regiones de Bolivia (campesinos o colonos). Estos pertenecen generalmente a
etnias aymaras o quechuas (originarios de las tierras altas andinas del Occidente Boliviano). La mayor
parte de los pequefios propietarios indigenas o colonizadores que habitan las tierras bajas de Bolivia,
accedieron a la propiedad de sus chacos mediante dotacién del Consejo Nacional de Reforma Agraria
o adjudicacién del Instituto Nacional de Colonizacién, hasta principios de la década de los ochenta.
Desde entonces, los programas de asentamientos humanos fueron declinando y la colonizacién
espontanea en areas no establecidas ha crecido paulatinamente (Pacheco et al, 2001).

Los colonos se caracterizan por practicas agricolas con fines comerciales (a pequefia escala) mientras
qgue los indigenas chiquitanos se caracterizan por la practica de produccidon agropecuaria de
subsistencia. El ganado se convierte en alimento y caja de ahorro, si tienen necesidad econdmica
venden una vaca para hacer frente a gastos de salud, educacién u otros. Los comunarios chiquitanos
se localizan en las 15 comunidades rurales de la cuenca Zapocd. Los comunarios colonos se localizan
en el nucleo urbano del municipio de Concepcién y en los alrededores de la cuenca Zapocé.

La tenencia de la tierra de las comunidades indigenas es colectiva o comunal. Algunos comunarios
practican la actividad agropecuaria de forma comunal (cf. Entrevista comunario de San Fermin). La
ganaderia comunal ha sido promovida mediante fondos rotatorios a través de los proyectos
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“Médulos Ganaderos” financiados por la Parroquia catélica de Concepcién. En dichos proyectos
implementados en la década de los 80, se dotaba un capital inicial de ganado a un grupo de
ganaderos (cooperativas). Después de dos afios, este grupo de ganaderos debia devolver el mismo
capital a la Parroquia, que asi podia dotar de nuevo a otro grupo de ganaderos. Otros comunarios
practican la actividad pecuaria de forma individual, a pesar de poseer tierras comunales. En la Tabla
3, resumimos las formas de gestién en las comunidades segun los seis comunarios entrevistados.

Tabla 3: Gestion agro pecuaria en tierras comunitarias de la cuenca Zapocé

Trabajo Comunal Trabajo Individual

Actividad agropecuaria  Guadalupe, San Lucas, Santa Ménica ~ La Embocada, Rio Blanco
Actividad agricola Mercedes de Guayaba
Guadalupe, San Luca, Santa Monica,

La Embocada, Mercedes de Guayaba

Elaboracién Teresa Aguilar, entrevistas a comunarios, Junio 2013.

Construccion atajados

Para abrevar el ganado, el comunario construye atajados, contando con menos recursos financieros
que el estanciero. A veces cuenta con el apoyo financiero de la Parroquia o de la comunidad y las
instituciones o los programas dedicados a fortalecer comunidades como la Parroquia en la
comunidad de San Fermin, o Cordecruz en la comunidad de San Juan. Cordecruz es la Corporacion
Regional de Desarrollo de Santa Cruz, creada a partir del Comité de Obras Publicas de Santa Cruz en
1978 para dirigir proyectos de desarrollo en el departamento (servicios publicos y proyectos
descentralizados), integrada a la Prefectura en 1995.

Los atajados pueden ser comunales, es decir, pertenecen a la comunidad y todos los comunarios
tienen derecho a hacer uso de ellos (cf. Entrevista San Lucas). O bien pertenecen a las cooperativas
ganaderas, es decir, sélo los miembros hacen uso de ellos (cf. Entrevista comunidad Santa Mdnica y
San Fermin). En cualquier caso, el nimero de atajados con los que cuentan las comunidades
indigenas es menor que el de las estancias. En el caso de Rio Blanco, en la cuenca baja Zapocd, no
existe ningun atajado. El ganado abreva en aguas superficiales (manantial, arroyo y rio)
contamindandolas.

Aparte de la actividad pecuaria, el comunario también practica agricultura de subsistencia en sus
chacos realizando rotaciones de cultivos: arroz, maiz, mani, fréjol, yuca y platano, antes de sembrar
pasto Braquiaria (Brisantha).

Durante los 4-5 primeros afios de uso agricola de la tierra, las rotaciones de dichos cultivos pueden
ser (cf. entrevistas a comunarios):

v' Afo 19, cultivan arroz y maiz, tras estos cultivos siembran pasto. Los cultivos de arroz y el
maiz contribuyen a romper y airear el suelo para que la produccidn de pasto sea mas
eficiente. En el mismo chaco disponen de parcelas con cultivos de yuca y platano por un
periodo de 3-4 afios, tras estos cultivos, habilitan pasto.

v' Afio 19, cultivan arroz y maiz, rotan con mani y fréjol, instalando pasto, finalmente. En otra
parcela del chaco disponen de cultivos de yuca y platano que al 3* o 42 afio rotan con pasto.

v' Afio 19, cultivan arroz y maiz, rotan con pldtano y yuca intercultivada que tras 3 o 4 afios
limpian y chaquean para pasto. Algunos comunarios disponen también de “huertillas”
donde cultivan hortalizas que son consumidas a nivel familiar.
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En el caso del riego de la huertilla de Rio Blanco, el agua proviene del rio Zapocé (el comunario la
recoge mediante cubos ya que el rio atraviesa su chaco) afirmando que esta en proceso de construir
una noria. El agua de produccién utilizada para la irrigacion es de origen pluvial tanto para los
cultivos agricolas como para el pasto.

En cuanto al uso del suelo, el comunario amplia la superficie de pasto, mediante el desmonte,
habilitando potreros. Para ello, al igual que el estanciero, necesita realizar el correspondiente tramite
legal y ratificar un PDM con la ABT. Como la tenencia de la tierra es comunal, los comunarios
requieren un POP comunal y avalar la justificacién de la funcién social (FS) de su tierra, sin los
criterios productivistas de la FES que deben demonstrar los estancieros.

“El solar campesino [lugar de residencia del campesino y su familia], la pequefia propiedad, la propiedad
comunaria y las tierras comunitarias de origen cumplen una funcidn social cuando estan destinadas a lograr el

bienestar familiar o el desarrollo econédmico de sus propietarios, pueblos y comunidades indigenas, campesinas
y originarias, de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra.” (Ley INRA 1996: 1)

Asimismo, el comunario actualmente cuenta con planes de manejo forestal (PGMF) en aplicacion
realizando aprovechamiento del monte, siendo legal si sigue dicho PGMF bajo la supervision y
seguimiento de la ABT. O bien, realiza aprovechamiento ilegal, siendo asi un “cuartonero”, sacando la
madera del monte en cuartones (ldminas) y no en troncos para evitar que estén a la vista en el caso
de un posible control de la ABT. Ademas de ser ilegal, el cuartoneo es un desperdicio de recursos a
varios niveles. Genera mayores cantidades de residuos forestales (pérdida de madera) por el uso de
motosierra para eliminar la corteza del arbol y laminar el corazén del tronco. El precio al cual esta
madera se vende, finalmente, en las carpinterias recibiendo madera ilegal es menos de la mitad del
precio de la madera legal, por ejemplo 5 Bolivianos el pie tablar en vez de 12 en un caso mencionado
por un ex-funcionario de la ABT (agosto 2013).

Mediante la tala ilegal el comunario “cuartonero” puede afectar a cuerpos de agua como
manantiales, arroyos y rios, pues el interés de los “cuartoneros” es sacar madera valiosa, sin tener en
cuenta la necesidad de proteger los cuerpos de agua en el monte. Por el contrario, si el comunario
maneja el monte de forma legal, bajo un PGMF, el impacto sobre los cuerpos superficiales de agua es
menor ya que respeta la distancia minima (50 m) y las pendientes pronunciadas (459).

Bajo la légica de manejo forestal sostenible el gobierno boliviano ha ido reduciendo las concesiones
forestales en tierras fiscales dotando de tierras forestales a las comunidades indigenas de la cuenca
Zapocé. Las comunidades que cuentan con PGMF (cf. Entrevistas comunidades La Embocada, San
Fermin, Candelaria, San Andrés, Santisima Trinidad, Santa Mdnica, Altamira, Porvenir, Santa Elena y
Rio Blanco). Si bien, en el informe de FCBC (2013:86) se comenta que existen 12 concesiones
forestales con planes de manejo en la zona de estudio, lo hallado a través de las entrevistas llevadas
a cabo entre Junio y Agosto, es que en lugar de concesiones forestales en tierras fiscales, se trata de
aprovechamientos de bosque en tierras comunales (11) o privada (1). Una vez posee su PGMF el
comunario negocia con aserraderos o empresas privadas la extraccién y venta de madera.
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Tabla 4: PGMF actualizados en la cuenca Zapocé

|1 QUEZADA HERMANOS ( privada) 2.436
2 LAS MADRES SAPOCO (comunal ) 2114
3 SAN MARTIN (comunal ) 2.008
4  SAN FERMIN (comunal) 1.956
5 EL CARMEN DEL SAPOCO STA MONICA 7.435

(comunal)
6 TCO MONTE VERDE-COMUNIDAD LOS 44
TAJIBOS (comunal)
7  PUESTO NUEVO 159
8  EL PORVENIR Il (comunal) 200
9  LOS CUSIS (comunal) 40
10 SAN BERNARDO | (comunal) 108
11  COMUNIDAD INDIGENA ALTAMIRA TCO - 482
MONTE VERDE (comunal)
12 SANTA ELENA (comunal) 199
Total ha 17.181

Fuente: FCBC 2013, (Dolly) y entrevistas Teresa Aguilar en Junio-Agosto 2013

El aserradero

Los aserraderos extraen madera del bosque seglin planes de manejo forestal que minimizan los
impactos directos (degradacion del bosque y cuerpos de agua) pero abren caminos facilitando
desmontes ulteriores. Su actividad genera aserrin y posiblemente contaminan las norias cercanas.

La superficie de tierras forestales en Bolivia es de alrededor 53,4 millones de hectareas (48% del area
total), de las que 30 Mha estan destinadas para manejo forestal. La regidén de la Chiquitania, es la
segunda mayor regién productora del pais con 6,3 Mha, abarcando las provincias Nuflo de Chavez,
Velasco, Sandoval y Chiquitos (Pacheco, 2006 citado en Hoyos, 2008). Por tanto, la riqueza forestal
de la Chiquitania ha atraido a la industria maderera con la instalacién de aserraderos en la cuenca
media Zapocd. Algunos de ellos (cf. Entrevista Aserradero JBM) pensé en instalarse en el municipio
de San Ignacio donde existian mds industrias madereras que en el municipio de Concepcion. Un
hecho que favorecié el desarrollo de la actividad maderera a finales de los afios 90 en la cuenca
Zapocd, fue la creacion de la Tierra Comunitario de Origen (TCO) Monteverde que entregd titulos de
propiedad colectiva como ‘territorios indigenas’, a la poblacién originaria del oriente.

En el municipio de Concepcion, se estima (cf. Entrevista Autoridad de Bosques y Tierras ABT) que la
TCO de Monteverde dispone de 1.000.000 ha, siendo aprovechadas bajo manejo forestal 150.000 ha
(15%). A mediano plazo (2 afios) se estan proyectando manejar unas 300.000 ha. En el drea de
estudio, cuenca Zapocd, se localizan bajo manejo forestal 17.181 ha. La TCO Monteverde dispone de
38.022 ha forestales y bajo manejo efectivo alrededor de 526 ha (FCBC, 2013d).

El aserradero negocia con los comités forestales de las comunidades indigenas propietarias de los
PGMF, el precio de venta de madera. El personal del aserradero es el encargado de cortar, apear la
madera y transportarla hasta las instalaciones del aserradero. A nivel econdmico la actividad
maderera genera altos beneficios (varias centenas de millares de ddlares por afio) para los duefios de
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los aserraderos. La actividad de los aserraderos es muy rentable mientras que haya especies
maderables valiosas, pero algunas de ellas como la mara o caoba (Swietenia macrophylla) ya han
desaparecido (cf. Entrevista Aserradero Jorge Burgos Mollo).

A corto plazo, los aserraderos afectan la calidad del agua de norias de comunidades cercanas (cf.
Entrevista presidenta de comité de agua de Limoncito), con el serrin desprendido de la corta y
destronque del arbol en las instalaciones al aire libre de los aserraderos. A largo plazo el aserradero
afecta a la disponibilidad de agua en el monte, puesto que la deforestaciéon desequilibra el balance
hidrico, aumentando la infiltracién de agua en el subsuelo y disminuyendo la intercepcién de agua a
través de la masa boscosa.

Uno de los principales problemas ligados a cambios en la disponibilidad del agua en el monte esta
ligado al desmonte ya que (cf. Entrevista ingeniero forestal del aserradero Petunos): “ningtn buen
desmonte va a ser igual a un mal manejo”. En estos desmontes se afecta a puntos nacientes de
cursos de agua desregulando los caudales ecolédgicos. No obstante, en los manejos forestales, se
afecta el balance hidrico en el bosque, con la apertura de vias de saca de madera con maquinaria
pesada (skidder), se crean brechas en el terreno por las que fluye el agua de lluvia aumentando la
escorrentia. Otro, es la extraccion de drboles préximos (menos de 50 m) a manantiales, favoreciendo
la erosiéon y sedimentacién del agua de manantiales llegando a la pérdida completa de estas aguas.

El agua que consumen los aserraderos puede superar los 10.000 |/diario (cf. Entrevista Jorge Burgos
Mollo), a excepcién del agua consumida por el personal para consumo humano, el resto son aguas
servidas. A continuacion se muestra en la Imagen 7, tanques elevados que extraen agua subterranea
para uso del aserradero. Una vez usadas, éstas son vertidas mediante tuberias al rio Zapocdé aguas
abajo de la represa Zapocd, existiendo comunidades localizadas en la cuenca baja que consumen
agua del rio.

Asi pues se puede afirmar que los aserraderos contribuyen a agudizar la problematica afectando a la
calidad de agua para consumo humano y a la disponibilidad de agua superficial y subterranea. Su
grado de afeccién depende de presiones exteriores como el mercado internacional de maderas
valiosas. Desde hace 2 afios (cf. Entrevista Aserradero INPA) la venta de madera han disminuido y se
han orientado al mercado local y nacional.

La mina

La mina no actua hoy en dia pero representa una fuente posible tanto de ingresos (trabajadores,
impuestos) como de contaminacidn grave de una quebrada de la cual depende una comunidad.

El sector minero se caracteriza en el sitio de estudio, por la extraccion de minerales como hierro, oro,
feldespato y tantalio. En el caso del oro, para su extracciéon se utiliza mercurio afectando
severamente la calidad de agua superficial. La instalacién de dragas mineras es a cielo abierto y para
ello deforestan la vegetacion existente provocando un gran impacto ambiental.

En el municipio de Concepcidon se encuentran ocho concesiones mineras y concretamente en la
cuenca Zapocé se localiza una, la mina de “Don Elio”, actualmente cerrada por falta de licencias
ambientales. Los habitantes de las comunidades adyacentes (Santa Ménica y Rio Blanco) afirman que
en breve sera reabierta de nuevo.
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En cuanto al uso del agua por parte de la mina, segin un estudio de FCBC (2013c, Informe de Fidel
Vargas a la concesién minera), el agua utilizada por la mina es extraida del atajado mediante
conductos emplazados en la parte lateral del camino que conduce de Concepcidn a las poblaciones
ubicadas aguas abajo de la represa de Zapocé. El caudal de agua que emplea este proceso es de
aproximadamente 1,06 I/s en cada uno de los puntos de dragado, aunque el agua es reutilizada
debido a que se la extrae de una fosa y retorna a la misma de forma ciclica. Teniendo en cuenta que
se trabaja durante unas 12 horas/dia, el caudal utilizado aproximadamente es de unos 40.000 |/dia.
La cantidad de material de suelo excavado es de 450 m3 por 300 g de produccion.

El atajado se localiza en la comunidad de Rio Blanco (cf. Entrevista ex empleado de la mina “Don
Elio”) estd seco produciendo un gran impacto ambiental, puesto que aparte de dejarles sin agua, se
ha perdido especies de ictiofauna (peces) que se encontraban de forma natural. En la actualidad,
dicho atajado se ha recargado con agua de lluvia pero cuentan los comunarios de Santa Modnica que
ya no hay peces.

Otro gran impacto es la pérdida de superficie boscosa, 20 ha de monte alto, y remocién de suelo,
derivando a area degradada con pozos abiertos para la extraccidon de oro. Se desconoce el impacto
ambiental de la mina en la zona asi como el tiempo de regeneracion de la superficie boscosa. Pero
debido al elevado precio del oro en el mercado es complicado que desaparezca la actividad minera
en la cuenca Zapocé.

En cuanto al uso de agua para consumo humano de los habitantes de las comunidades adyacentes
(Santa Ménica y Rio Blanco) la actividad minera no afecta a la calidad de aguas ya que Santa Modnica
dispone de una bomba manual y norias. En cambio en la comunidad de Rio Blanco, localizada a 20
Km de la mina de Don Elio, el agua de la quebrada se ve afectada por la actividad minera. El hecho
preocupante es que en la comunidad de Rio Blanco no existe bomba manual y el agua de consumo
humano proviene de aguas de la quebrada, contaminada directamente con combustibles y aceites de
la maquinaria utilizada para la extraccidon de oro (cf. Entrevista ex empleado de la mina “Don Elio”)
siendo perjudiciales para la salud de los consumidores. A pesar de que en Bolivia existe un marco
legal respecto a la contaminacidn hidrica, Ley de Medio Ambiente (1333), la poblaciéon de las
comunidades de Santa Mdnica y Rio Blanco afirman que el cumplimiento de las leyes es débil.

Consumidor rural (comunidades Cuenca Zapoco)

Ademas de posiblemente sufrir la deforestacidn y malas practicas aguas arribas, el consumidor rural
de agua agudiza o reduce la problematica segun sus practicas domésticas (vertido de aguas servidas,
construccion de norias, hervir agua, mantenimiento del agua,..).

El agua de uso doméstico (consumo humano y limpieza), proviene tanto de cuerpos de agua
superficial como subterranea. Tradicionalmente, se recogia agua del puquio (manantial), arroyos y
rios para uso doméstico. Asimismo, algunos hogares disponen de norias privadas. Progresivamente
desde 1995, se ha reducido el uso doméstico de agua de puquios, arroyos y rios, debido a la
instalacion de bombas con ayuda de la Parroquia u otras instituciones (Cordecruz, Alcaldia y FCBC),
2de Agua Rural seccién recursos. Existen dos tipos de comunidades: segtn si cuentan o no con red de
distribucién.
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Comunidades que cuentan con red domiciliaria de agua y comités de agua en
funcionamiento: San Andrés, Limoncito, Candelaria, Altamira y Porvenir
Son comunidades que cuentan con las infraestructuras gracias a la intervencién y apoyo de la ONG
Plan Internacional, que contribuyd en los afios 2000 a 2006 con la instalacién de red de distribucion y
capacité a los miembros del comité de agua. El hecho de que exista una red de distribucién implica la
existencia de un comité de agua que administre el servicio de prestacién de agua (mantenimiento de
infraestructuras, cobros, asambleas,...).

En el caso de la comunidad Limoncito, el comité de agua se crea en el afio 2000 y ha hecho frente
desde el principio a nimeros problemas de gestién y corrupcidn. La presidenta del comité de agua
afirma que los factores claves para la gestidn de agua son, confianza entre la poblacién y el comité,
asi como entre los miembros del comité, transparencia y conocimiento de la responsabilidad de cada
miembro del comité. El comité tiene reglas de sancidn econémica si un comunario falta a la asamblea
mensual (cf. Entrevista presidenta del comité de agua de Limoncito). Actualmente, el comité esta en
funcionamiento pero tienen problemas técnicos de goteo con el tanque de la red de distribucion.

En el caso de San Andrés, el origen del comité se remonta al afio 2010, y segun la percepcion de los
miembros del comité funciona bien debido a la comodidad de disponer de agua en el hogar sin tener
que desplazarse a las fuentes de agua a recoger agua. Sin embargo, destacan la incomodidad del
sistema de bombeo del que disponen a partir de una fuente subterranea de poco debito. Tienen que
bombear sucesivas veces hasta lograr llenar el tanque elevado. Por ello el comité de agua esta
conformado por 7 miembros dedicando varias horas cada dia al bombeo del agua (cf. Entrevista
presidente de comité de agua de San Andrés).

La comunidad de Candelaria (cf. Entrevista presidente de comité de agua de Candelaria), cuenta con
red de distribuciéon gracias al apoyo de la ONG Plan Internacional que construyd un pozo
abasteciendo de agua al tanque subterraneo. Este tiene filtraciones, actualmente, se recarga durante
la tarde y en la noche el agua se ha filtrado al subsuelo generando numerosas pérdidas de agua. Otro
problema, es el uso de combustible (compra y transporte) para hacer funcionar el motor del pozo.
Un hecho preocupante en esta comunidad es que si no hay combustible disponible y es época de
estiaje (Septiembre-Octubre), la poblacidn se abastece del agua del atajado, que es la misma agua
gue consume el ganado. Esta situacidon se espera subsanar mediante la perforacién de pozo vy
construccion de tanque, con apoyo del programa nacional “Mi Agua” 2014.

Las comunidades de Altamira y Porvenir dependen directamente de la de la red de distribucién de la
Cooperativa de Servicios Publicos de Concepcidon (COSEPCO). Algunos consumidores de estas
comunidades (cf. Entrevista presidenta organizacion territorial de base (OTB)) afirman que el agua
apenas tiene presion y que no llega a la red de distribucion debido a la diferencia de altura (100 m) y
distancia entre Concepcidn y Altamira (2 Km). La comunidad de Porvenir cuenta con una bomba
manual en caso que se den problemas de presién de la red de agua. Ambas comunidades cuentan
con norias en algunos hogares que fueron construidas a lo largo de la década de los 70.

Comunidades que no cuentan con red domiciliaria de agua operativa (San Fermin,
Mercedes de Guayaba, Rio Blanco, Guadalupe, La Embocada, Santa Monica y San
Juan de la Roca)
Actualmente esas comunidades acceden al agua de consumo humano a través de bombas manuales.
Varias comunidades (San Fermin, Mercedes de Guayaba, Guadalupe, La Embocada, Santa Modnica y
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San Juan de la Roca) dispondran a corto/mediano plazo (1-2 afios) de red de distribucion y de comité
de agua, ya que han sido incluidas en el programa nacional “Mi Agua”. Este programa del gobierno
boliviano contribuye con la implementacién de proyectos de agua domiciliaria en proyectos de agua
potable, la construccidn de pozos y mini represas de acuerdo con las necesidades de cada municipio.
Santisima Trinidad y Santa Elena por el momento no cuentan ni hay previsién de instalacién de red
de distribucidn de agua domiciliaria a corto/mediano plazo.

Las aguas servidas de los consumidores rurales se vierten generalmente en los patios de los casas,
infiltrandose de nuevo en el subsuelo. Un problema comun observado en las comunidades rurales de
la cuenca Zapocod es que el agua de algunas norias estd contaminada debido a la proximidad (menos
de 20 m) de letrinas. Si en el acuifero se infiltran “aguas negras” (aguas residuales mezclada de
desechos fecales, agua de lluvia u orina), el agua de la noria se contamina. Asimismo, el consumidor
rural se ve afectado directamente por la calidad de agua, que en pocos casos (Candelaria) es tratada,
y en épocas de estiaje se ve afectado por la escasez de agua (disponibilidad).

Consumidor urbano del municipio de Concepcion

El consumidor urbano enfrenta variaciones en la calidad del agua debido a la configuracidn actual de
las infraestructuras y, al igual que el rural, contribuye agudizando la problemdatica mediante sus
practicas domésticas.

A nivel urbano, 90% de los habitantes acceden al agua domiciliaria a través de la red de distribucion
de la Cooperativa de agua de la cual son 1800 socios en 2013. Se estima que el nUmero de nuevos
socios por ano es de 100.

Las fuentes de captacidén de agua para consumo humano son la represa Zapoco, el pozo San Antonio
y el pozo del Aeropuerto. La calidad del agua no es la misma al provenir de distintas fuentes
(superficial y subterranea). El tratamiento que se realiza en el agua también es diferente segln la
fuente. Para el agua de la represa, se realiza tratamiento fisico mediante la filtraciéon en lechos de
arena y quimico con cloro. A proporcion de 2kg cada 60 |, el cloro se mezcla diariamente con el agua
por consumir: 700 000 | variando entre 400 y 900 mil litros, segun registros de COSEPCO consultados
en agosto del 2013. El agua clorada se almacena en un tanque semienterrado (250.000 |) antes de su
distribucién a través de la red donde se mezcla el agua de las tres proveniencias. El agua del pozo de
San Antonio se trata con dosis de cloro, al contrario que el agua del pozo del Aeropuerto en la que no
se aplica ningln tratamiento. Un tanque elevado tipo hongo (300.000 I) almacena el agua de la red
durante el dia y la distribuye cuando necesario (durante la noche o en caso de problemas).El agua de
la represa se impulsa durante 18 horas/dia y el agua de los pozos San Antonio y Aeropuerto 24 h/dia.
A primeras horas de la mafiana cuando aun la bomba de la represa no esta funcionando, hay un
porcentaje de usuarios (10%) que consumen solamente agua del pozo San Antonio, y otro porcentaje
de usuarios (5%) que viven cerca del pozo del Aeropuerto reciben agua de este pozo. Los demds
usuarios consumen el agua de los pozos y del tanque elevado. A partir de las 7 de la manana
comienza a funcionar la bomba de la represa mezcldandose en la red de distribucidn el agua de los
pozos. El caudal del agua de la represa es de 12 I/s y los pozos San Antonio y Aeropuerto tienen
caudales de 2,5 /sy 1,5 I/s respectivamente.

La mayoria de agua que circula por la red de distribucion proviene de la represa. Esta es la lamina de
agua superficial mas préxima al nicleo urbano de Concepcidon. Ademas es un area de recreo y
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entretenimiento (bafio, barbacoas, etc...). Aunque debido a la falta de conciencia y educacion
ambiental se vierten numerosos residuos sélidos (basura, pilas...) y liquidos (aceites y combustibles)
en el agua de la represa. A pesar que existen carteles informativos (Imagen 16) en el area de la
represa el agua se encuentra contaminada.

No todos los habitantes de Concepcién tienen acceso a la red de distribucién (90%). El resto (10%)
accede al agua de consumo humano mediante norias. Al igual en el area rural se encuentran
coliformes fecales (cf. andlisis de agua de usuario de noria en Concepcion) en aguas de norias por
estar ubicadas a menos de 20 m de las letrinas. Este problema es mas grave en el nicleo urbano que
en las comunidades rurales, ya que los lotes de las casas son mas pequeios, viéndose obligados a
estar mas préximas norias y letrinas.

Los consumidores urbanos vierten sus aguas servidas al patio de la casa y éstas se infiltran al
acuifero. En el presente afio (2013) se estd instalando la red de alcantarillado sanitario, en proceso
de construccién. El tratamiento de agua de estas aguas residuales sera a través de una planta de
biofiltros (lombriz californiana, arena y grava) y radiacion ultravioleta para ser vertida a un agua
superficial (rio Zapocd).

Cooperativa de Servicios Pablicos de Agua (COSEPCO)

COSEPCO, la cooperativa se encarga de los aspectos operativos de la distribucidon de agua doméstica.

La Cooperativa de Agua y de Servicios Publicos de Concepcion (COSEPCO) se conformé en 1977,
constituida por 197 socios. La red domiciliara funcionaba mediante el pozo San Antonio. En el afio
1986 comenzaron los problemas de escasez, el pozo ya no abastecia agua para la poblacidon que
habia crecido a 800 socios. Con la construccidn de la represa en el afio 1987 se procede a distribuir
agua de la represa a la red. En el afio 2001 se construye la planta de tratamiento y un segundo pozo
(Aeropuerto). Actualmente, COSEPCO abastece a un total de 1.800 socios.

COSEPCO en funcién de entidad prestadora de servicios de agua potable (EPSA) y la Alcaldia, son las
entidades responsables de la gestidn y provision de agua domiciliaria, tal y como indica la ley de
Prestacidon y Utilizacion de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (N22066 de 11 de Abril
2000) en su articulo 139. El reparto de roles entre COSEPCO vy la Alcaldia, (cf. Entrevista gerente de
COSEPCO) es bastante desproporcionado, ya que el 90% del trabajo de prestacidn de agua estd a
cargo de COSEPCO y no existe mucha coordinaciéon con el gobierno municipal. La gerente de
COSEPCO afirmé que: “a nivel de coordinacion hubo intenciones de parte del alcalde de hacer una
reunion técnica cada 3 meses entre COSEPCO y la Alcaldia, pero se quedo en propdsito de buenas
intenciones. No obstante, reconozco que la relacion ha mejorado a través de la inclusion del proyecto
de abastecimiento de agua potable en el plan operativo anual (POA).” La Sub-gobernacion deberia
apoyar como representante del gobierno de la provincial Nuflo de Chavez, pero en el caso de la Sub-
gobernacién el apoyo es nulo, afirman desde COSEPCO.
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llustracion 10: Distribucién de agua por COSEPCO al consumidor en Concepcion.

Ao 2001-2013 . Pozo San Antonio

Pozo .

Tanque agua Aeropuerto

Tanque clorada
agua /\
filtrada

Red de

distribucion Niicleo urbano

Nueva caseta de bombeo

_tuberia agua_

= superficial T

[0L

Piscinas de arena

caseta de

/" vibert
al;ua"a bombeo
{ hundida |

| profunda | LAGUNA REPRESA ZAPOCO

Elaboracién: Aguilar, 2013.

Por una parte, COSEPCO es la encargada del mantenimiento técnico de las infraestructuras (planta de
tratamiento, pozos y red de distribucidn) y fiscalizacion del servicio de distribucién de agua al
consumidor en su domicilio. Las tarifas actuales por parte de los usuarios son de 4 Bs/ m?
(aproximadamente 0,42 euro). Por otra, COSEPCO es responsable de la comunicaciéon publica y
transparencia de informacién de la calidad e higiene por norma boliviana (NB-512) de los resultados
obtenidos a los socios mediante asambleas anuales. Actualmente Concepcidon cuenta con agua
disponible pero unos de los problemas cercanos debido al crecimiento de poblacidon y migracion sera
el abastecimiento de agua a la poblacidn. Al abastecer a mas usuarios, la calidad del agua tratada
disminuira ya que los filtro se utilizardn de forma mas intensiva, reduciendo su eficiencia y trabajaran
mas lentos al tener que filtrar mas agua.

COSEPCO es un actor clave en la gestion del agua en el ndcleo urbano en Concepcidn, y su actuar
frente a la transparencia publica, administracion del servicio y correcto mantenimiento de
infraestructuras en coordinacién con la alcaldia facilitara el acceso a un agua de calidad. Si bien, para
mejorar o asegurar la calidad de agua serad necesaria la aplicacion del marco legal respetando las
indicaciones de contaminacidn hidrica y fortalecimiento institucional.

Honorable Alcaldia Municipal (HAM)

La Alcaldia gestiona las inversiones en las infraestructuras de agua y esta a cargo de varias
operaciones de apoyo técnico (mantenimiento bombas en zonas rurales, conservacién de bosque y
agua), para las cuales carece de personal.

La HAM es el gobierno a escala local y municipal mas cercano a la poblacion. Segun la ley de
Prestacion y Utilizacién de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en el ambito de su
jurisdiccion, entre otras son (Ley 2066: 915):

e Proponer, ante la autoridad competente, y desarrollar planes, programas municipales de
expansion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, identificas y viabilizar las
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areas de servidumbre requeridas, en el marco de lo establecido en la presente Ley y su
reglamento.

e Brindar asistencia técnica a las entidades prestadoras de Servicios de Agua Potable o
Alcantarillado Sanitario.

e Vigilar que las obras, actividades o proyectos que se realicen en el area de su jurisdiccién, no
atenten contra la sostenibilidad y calidad de los Servicios de Agua Potable o Alcantarillado
Sanitario.

Aparte de su rol legal, a nivel urbano la Alcaldia es la responsable de canalizar fondos econémicos
para proyectos de abastecimiento de agua potable y alcantarillado.

- En cuanto a la financiacion de la red de distribucién y planta de tratamiento de Concepcién fue el
Fondo Nacional de Desarrollo Rural (FNDL quien apoyd el proyecto), a través de créditos a los
gobiernos municipios. De hecho, actualmente el municipio estd pagando este crédito (36.000 $/afio)
desde el afio 2001.

- En cuanto a la implementacién del proyecto en construccién de alcantarillado sanitario, la Alcaldia
es la contraparte del proyecto asumiendo parte del presupuesto (20%) junto con el banco
iberoamericano de desarrollo, BID, (80%).

A nivel rural, la Alcaldia también canaliza fondos econdmicos del gobierno nacional con el programa
“Mi Agua” apoyando a la ejecucidn de instalacidon de sistemas de distribucion. Sin embargo, una
debilidad encontrada en las capacidades técnicas municipales (cf. Entrevista Director de Obras
Publicas Alcaldia) es la falta de un responsable de proyectos de agua (rural y urbana) dentro de la
Alcaldia. Dicha funcidn la ejerce el arquitecto de la Alcaldia siendo el responsable de todas las obras
del municipio sin ser especialista en obras hidricas para lo que se requiere un ingeniero de obras
publicas.

Ademas del arquitecto de la Alcaldia, otros responsables de Areas Protegidas (AP) y Unidad Forestal
Municipal (UFM), juegan un rol importante en el mantenimiento del drea de la represa Zapocé y del
monte donde nace la cuenca Zapocd. La represa Zapocé fue declarada AP en el afio 2007 mediante
ordenanza municipal. El fin de dicha declaratoria es la conservacién ecoldgica del area e impedir la
degradacion ambiental de la fuente de captacidon de agua (represa) a nivel urbano. Para ello se
restringe la instalacion de asentamientos urbanos y viviendas a una distancia inferior de 300 m. La
UFM es responsable en coordinacién con la ABT de realizar el seguimiento de los planes de desmonte
y manejo forestal, respetando los cuerpos de agua en el monte. Como logro desde el afio 1996, se ha
establecido en los planes operativos anuales forestales (POAF) que el propietario (privado, comunal o
concesion forestal) se encargue de la restauracién de suelos cerca de manantiales, arroyos vy rios.
Debido a que el uso de maquinaria en trabajos forestales favorece la sedimentacion de cuerpos de
agua. Sin embargo, el responsable de la UFM (cf. Entrevista Unidad Forestal Municipal) reconoce que
la revisién de cuerpos de agua en el monte tras manejos forestales es muy débil puesto que no se
cuentan con suficiente personal ni en la Alcaldia ni en la ABT.
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Organizacion Territorial de Base (OTB)

Una OTB es un gobierno local a la escala de una comunidad o de un barrio en zona urbana, facilita la
gestidon de proyectos de agua.

La poblacidn local (rural y urbana) se representa mediante el presidente de OTB:
» A nivel rural, existe un presidente de OTB por comunidad (15)
» A nivel urbano, existen 8 presidentes de OTB que representan a las juntas vecinales. A su
vez en la Alcaldia, se encuentra un representante de OTBs en el comité de vigilancia
municipal.

De esta forma, se puede decir que el presidente de OTB es un enlace directo entre el gobierno local y
la poblacién. Entre los roles de los presidentes de OTB es ejercer presién a nivel municipal para
incluir proyectos de agua en el POA. A nivel rural, las OTBs juegan un papel muy importante en la
articulacion del apoyo prestado por parte de las autoridades municipales de Concepcién a las
comunidades indigenas de la cuenca Zapocé. Pues se siente un abandono generalizado por parte de
las instituciones municipales (Alcaldia y Cooperativa de agua) hacia los comités de agua de las
comunidades rurales (cf. Entrevista OTB Altamira).

Segln Morales et al. (2011: 130): “/las organizaciones territoriales de base que genéricamente son las
comunidades indigenas y campesinas, son nuevas y carecen de experiencia recursos y mandato
amplio. Estas organizaciones se crearon para incluir puntos de vista locales en la planificacion y la
toma de decisiones de los gobiernos municipales, pero no cuentan con atributos técnicos y
econdmicos definidos...” En estas comunidades indigenas el presidente OTB es la autoridad local
superior junto con el corregidor. Siendo los jefes de la comunidad indigena, y cualquier conflicto que
ocurra en el interior de la comunidad se arregla con la participacién del OTB y corregidor (si existe).
Es por ello que la deslocalizacidn y descentralizacidon del OTB en las comunidades es decisiva para
llevar a cabo procesos de articulacion entre las diferentes escalas (rural y municipal) e implementar
proyectos de agua rural. A nivel urbano, el rol del OTB es transmitir de forma transparente las
necesidades y quejas de los vecinos a las autoridades locales respecto al acceso y distribucién de
agua. En este caso es mas facil el acceso a las autoridades municipales, puesto se localizan en el
nucleo urbano de Concepcidn.

La accion y participacion de los OTBs (rurales y urbanos) facilitara la gestion de proyectos de agua. Es
por esta razén que una coordinacion real y eficiente entre los OTBs, las entidades prestadoras de
servicios de agua (comités y cooperativa) y autoridades locales podria fortalecer y mejorar el acceso
a un agua de calidad.

Hospital Concepcion

El Hospital trabaja en todo el territorio (casco urbano y comunidades rurales) atendiendo problemas
de salud que pueden estar relacionados a la calidad del agua.

El director del Hospital Municipal, (cf. Entrevista con Dr. Terrazas) es el responsable del nuevo
programa en Atencién Primaria y Salud Ambiental del Ministerio de Salud. Este programa sera
implementado en las comunidades indigenas de la cuenca Zapocd mediante la creacidén de centros
de salud en la comunidad de Candelaria. Para ello se descentralizard un agente sanitario y un doctor,
qgue trabajardan en el dmbito de promocién de sanidad primaria y desarrollo comunitario. El
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componente comunitario se basard en transmitir informacion a los pacientes respecto al tratamiento
de agua para consumo humano y gestidon de aguas residuales. El objetivo es la reduccién de casos de
enfermedades producidas por amebas, virus, parasitos y bacterias que se localizan y transmiten por
el agua.

La deslocalizacién del servicio sanitario en las comunidades rurales crearia sinergias y relaciones
entre los comités de agua y los centros de salud, hospital y municipalidad, hospital y centro de salud
y municipalidad y comités de agua, tal y como se observa la llustracién 11.

A nivel urbano, el Hospital reporta al servicio de desarrollo humano de la Alcaldia, aunque no existe
coordinacion entre el Hospital y COSEPCO. Se prevé comunicar datos sanitarios de enfermedades
hidricas por parte del Hospital a COSEPCO, con el fin de que COSEPCO ponga atencién en el
tratamiento del agua en épocas que se observa alta incidencia de enfermedades diarreicas para
lograr el acceso a un agua de calidad.

llustracion 11: Diagrama de relaciones entre actores relevantes en materia de salud y agua rural.

Hospital municipal Municipalidad: Unidad de desarrollo

(Concepcion) — — | humano, Obras Publicas y Comité de
Vigilancia (OTBs)

Programa de Programa

atencion ‘Mi Agua’

primaria rural |
Centro de Salud
(por armar en Candelaria)
- Agente sanitario (1) - Comités de Agua
- Doctor comunitario (1

(1) I —_ | (EPSASrurales)

Fuente: Informe misién Kees Prins para EcoAdapt, julio 2013.

Autoridad de fiscalizacion y control social de bosques y tierras (ABT)

La ABT vela por la aplicacidn de las leyes que regulan el manejo del bosque y su transformacion a
otros usos del suelo (agricola o ganadero).

La actual ABT, antigua Superintendencia Forestal y Agraria, fue creada en el afio 2009, como
institucion publica técnica, operativa y administrativa de los sectores forestales y agrarios, depende
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua. La ABT es encargada de controlar y fiscalizar el manejo de
los bosques de Bolivia. Sus agentes son responsables de: otorgar los permisos (CFOs) de desmonte,
chaqueo y desmonte; realizar evaluacién de los planes de desmonte (PDM), chaqueo y manejo
(PGMF); y realizar el seguimiento de transporte ilegal/legal de madera. Al ser la Chiquitania una
region forestal y ganadera, el trabajo de la ABT es esencial pues es la autoridad reguladora legal de
ambas actividades. En cuanto a la actividad ganadera, la funcién de ABT es aprobar el PDM.
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La ABT tramite tres tipos de desmontes: 1) sin aprovechamiento de la madera; 2) con
aprovechamiento de la madera; 3) con fines no agropecuarios (caminos, mineria, petroleras, etc....).
Las minas son a cielo abierto deforestan gran cantidad de superficie para encontrar minerales. Y no
contemplan el proceso de la ABT. Segun el técnico de la sede de ABT-Concepcién, (cf. Entrevista
ABT), la mayoria de desmontes se dan en estancias privadas con fines pecuarios. Es por ello que el
mandato de la ABT puede contribuir con la expansién agropecuaria y avance de la frontera agricola.
Para subsanar parte de la superficie desmontada de forma ilegal, se ha aprobado en Julio del afio
2013, la ley n2 337 de fomento a la produccién de alimentos y restitucion de bosques, popularmente
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conocida como ley del “perdonazo”. En ésta, se prevé el pago de sanciédn econdmica por la
deforestacién ilegal con multas inferiores a las anteriores, mas la reforestacion del 10% de esta
deforestacion ilegal entre los afios 1996 y 2012. Lo mas interesante de esta ley es la muestra de

trabajo conjunto por parte de la ABT e INRA.

Ademas del control de desmontes, la ABT realiza el seguimiento de planes de manejo forestal
aunque este control es a posteriori de la corta de madera, en la fase de “rodeo”. En el rodeo los
arboles estan apeados y acopiados en el drea de saca. Es en esta drea donde los técnicos supervisan
que los arboles cortados son los indicados en el PGMF. De esta misma forma, la ABT es encargada de
revisar el estado de las tierras de proteccion, cuerpos de agua préximos a superficie boscosa. Dicho
control favorecera a la disponibilidad de agua a corto/mediano y largo plazo en la cuenca Zapocd, asi
como a la calidad de agua que recarga los acuiferos y las vertientes de la cuenca.

Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)

El INRA vela por la implementacién de las leyes de reforma agraria que enfatizan el uso productivo
de la tierra.

En el ano 1953 se crea el servicio nacional de reforma agraria, que procedié con la reforma agraria
del mismo afio. En el afio 1996 se formula la ley de modificacién al Servicio Nacional de Reforma
Agraria (Ley INRA) y se crea el INRA. EI INRA es una entidad publica descentralizada del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, drgano técnico -ejecutivo encargado de dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas establecidas por el Servicio Nacional de Reforma Agraria (Art. 17 de la Ley No 1715).
Ademas de la ley INRA se aprueba en el mismo afio, la ley forestal. Las leyes INRA y forestal se
complementan y se contradicen, estableciendo un marco legal ambiguo en cuanto al acceso y uso del
suelo en Bolivia. Un inconveniente mencionado por estancieros en la cuenca Zapoco (cf. Entrevista
John Sandy Ford) es la inseguridad juridica a la que se enfrentan en cuanto a la posesion de la tierra,
destacando la burocracia solicitada por el INRA (POP y FES) para expandir la actividad pecuaria.

El discurso y posicidn del INRA frente a la politica de tierras se basa (Deininger y Feder, 1998): “en el
hecho que el Unico rol del Estado debe ser el de levantar todas las restricciones que impiden que el
mercado de tierras funcione en forma transparente y eficiente, por lo mismo, el objetivo debe ser el
de crear seguridad en cuanto a los derechos de propiedad e implementar mecanismos eficientes de
arrendamiento y venta de tierras, que funcionen como incentivos de inversion, tanto en la
reasignacion del recurso tierra como en el desarrollo de mercados financieros “.

El INRA junto con la ABT son actores claves en la tenencia de la tierra y uso , transformando el suelo
forestal a agricola o ganadero. Dicha conversion provoca impactos en el balance hidrico
aumentado/disminuyendo la calidad y disponibilidad de agua en el monte o potreros.
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Los Recursos relacionados a los actores que comparten la problematica
El agua (subterranea o superficial) constituye el recurso central, y por ende, los recursos vinculados a
la generacién o distribucion de agua en la cuenca Zapoco.

Agua

El agua puede ser precipitacidn, aguas superficiales (manantiales, arroyos y rios) y subterraneas
(acuiferos)

Los principales recursos hidricos disponibles en la cuenca Zapocé dependen de la precipitacion. La
época de lluvias (Figura 3) mas intensas se centra en los meses de Noviembre y Marzo, siendo Enero
el mes con mayor precipitacion media (185,8 mm) para el periodo de aifios 1970-2003. La época seca,
se da en los meses de Junio a Septiembre, siendo Julio el menos lluvioso (24,9 mm). El régimen de la
cuenca varia entre 1000-1400 mm/afio (informe Tupper, FCBC 2012a).

llustracion 12: Histograma de temperatura media mensual periodo 1970-2003
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Elaboracién propia a partir de datos de Tupper, FCBC, 2012a

En cuanto a las aguas superficiales, el principal recurso hidrico es el rio Zapocd. El caudal del rio
Zapocd varia entre 5y 65 m>/s aproximadamente (Faunagua, 2008). La mayoria de las comunidades
indigenas (13 de las 15) tienen el rio préximo (5-30 Km) pero no tienen acceso desde el nicleo rural.
Estas comunidades acceden a manantiales y arroyos e incluso a atajados para abastecerse de agua
para uso doméstico. Las comunidades de Rio Blanco y Santa Mdnica tienen acceso al rio Zapocd.

La infiltracion de esta precipitaciéon en el subsuelo recarga los acuiferos que a su vez afloran en
manantiales y el rio Zapocd. Un factor que dificulta esos procesos y la extraccion de agua
subterrdnea es el escudo precambrico rocoso que sobresale del suelo llegando a formar macizos
rocosos de grandes dimensiones.

Ganado

El ganado tipico de la zona, debido a que el Ministerio de la Agricultura favorece la importacién de
razas, es de la variedad Nelore de la India y la Gir de Brasil. La raza Nelore, como ganado cebu,
aguanta bien las condiciones de sequia, resistiendo la escasez de forraje tipica de la cuenca Zapocd
durante los meses de Junio-Agosto. Es de color blanco, aunque se encuentran manchas de color gris
en la cabeza y en la giba (Havard, 2012).
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También es comun en las comunidades indigenas de la cuenca el ganado criollo y mestizo. El ganado
criollo (originario de Espafia) se caracteriza por adaptarse a condiciones ambientales adversas por su
rusticidad. La variedad mestiza es resultado de la combinacién de razas puras, importadas de Europa
(Parda de Suiza y Holanda), India y Brasil, que producen mas leche pero no se resisten el calor y las
enfermedades tropicales. Asi pues se obtiene la raza mestiza, con el fin de obtener variedades de
animales mas productivos y adaptados al medio.

Las actividades principales relativas al mantenimiento y reproduccién de ganado son:
P La monta de vacas reproductoras (a partir del 4-5 afios), entre los meses de Octubre-Enero.
P La gestacion durante 10 meses.
P El parto de terneros en los meses de Agosto-Octubre.
P El destete de terneros, ente los meses de Abril a Junio. Los terneros machos se venden y las
hembras son mantenidas para reposicion de las que van al matadero.

Generalmente, sacan al matadero el mismo numero de vacas que van a reformar. Segun estancieros
de la cuenca, no hay mucha mortalidad. Las causas de mortalidad son por rechazo de madres
primerizas al ternero o, eventualmente, por picadora de vibora.

Tierras

La tierra puede ser monte, potrero o tierra baldia. EIl monte y el potrero constituyen el paisaje
predominante de la cuenca Zapocé.

El monte se divide en alto y bajo dependiendo de la vegetacién que encontramos en él. La
vegetacion responde al tipo de suelo y clima. Los montes bajos de pampa se caracterizan por la
presencia de especies de palmeras de motacu (Scheelea princeps) y cusi (Orbignya phalerata).
También se encuentra en estos montes, arboles como el almendro chiquitano (Dipterix alata Vogel).
Los montes bajos se combinan, generalmente, con potreros sembrados de pasto Braqueria (Urochloa
brizantha). El pasto en el potrero es sembrado una vez en la vida. De esta forma los arboles
proporcionan multifunciones como barrera protectora de vientos y frio (viento surazo) en los meses
de invierno, aporte de oxigeno y nitrégeno al suelo y sujecion del mismo, y alimento con sus frutos.

Los potreros limitan con el monte alto. Mds que al altitud, la denotacidon de monte alto se debe a la
predominancia de especies valiosas maderables que en su interior se encuentran tales como morado
(Machaerium scleroxylon Tul), tajibo (Tabebuia sp), cuchi (Astronium urundeuva), cedro (Cedrela
spp.), tipa (Machaerium acutifolium Vogel), curupad (Anadenanthera colubrina), etc. En las dpocas
de escasez de forraje el ganado sale a pastar a praderas naturales en el monte bajo, donde se
encuentran variedades especies como la poa (Leersia hexandra) y el camalote (Paspalum plicatulum)
y en el interior del monte alto, donde existen especies forrajeras de poa (Oplismenus hirtellus) y
(Panicum millegrana).

En el caso, poco comun, que la tierra no se labra o pasta, se convierten en tierras desnudas y baldias,
sin produccidn.
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Infraestructuras de agua: consumo y produccion

Las infraestructuras de agua y equipamiento para la distribucién de agua son:

b

Norias, correspondiéndose a pozos perforados, en ocasiones, revestido de cemento. Con
la ayuda de una polea se extrae el agua.

Atajados, mini presas de tierra donde se almacene precipitaciones y aguas superficiales
desviadas. Se construyen generalmente para abrevar al ganado. y sirven en ciertas
ocasiones para actividades de los comunarios (lavar ropa, bafarse, abastecerse en agua,
cf. seccion de actores.

Bombas de tres tipos: manuales, eléctricas y motobombas. La bomba manual, consta de
un pozo perforado y en el exterior se encuentra el dispositivo de extraccidon de agua. La
eléctrica, consta de un pozo perforado y en el interior del pozo se localiza la bomba
sumergible que funciona con electricidad. La motobomba precisa de un motor generador
gue funciona con combustible, diésel generalmente.

Represa Zapocd, fue construida en el afio 1987, por la institucién departamental
CORDECRUZ y el gobierno municipal con el fin de disponer de agua en el municipio de
Concepcidén para suministro de agua urbana. Hoy en dia, la represa es ademas un lugar de
recreo y turismo. A continuacion se observa la seccidn transversal, Imagen de la represa 'y
caracteristicas técnicas de la represa.

Pozos urbanos para abastecer a la poblacion de agua, existen dos pozos (Aeropuerto y
San Antonio), que cuentan con bombas sumergibles y estan conectados a la red de
distribucién de agua a domicilio de Concepcion.

Planta de tratamiento y Red de distribucidn. El agua llega (gravitacién o bombeo) desde la
represa Zapoco a la planta de tratamiento mediante un canal de hormigén armado a los
tres reservorios que almacenan una capacidad de agua de 200 m>. El tratamiento del agua
es de caracter fisico mediante filtros de arena. Una vez filtrada el agua es impulsada a un
tanque elevado de 300 m® para posteriormente ser distribuida a la red de agua potable de
la comunidad. Se dispone para ello de una red de distribucion que recibe agua tanto de la
represa como de los pozos localizados en el nucleo urbano.

Letrinas, constituyen el sistema de saneamiento sanitario en las comunidades indigenas,
consisten en agujeros perforados sin revestimiento. Estos agujeros son construidos por la
familia, lo que conlleva que no se apliquen criterios técnicos como una distancia prudente
de un minimo de 20 m, para evitar la contaminacidn de aguas subterrdneas que
alimentan norias, segln se observan en aguas analizadas de norias.

La Tabla 5 resume las infraestructuras de agua que se encuentran en las comunidades de la cuenca

Zapocd, asi como el tipo de tratamiento y problemas que se dan en torno a dichas infraestructuras.

37

@029




Tabla 5: Recursos para acceder al agua en las comunidades de la cuenca Zapocé

Guadalupe 1 manantial 3 bombas manual. o Sin luz, En lista de Mi Agua 3 (2014), sin comité de
(1980) 2 atajados 10 norias* agua
1 manantial 1 bomba manual Atajado contaminado por ganado y por vinculo con
. 1 bomba otro atajado
.. 1atajado muy grande, . . . . .
Candelaria conectado con otro sumergible (diésel) si Fugas en el tanque subterraneo, red sin funcionar
(1963) ataiado aquas ariba tanque subterraneo Epoca de estiaje, toman agua directamente del atajado
(esltancia)g y red (2000,Plan) En lista de Mi Agua 3 (2014)
3 norias* Comité de agua operativo
San Fermin 2 manantiales ?zgggba:rgazgl' no En lista de Mi Agua 1 (2012)
(1983) 5 atajados (2 comunales) 9 noriég* sinquso Comité conformado pero no operativo aun
San Andrés 1 manantial, 1 manantial, (1 t;(r)rrgbjiganual Pozo de 70m con tuberia de 50m y caudal insuficiente
(1962) 1 rio 1p ozg + bomba o Equipo de tratamiento sin usar por falta de
2 atajados (cooperativa P conocimiento
sumerg. + tanque +
para ganado, comunidad) red (20'10 Plan) Comité de agua operativo
1 manantial 3 bombas manual. Fin del apoyo parroquia en 2006
San Juan 5 atajados paraganadoy (1995, parroquia) En 2009, red deja de funcionar
(1968) lavar ropa (1 en 1980’'s,,  Redy comité no  Sinluz, uso de combustible encarece uso del agua (8
Cordecruz; 4 en 1995, (2003-09 horas para 10.000I de tanque)
parroquia cat) subgobernacion) En lista Mi Agua 3 (2014), comité de agua conformado
La manantial, quebrada 3 bombas man
Embocada ataiado ri’oq ’ 5 norias® ' no Enlista de Mi Agua 3 (2014), sin comité de agua
(1964) jado.
Altamira red COSEPCO . . g
(1960) Atajado 7 norias* si  No llega siempre el agua, falta de presién
manantial & 1km. ataiado bomba sumergible, Apropiacién manantial por estanciero
Limoncito rio a 8km (cuan d’o jado, tanque y red (2000, o Contaminacion del agua (serrin)
(1980) trabajan en su chaco) Plan) 2003-08: no funciond la bomba por falta de motor y
I Norias* Comité de agua con problemas hasta 2012
Mercedes de 1 manantial, 1 quebrada, 3 bombas . . i
Guayaba 3 atajados (a7, 12, 14 manuales no E:ngztr?ngzyl Agua 2 (2013), con comité de agua
(2005) km) Norias*
P&rggg)lr Atajado L%(:nl:)r:?:rﬂ:lnas si  Falta de presién, recurren a la bomba manual
San Lucas . Sin luz
(1960) 1 atajado y 1 quebrada 1 bomba manual 0 gin comité de agua conformado
Santa Elena 1 manantial 1 bomba manual no 5 familias solamente
(1983) 1 atajado (2007, FCBC)
Stma Trinidad 1 manantial, 1 quebrada, 1 Bomba manual o El agua sale con sabor a 6xido. Agua insuficiente.
atajados 1 estanque omité de agua conformado pero no operativo
2003 2 atajados 1 est FCBC Comité d formad fi
Sta Ménica 1 manantial,1 quebrada, 3 Norias o La quebrada se seca el caudal del rio disminuye
rio, 3 pozos ontaminacion del rio por la mina. Mi Agua
(1975) io, 3 Contaminacion del ri la mina. Mi Agua 3 (2014)
Rio Blanco 1 manantial, 1 Nada o Mina “Don Elio “contaminando la quebrada.
(2008) quebrada, rio Zapoco En lista de Mi Agua 3 (2014)

*: los recursos de agua no visitados.

Fuente: Autores a partir de las visitas y entrevistas de Teresa Aguilar y FCBC, 2012c.
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Las dinamicas e interacciones

Primera modelacion: Dinamica de avance de la frontera agricola

La actual dindmica de avance agricola en el territorio de la cuenca Zapocé es resultado de la historia
agraria de Bolivia y del oriente boliviano, y de las especificidades de la cuenca.

La Reforma Agraria
Un hecho que marca la dindmica agricola actual es la reforma agraria del afio 1953. Esta reforma
agraria nace en un momento clave de revolucidn nacional cuando llega al poder el partido
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en el afio 1952. Dicha ley pretende poner fin a
desigualdades sociales y econdmicas en el sector agrario del pueblo indigena (denominado hasta
entonces de forma despectiva y peyorativa “pueblo indio”). Seglin Jemio-Ergueta, (1973:6): “como
imperativo revolucionario, la Reforma Agraria fue un acto de justicia histdrica, destinada a liberar al
indio de su condicién de siervo e incorporarlo a la vida ciudadana de la Nacién. Para garantizarle esa
libertad, habia que dotarle de una base material: la tierra y, la tierra debia ser para quien la
trabaje”.En el oriente boliviano, cuando la reforma agraria se implementa la situacién que imperaba
era el latifundismo con fincas privadas de miles de hectdreas en manos de unos pocos. Datos del
articulo de reforma agraria de Jemio-Ergueta (1973) afirman que el 70 % de la tierras pertenecian
solo al 4.5 % de los propietarios rurales. Dicha reforma conllevé cambios en cuanto a la distribucidn
de la tierra en el oriente boliviano, aunque menor que en el occidente, donde se concentra la mayor
parte de la poblacion (Jemio-Ergueta, 1973 y Morales et al., 2011). Entre ellos, se deja de reconocer
el latifundio como propiedad rural, y se define el tipo de propiedad rural en funcién de su superficie
(pequena, mediana y grande).

Como se menciond en la seccion de actores de la cuenca, resultado de dicha distribucién de la tierra,
o mejor dicho, “dotacién de la tierra”, se fundan las comunidades indigenas de la cuenca Zapocé.
Surgiendo un nuevo actor en el territorio de la cuenca Zapocd hasta entonces denominado “indio”,
ahora, comunario. La aplicacion de la reforma agraria conlleva el recorte de los latifundios, pasando
el antiguo latifundista a ser el actual estanciero de la cuenca Zapocé. Se afirma por Morales et al.
(2011) que en la dotacion al comunario un inconveniente es la fragmentacion de la tierra que posee
reduciendo la productividad de la misma. Tanto el estanciero y el comunario se dedican a la actividad
ganadera aunque con distintos objetivos. El estanciero, con fin comercial, y el comunario, de
subsistencia. Para ello, en sus dinamicas de ampliacién de superficie de pastos, el comunario y
estanciero interaccionan con los mismos actores (INRA y ABT) y recursos (monte, potreros, ganado y
atajados) del territorio. Ademas, una necesidad importante que les une, es el acceso a un agua de
calidad para producciéon y consumo humano.

Sin embargo, en el transcurso del entendimiento de las dindmicas socio-ecoldgicas del estanciero y
comunario, se observé que un factor influyente en la calidad y disponibilidad del agua en la cuenca
Zapoco es la decision que estos actores realicen sobre la transformacién del suelo. Convirtiendo la
masa boscosa, receptora del agua de precipitacion de la cuenca, en praderas naturales o sembradas.
Como se ha comentado (seccidn sobre Actores), el comunario vive en tierras comunales reconocidas
por la constitucidon politica del estado (CPE) de Bolivia. El derecho de tenencia de la tierra es
colectivo, con un Unico titulo y una lista de beneficiarios. Este titulo comunitario, restringe las
decisiones sobre la tierra a modo individual. Es decir, la toma de decisiones deberia hacerse de forma
colectiva pero en la realidad la decision se hace de forma individual (Morales et al, 2011). En otras
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palabras, cada comunario decide sobre su chaco, parcela de tierras comunales de uso agropecuario,
atribuida a una familia. Ante el gobierno boliviano, el grupo de familias de una comunidad representa
en si una unidad de caracter legal pero en la realidad, algunos comunarios asumen que la tierra que
trabajan les pertenece.

Si la reforma agraria no tuvo mucho impacto en el oriente boliviano, como afirman estudios de la
tierra en Bolivia, las leyes que si rigen e inciden en el funcionamiento y dindmicas socio-ecolégicas de
la cuenca Zapocd, son las leyes INRA (n° 1715) y Forestal (n°1700) ambas votadas en 1996. Segun
informacién de entrevistas realizadas en Junio 2013 (cf. Entrevista comunario Guadalupe), existe
disconformidad y descontento de los comunarios frente a los estancieros en la forma de ampliar
potreros que ya cuentan con gran superficie de per sé. Por el contrario, el comunario deforesta, legal
e ilegalmente, para ampliar potreros, y si bien, lo hace en fragmentos de tierra menores, la tasa de
deforestacién es parecida que la de los estancieros. EI comunario y el estanciero deben realizar los
mismos tramites burocraticos, la solicitud de permiso del plan de desmonte (PDM) a la ABT previa
justificacion de FES y POP al INRA, mencionado en el apartado de actores indirectos. Actualmente, la
ley reconoce un maximo de 5 ha/propietario/afio. Este limite impuesto por la ley es injusto para la
comunidad que representa a un grupo de comunarios, y estd permitida desmontar la misma cantidad
gue tan solo un propietario, el estanciero.

Es por esta y otras razones, que ocurren desmontes ilegales en el territorio de la cuenca Zapocd,
infringiendo el limite permitido de desmonte anual (5 ha/comunidad). Los comunarios actian de
forma individual en la ampliacidon de sus chacos que genera avance de la frontera agricola en la
cuenca Zapoco.

Deforestacion en la cuenca Zapocé, comunidades indigenas y estancias

En su logica de necesidad de aumentar la superficie para pastar, en relacién a la reproduccién del
ganado, el estanciero y comunario tiene que deforestar/desmontar. Los datos de la FCBC (2013e)
sobre la dinamica de deforestacion en la cuenca Zapocd muestran la variabilidad de la superficie
deforestada en tres afos: 17.198 ha en 1998; 4.928 ha en 2005; y 13.609 ha en 2011. Al observar por
separado los datos de deforestacién de las comunidades indigenas (2.181 ha en 1998, 160 ha en
2005, y 4.048 ha en 2011) y los de las estancias privadas (3211 ha, 766 ha y 2.269 ha), se pude ver
gue ambas categorias de actores conocieron variaciones similares. Los datos se aproximan a hechos
historicos y eventos climaticos. El afio 1998 con mayor deforestacién es dos afios después de la
aprobacion de la ley INRA que permite el desmonte con fin pecuario. Por tanto, se puede afirmar que
parte de la superficie desmontada fue para instalacién de potreros. Otros motivos posibles de
deforestacién incluyen: construccion, agricultura de colonos e. incendios. 2005 y 2010 fueron afios
secos que produjeron incendios, debido a altas temperaturas y ausencia de precipitacion: en 2010,
hubo 140 dias sin lluvia.

El desmonte tiene como principal objetivo la habilitacion de mas superficie de pastos. Si bien se
aprovecha la madera de la masa arbdrea eliminada, este aprovechamiento por el area concernida
solo es una vez en la vida. Es frecuente, no sacar o eliminar al 100% todos los arboles dejando
arboles en pie aislados que servirdn de cobijo y de sombra al ganado. Esta dinamica de desmontar se
lleva tanto en montes bajos de pampa como en montes altos.
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Manejo forestal en la cuenca Zapocé

El desmonte no es la Unica dindamica que se desarrolla en la cuenca Zapocd, existiendo también el
aprovechamiento del monte bajo manejo forestal. En Bolivia, el manejo forestal ha sufrido un giro,
desde la antigua ley forestal del afio 1974 hasta la actual ley forestal del afio 1996, respecto al
derecho del aprovechamiento del monte. Hasta finales de los 90's, los propietarios privados
(estancieros) e indigenas (comunarios) no tenian derechos sobre la madera de sus tierras porque las
regulaciones, contenidas en la Ley Forestal de 1974, cedieron el usufructo de los bosques a las
empresas madereras. (Stearman, 1983 citado en Pacheco et al/, 2001). Con la ley forestal del afio
1996, se crea el concepto de las tierras comunitarias de origen (TCO). A través de las TCOs se dotan
tierras de vocacién forestal de forma preferencial a las comunidades indigenas. Asimismo en esta
época, se autoriza el derecho de aprovechamiento forestal a propietarios privados. En el sistema
socio-ecoldgico de la cuenca Zapocé, existe la TCO de Monteverde, que es manejada por varias
comunidades (Santa Mdnica, Altamira y La Embocada). Pronto realizard manejo, la comunidad de
Santisima Trinidad ya que fue dotada de 3.291 ha de monte (cf. Entrevista presidente de comité de
agua Santisima Trinidad).

La dindmica de aprovechamiento esta relacionada con la riqueza y superficie forestal que se disponga
para manejar. Al ser una extraccidén selectiva de especies forestales, el criterio de extraccidon se
orienta hacia las especies mas valiosas en la cuenca Zapocé: tajibo (Tabebuia sp), morado y cedro
(Cedrela spp.). Esto puede conllevar su escasez en el futuro debido a la intensidad de explotacién de
estas especies. Aserraderos de la zona afirman que la estrategia de aprovechamiento forestal se
diversifica hacia otras especies menos valiosas, pero comerciales y abundantes: curupaus
(Anadenanthera colubrina), cuchis (Astronium urundeuva), bibosis (Ficus boliviana), momoquis
(Caesalpinia pluviosa), entre otras. (cf. Entrevista Aserradero INPA, Petunos y JBM).

Si se opta por el aprovechamiento forestal, tanto el comunario como el estanciero han de seguir los
mismos pasos legales y presentar los mismos instrumentos de gestién. Han de realizar mediante un
ingeniero forestal el plan general de manejo forestal (PGMF), incluyendo el plan operativo anual
forestal (POAF). En el POAF, se especifica el area que se aprovechara cada afio durante un periodo
minimo de 20 afios. Un aspecto a considerar es que el periodo de regeneracion del monte (20 afios)
aun no ha sido verificado. Segln datos de un estudio sobre la regeneracion de 68 especies arboreas
de importancia comercial y ecoldgica, mencionan que aproximadamente el 60% presentan una
regeneracién inadecuada. Entre las principales causas de la falta de regeneracidn natural se incluye la
falta de arboles semilleros y de control de la vegetacion competidora (Mostacedo y Fredericksen
1999 citados en Pacheco et al, 2001).

En la practica, los arboles inventariados, tienen didmetros variables, minimo del didmetro a la altura
del pecho (dap), generalmente, 25 cm. Es tipica la ordenacion de masas forestales no coetdneas
(diferente edad) en la cuenca Zapocé. Es por ello, que la regeneraciéon no se asegurard al 100% a
través de los planes de manejo forestal a 20 afios. Puesto que los arboles sacados con didmetros
menores se restituiran antes que aquéllos cortados con didmetros mayores (a veces hasta 80 cm).
Estos necesitaran periodos de regeneracién superiores a 20 afios. Asimismo, la ausencia de la
practica silvicola no favorece la regeneracién de montes en lapsus de tiempo tan cortos. La
silvicultura consiste en los tratamientos y cuidados en las masas forestales tales como limpia,
desbroces, claras y clareos de la vegetacién boscosa competente. El aprovechamiento del monte con
fin comercial por las comunidades es reciente (menos de 20 afios). La mayoria de las comunidades
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indigenas formaban asentamientos agricolas y ganaderos con incursiones eventuales al bosque para
cazar, pescar, y recolectar productos forestales no maderables (Pacheco, 2006 citado en Hoyos,
2008). Ahora el manejo forestal genera beneficios econdémicos directos para las comunidades en
términos de fuentes de empleo e ingresos monetarios (de varias centenas de millares) por la venta
de la madera.

La dindmica de manejo forestal en la cuenca Zapocé, necesita mds apoyo técnico, inversién en
tratamientos silvicolas y fortalecimiento organizacional del pueblo indigena en el manejo forestal
para saber manejar los costos de una actividad de saca de madera: maquinaria, herramientas,
camiones, combustible, jornaleros, ingeniero forestal, etc... Actualmente, si actdan legalmente, las
comunidades indigenas interaccionan mediante contratos de aprovechamiento forestal con
aserraderos encargados del aspecto técnico y logistico de saca de madera. Existe al mismo tiempo, la
dindmica de aprovechamiento ilegal en la cuenca Zapocd realizada por comunarios piratas o
“cuartoneros”. Estos venden a carpinterias locales, en las que la ABT no controla el origen de la
madera como en aserraderos donde el seguimiento es mas frecuente.

Efecto del desmonte y del aprovechamiento forestal sobre el agua
En resumen, las interacciones de los estancieros y comunarios con el monte, se orientaran, o bien, a
la transformaciéon del monte para instalar potreros. O bien, al aprovechamiento del monte.

En el desmonte para habilitacién de pastos, el estanciero/comunario tendrd que rotar los potreros
para regenerar el alimento del ganado y mantener en buen estado el suelo. Para ello, deja en
barbecho tierras en reposo hasta la nueva actividad productiva. Corre el riesgo, que si la tierra no
laboreada se abandona en condiciones de sequias, podrian darse procesos de desertificacion.
Asimismo, el ganado ramonea libremente en el monte, donde encuentra su alimento en épocas
secas de escasez de pasto (sistemas semi-intensivos). Alternativamente, el ganado pastorea todo el
afio en el monte alimentdndose de prados naturales y arbustos bajos (sistemas extensivos). Ademas
del alimento, el ganado tiene que cubrir necesidades hidricas mediante el acceso a atajados.

El agua de precipitacidn, sigue su curso tanto en el caso del potrero, tierras baldias o monte,
infiltrandose hacia el acuifero o recargando aguas superficiales. El desvio de estas aguas abastece al
atajado. El factor que influira en la direccidn del curso de agua, serd la carga animal en el potrero. En
caso de sobrepastoreo, el agua se infiltrara a la capa fredtica, debido a la compactacion del suelo por
la interaccion del pisoteo animal en el potrero. Asimismo, el sobre-pisoteo genera escorrentia
laminar de agua, en el caso de terrenos con pendiente. A su vez, las aguas superficiales ser ven
afectadas tanto por las heces fecales como por el arrastre de sedimentos sélidos que se dan al verse
favorecida la erosién por falta de cobertura boscosa. De acuerdo a Muergueitio (2003 citado en
Hoyos, 2008): “existen estudios de otras regiones en los cuales puede observarse que las quebradas
(arroyos) que drenan zonas con uso ganadero presentan mayores niveles de demanda bioldégica de
oxigeno (DBO), sdlidos suspendidos, turbiedad, nitrégeno amoniacal, coliformes totales y coliformes
fecales, sequidos de las quebradas que drenan del bosque.”

Modelo conceptual PARDI-avance frontera agricola
El entendimiento de las dindmicas socio-ecoldgicas en la cuenca Zapocd, junto con los actores y
recursos que interaccionan bajo la misma problematica, nos permite construir un modelo conceptual
del avance de la frontera agricola. El modelo conceptual representado mas abajo se corresponde con
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una primera version antes de someterla a validacidon en taller con actores locales y con la ONG
Fundacidn para la Conservaciéon del Bosque Chiquitano (FCBC).

llustracion 13: Modelo conceptual PARDI - Avance frontera agricola, version inicial

PARDI cuenca Zapoco - avance frontera agricola
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Tras el proceso de validacidn, se revisd la interaccién entre las dos principales autoridades en materia
agraria y forestal, INRA y ABT, respectivamente. Un ejemplo de cooperacidn y voluntad de trabajo en
conjunto es el reciente programa nacional aprobado de “Produccién de alimentos y restitucion de
bosques”. Auna esfuerzos para una produccidn mas sostenible y mejorar la coordinacién entre dos
autoridades (INRA y ABT). Sin embargo, dicho programa deja vacios sin resolver entre los pequefios y
grandes productores. Estos Ultimos deben restituir un 10-20% de la cobertura forestal afectada por
desmonte ilegal, cuando se trate de predios mayores a 50 ha. Los pequefios productores (menos de
50 ha) también realizan desmontes ilegales y no estaran obligados a reforestar el 10-20% de la
cobertura eliminada ilegalmente. No obstante, tanto pequefios como grandes propietarios estan
obligados al pago de sancidon econémica por la deforestacidn ilegal realizada. En cualquier caso, se
puede decir que es un logro que las dos instituciones comiencen a caminar juntas en objetivos de
produccién agropecuaria y recuperacion de la masa boscosa eliminada para dicho fin. A
continuacién, se presenta el modelo conceptual PARDI de avance de la frontera agricola con la
interaccion del INRA y ABT.
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llustracion 14: Modelo conceptual PARDI - Avance frontera agricola, version revisada

PARDI cuenca Zapoco — avance frontera agricola
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Segunda modelacion: Acceso y calidad del agua rural

Acceso y distribucién de agua en las comunidades indigenas

1) De las 15 comunidades indigenas de la cuenca, 3 cuentan con servicio de red domicilio de
agua y comités de agua.

2) 11 comunidades se abastecen de agua gracias a bombas manuales. De estas, 2 disponen de
red también (San Andrés y Candelaria).

3) Solo 1 comunidad (Rio Blanco) no cuenta con ningln tipo de equipamiento para acceder a
agua. Y se abastece de agua del rio y quebrada.

4) Solo 1 comunidad (Candelaria) ha realizado andlisis de agua a través del Hospital César
Banzer de Concepcién. De hecho, en relacion a los resultados de calidad de agua, la
poblacidn desinfecta el agua con lejia para consumo humano.

5) Los tratamientos de agua en las comunidades se ven como un trabajo adicional y no como
una necesidad para la salud. De ahi, si el agua se encuentra disponible en la comunidad se
considera que la necesidad de acceso al agua esta cubierta.

6) Ninguna de las comunidades indigenas cuenta con servicio de agua potable. Entendiendo
como tal aquélla cumple los rangos admisibles de calidad segun la N-512 de Bolivia.

7) Ninguna de las comunidades cuenta con servicios de saneamiento sanitario.
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Como se ha comentado anteriormente, (cf. seccidon de actores) desde la época de lo década de los
60's, la poblacién de las comunidades indigenas recogian agua del pauro/puquio y otras aguas
superficiales como el arroyo, rio e incluso de atajados para uso doméstico. Es a partir de los afios 70 y
80 que se comienzan a instalar las primeras bombas manuales. Posteriormente, en los afios 90 y
principios de los 2000, se lleva a cabo la instalacién de redes de distribucién de agua domiciliaria y la
conformacion de los primeros comités de agua en la cuenca Zapocd con apoyo de cooperacién
internacional.

En general tras el trabajo de campo realizado en la cuenca, se observd que la mayoria de las
infraestructuras de agua se encuentran en mal estado. El estado vetusto de bombas con tuberias de
hierro oxidado afecta a la calidad de agua, dandole un color turbio, mal sabor y exceso de minerales
gue afectan a la salud y el bienestar humano. (cf. Entrevista presidente de comité de agua Santisima
Trinidad). También se observé la falta de saneamiento basico. El saneamiento sanitario se realiza a
través de letrinas, (cf. seccidon sobre recursos). A pesar que se estd avanzando en la instalacion de
servicios de agua domiciliaria en las comunidades indigenas, se puede afirmar que el saneamiento es
un tema pendiente. Ademas, el acceso a bombas manuales requiere por parte de la poblacion el
desplazamiento hasta la bomba y transporte de garrafas de agua hasta sus hogares. Segun
informacién obtenida en la comunidad San Juan, comunidad (cf. Entrevista comunidad de San Juan),
una familia consume aproximadamente 150-200 |/dia, lo que le supone desplazarse una media de 3
veces al dia. Normalmente, en cada comunidad hay 1-3 bombas manuales, (cf. Tabla 5 de recursos de
agua rural).

Mediante, las bombas sumergibles, el agua llega al hogar a través de la red. El usuario, persona que
utiliza el servicio de agua a domicilio, paga una tarifa, valor unitario que cobra la EPSA por la
prestacion del servicio. Aunque se dispone de red de distribucién, las condiciones y el estado de
estos sistemas de distribucién requieren de mejoras para ofrecer con agua de calidad. Como
ejemplo, se presenta el caso de 4 comunidades. 3 de ellas disponen de red de distribucidn, 1 de ellas,
si bien, se presenta por ser la comunidad mds vulnerable en acceso a agua de calidad.

P Comunidad San Andrés (cf. Entrevista presidente comité de agua)

En San Andrés el sistema de distribucién de agua fue instalado por Plan Internacional en el afio 2008.
Este sistema se compone de bomba sumergible, tanque elevado y red de distribucién. Fue la
iniciativa del actual presidente del comité de agua, ir hasta Santa Cruz para informarse de las ayudas
de proyectos de agua por parte de Plan Internacional. Pero al poco de estar instalado, el tanque se
estroped durante dos afios (2008-2010). En 2010, la iniciativa parte de la comunidad de comprar un
tanque nuevo, ya que Plan Internacional dejé de recibir financiacion para proyectos de
abastecimiento de agua, enfocandose mas en el tema de la Nifiez.

Los principales problemas con los que cuenta esta comunidad estdn relacionados con el sistema
bombeo de aguas subterrdneas con caudal pequeio. Como se comentd en la seccidén sobre actores,
los siete miembros del comité de agua de San Andrés (presidente, vicepresidente, secretario,
tesorero, vocal y dos fontaneros) tienen que bombear hasta 32 h/dia con una frecuencia de espera
de 5-10 minutos entre bombeo (depende de la época del aio), para llenar el tanque elevado.

El consejo que el presidente de agua da a otras comunidades es que formen su comité de agua con
un reglamento y estatutos donde se contemplen las normas de funcionamiento. Considera que sin el
reglamento y estatutos, “la gente hace lo que quiere con el agua, hay que poner reglas”. El comité de
agua conté con el apoyo de autoridades locales como el presidente de OTB y Municipalidad en la
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elaboracion de los estatutos de comités de agua. No estan registrados oficialmente lo que dificulta y

ralentiza su solicitud de financiacidn a entidades publicas y privadas. Asimismo, el tratamiento de

agua en San Andrés es inexistente por parte del comité de agua, no conocen las dosis indicadas en la
aplicacién de cloro en el agua tal y como afirmd el presidente en la reunién del grupo impulsor
durante el mes de Agosto en Concepcién. Ademas cuentan con un fondo de 7.000 Bs.

42 familias usuarias pagan el consumo de agua con una tarifa fija de 20 Bs (4 Bs/m®) hasta 5 m*de

consumo y una tarifa variable de 5 Bs por cada m® adicional de agua consumida. Entre 6 y 10 familias)

no pagan el agua que consumen Los miembros y trabajadores del comité cobran un salario de 40 Bs
cada uno. Actualmente, cuentan con un fondo de 7.000 Bs.
En conclusidn, las lecciones que se pueden aprender en el caso de San Andrés, son las siguientes:

1)

4)

Los mecanismos de seguimiento tras la financiacidon, son necesarios para garantizar un
servicio de calidad en la distribucién de agua. Sin esos mecanismos, se corre el riesgo de que
el servicio sea discontinuo y deficiente y dependiente de la cooperacidn internacional.

La accién colectiva de la comunidad con la compra de un nuevo tanque ha sido
imprescindible para que el sistema de distribucién de agua funcione de nuevo.

El disefio de proyectos de abastecimiento de agua debe asegurar su viabilidad y su
sostenibilidad en el tiempo.

Hace falta conocer los sistemas de tratamiento de agua para aplicar la dosis adecuada.

P Comunidad de Candelaria (cf. Entrevista presidente comité de agua)

El caso de Candelaria es un ejemplo mas de la deficiencia del servicio de abastecimiento de agua a

domicilio. Dicha precariedad en la calidad del sistema se debe a varias razones:

>

La fuente de captacién de agua distribuida es del atajado de Candelaria, donde acude el
ganado y a beber agua y otro tipo de animales (caballos, perros, pajaros, etc...). Ademas este
atajado se ve afectado por dos atajados y el manantial de un estanciero localizado aguas
arriba del atajado. Dicho estanciero posee 7.000 ha y numeroso ganado contaminando el
agua que conecta con el atajado de Candelaria que abastece la red de distribucion.

El tratamiento de aguas es deficiente, a pesar de aplicar cloro. El presidente del comité de
agua, afirma que los comunarios realizan desinfeccion del agua mediante 1 gota de lejia en
11 de agua. No es seguro que solo el cloro sea el tratamiento mas adecuado.

Segun la ley de Medio Ambiente 1333, las aguas en Bolivia pertenecen a 4 clases:
CLASE “A”: Aguas naturales de maxima calidad, que las habilita como agua potable
para consumo humano sin ningln tratamiento previo, o con simple desinfeccidn
bacterioldgica en los casos necesarios verificados por laboratorio.

CLASE “B” : Aguas de utilidad general, que para ser habilitadas para consumo humano
requieren tratamiento fisico-quimico completo y desinfeccion bacterioldgica.

CLASE “C”: Aguas de utilidad general, que para ser habilitadas para consumo humano
requieren tratamiento fisico-quimico completo y desinfeccion bacterioldgica.

CLASE “D”: Aguas de calidad minima, que para consumo humano, en los casos
extremos de necesidad publica, requieren un proceso inicial de presedimentacion,
pues pueden tener una elevada turbiedad

Segun el reglamento de contaminacidn hidrica, cada tipo de agua sera tratada acorde a su

estado de contaminacion. El Hospital de Concepcién ha realizado analisis del agua, y no se
encuentra en el estado para consumo humano.

El estado de las infraestructuras es precario, el tanque filtra agua debido al agrietamiento del
cemento.
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» La carencia de electricidad en Candelaria hace que el agua sea impulsada por motobomba lo
gue genera dependencia de combustible para disponer de agua. El acceso al combustible y el
costo, son dificultades afiadidas al sistema de distribucidon de agua domiciliaria en Candelaria.
De hecho, la red de distribucién actualmente no funciona, puesto que la dependencia de
combustible, hace que los costos sean de 2237 Bs/mes y con los ingresos que cuentan de
1880 Bs/mes, no alcanzan para proveer de agua a la poblacion. De los costos los mayores son
del cloro y del combustible.

P Comunidad Limoncito (cf. Entrevista presidenta comité de agua)

Limoncito se localiza préxima a Concepcion y a varios aserraderos. La presencia de serrin afecta la
calidad de agua de norias. Las particulas de serrin pueden llegar a ser tdxicas y agresivas para la salud
humana. Segun afirma la presidenta, no conocen la calidad de agua que toman ya que no realizan
tratamiento de agua. Asimismo, disponen de infraestructuras estropeadas, el tanque elevado gotea.

Durante 10 afios han sufrido problemas de corrupcién por parte de miembros del comité, impidiendo
el funcionamiento de las redes de distribucién. Hasta que un fontanero, por iniciativa propia,
soluciond uno de los motores para poder hacer funcionar la bomba e impulsar agua a través de la red
al domicilio. Actualmente, Limoncito cuenta con servicio eléctrico y no necesita motores a excepcién
de eventuales cortes eléctricos, pero la presidenta sefiala la ayuda prestada por este fontanero como
punto de cambio de una situacién de parén de red de agua por casi 5 afios. De esta forma, la
comunidad se volvid mas resiliente al contar con el trabajo de reparacién del motor por parte del
fontanero. Este empezd a trabajar como fontanero y formar parte del comité de agua desde el afio
2008 hasta hoy.

En el caso de Limoncito al disponer de luz, el costo de mantenimiento de dicho servicio asciende a
930 Bs/mes (sumando bomba, materiales, salarios) mientras que generan unos ingresos de 1140
Bs/mes (tarifa de 15Bs por 3m’). De esta forma, la prestacién de servicio es mejor y de forma
continua a comparacion del caso de Candelaria.

P Comunidad Rio Blanco

Como se ha mencionado, las comunidades indigenas acceden a aguas superficiales y subterraneas
para sus necesidades hidricas. Sin embargo, todas las comunidades a excepcidén de Rio Blanco
cuentan con infraestructuras para su distribucidn de agua.

En Rio Blanco, existe precariedad de servicios, no cuentan con bomba manual, ni luz, ni vias de
acceso en buen estado. El acceso a agua se asegura con el rio Zapocd y una quebrada. Estos dos
brazos de agua rodean la pequena comunidad de Rio Blanco. Por su localizacién o disponibilidad de
agua en la quebrada, los vecinos ubicados mds proximos a la quebrada recogen agua de ella para
consumo doméstico. Esta quebrada es alterada aguas arriba de Rio Blanco, por la presencia de la
mina de “Don Elio”, mencionado como Actor. Asimismo, dicha quebrada en su curso desemboca mas
abajo en el rio Zapoco pudiendo afectar al agua del rio, si la cantidad de contaminacion persiste en su
alcance y unién del flujo de la quebrada y el rio Zapocé.

Limites en la distribucién de agua en las comunidades indigenas
Entre los limites en la distribucién de agua se puede mencionar la falta de servicios basicos, como la
electricidad. El acceso a las comunidades indigenas constituye otro limite, ya que las rutas a las
comunidades de la cuenca baja se encuentran en mal estado, aislando a dichas comunidades.
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Asimismo, la falta de servicios de salud, es un inconveniente para las comunidades, puesto que
enfermedades transmitidas por el agua se intensifican en épocas secas. Segln el doctor del hospital
de Concepcidn, en periodos de otofio/invierno atienden a 1.500-2.000 enfermos y en las épocas de
verano llegan a 7.500 pacientes, debido a:

a) La poblacion toma mas cantidad de agua para su hidratacion debido a las altas temperaturas de
la zona (hasta 50 2C).

b) Las capas fredticas disminuyen su nivel, dificultando la disponibilidad y suministro de agua en
bombas manuales. Provocando que la poblacién se abastezca de aguas estancadas superficiales.
En el agua estancada, no encuentra el mismo nivel de oxigeno que en el agua en movimiento,
facilitando la aparicidn de organismos anaerobios que contaminan el agua.

Los recursos financieros constituyen un factor dependiente pues parte de la financiacién de los
proyectos de agua rural son con ayuda exterior. Esa dependencia hace que el mantenimiento sea
discontinuo y carece de viabilidad en el tiempo. Un sentimiento generalizado de dichas comunidades
es que estan “olvidadas” por las autoridades municipales, provinciales y regionales. La falta de
movilizacién y accidn colectiva constituye otro limite. De acuerdo a Ostrom (2009) la gestién auto-
organizada en el seno de sistemas policéntricos y multiniveles, favorecerd la gobernanza de recursos,
especialmente ecoldgicos o bienes comunes como el agua.

Modelo conceptual PARDI-agua rural
La dindmica a la que tiende el agua rural se ve marcada por: el deterioro de las infraestructuras de
agua y equipamiento como bombas manuales y sumergibles; el libre acceso del ganado a fuentes de
agua como manantiales, rios, arroyos; y el hecho que en casos de sequia, la poblacién se vea
relegada a hacer uso de las mismas fuentes de agua que el ganado.
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llustracion 15: Modelo conceptual PARDI-acceso agua rural cuenca Zapocé

PARDI cuenca Zapocé — agua rural
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Tercera modelacion: Calidad del agua urbana

Si bien el municipio de Concepcién cuenta con agua a domicilio, la principal fuente de captacion del
agua distribuida es superficial. El estado de calidad y la localizacién de éste agua constituyé el punto
de partida en el entendimiento de las dindmicas de distribucidn, gestion y afeccién del agua. En dicho
entendimiento, se observd que la problematica de agua esta vinculada a procesos que suceden
también fuera del nucleo urbano de Concepcion.

Evolucion en la prestacién de servicios de agua y alcantarillado - Concepcion

Fuentes de captacion

Como se ha mencionado en la seccidn de recursos, la fuente de agua principal en el casco urbano de
Concepcidn, es la laguna Zapocd y los pozos San Antonio y Aeropuerto. La laguna Zapocd se localiza
al nor-oeste de Concepcion, (1,5 Km) de distancia, ocupando aproximadamente una superficie de
4 ha. La laguna es abastecida de agua de un puquio natural y del aporte de escorrentia superficial de
los pastos y monte cercanos a ella. El pozo San Antonio con 26 m de profundidad era la Unica
infraestructura que suministraba agua para consumo humano desde 1977 hasta 1987 con la
construccion de la represa en la laguna Zapocd. Recién en 1997, se conecta la red de distribucion al
agua de la represa debido problemas de escasez en la distribuciéon de agua en el nucleo urbano. El
pozo San Antonio provee un caudal de 2 I/s y no alcanzaba para toda la poblacion usuaria. En este
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afio COSEPCO considerd que no habia otra opcidon que tomar el agua de la represa para contar con
agua distribuida que abasteciera a la poblacidn urbana. En ésta época no se contaba con ningun tipo
de tratamiento, el agua que se distribuia era el agua “cruda” de la represa.

En definitiva, un factor que llama la atencidn en la gestion de agua urbana es que esta agua provenga
de diferentes fuentes de captacidn. La afeccidn sobre el agua y por ende, la calidad de agua,
dependen de su localizaciéon, subterranea o superficial.

Afeccion al agua urbana

El agua de la represa esta expuesta a la contaminacidn por parte de la poblacién ya que es una zona
de recreacion donde se vierten residuos solidos (basura) y liquidos (aceites y combustibles). Las
aguas escurridas de estancias ganaderas localizadas en los limites de la laguna Zapocd, afectan al
agua de la represa asi como el libre acceso del ganado a aguas de la represa (cf. Entrevista Estanciero
John Sandy Ford). A través del ganado se contamina el agua con hongos, parasitos y bacterias que
transmiten, enfermedades como fazsiola hepdtica, rabia o brucelosis que hacen abortar al ganado,
contaminando la leche que a su vez puede afectar a seres humanos.

Segun la informacién recogida en la entrevista a otro estanciero (cf. Entrevista estanciero Ferdy
Mues), el agua de la laguna también esta contaminada por granjas porcinas. El ganado porcino puede
contaminar el agua con la transmisién de enfermedades como la triquina cuya larva ataca al cerebro.
Igualmente es un drea donde pescadores vierten sus cebos venenosos y residuos radioactivos como
pilas usadas en la pesca nocturna.

En definitiva el agua de la represa, principal fuente de captacién y distribucion de agua en
Concepcién, se ve afectada por multiples focos de contaminacién, pero al ser la mayor agua
disponible cercana, es la que abastece a la poblacién para consumo humano.

Mejora de infraestructuras de agua urbana

Tras varios afios (4) suministrando agua cruda de la represa, mezclada con el agua del pozo San
Antonio, a la poblacion de Concepcidén, se realizaron mejoras en las infraestructuras de
abastecimiento de agua en el afio 2001. Con apoyo del Fondo Nacional de Desarrollo Rural (FNDL), se
construyo la planta de tratamiento de agua en Concepcién. Este mismo afio, se amplid la red hasta
las comunidades de Porvenir y Altamira, y se cambié el material de tuberias de cemento “asbesto”,
prohibido por ley por ser perjudicial para la salud. Desde el afio 2001 hasta la actualidad no se han
realizado mas mejoras en cuanto al sistema de distribuciéon de agua domiciliaria en el municipio de
Concepcidén aparte del mantenimiento rutinario.

Respecto al saneamiento sanitario, las obras se estan llevando en el afio 2013, con apoyo de un
crédito que el banco interamericano de desarrollo (BID) ha facilitado al municipio de Concepcién y
que fiscalizara el fondo social productivo (FSP).

El sistema actual de disposicion de aguas servidas es el de letrinas (cf. seccién de recursos), las aguas
“negras” de los sistemas individuales de saneamiento se depositan y almacenan en subsuelo,
contaminando el agua subterrdnea del nucleo urbano. Segun el ingeniero civil del proyecto de
saneamiento, Concepcién actualmente posee 3 m de contaminacién en el subsuelo. Dicha
contaminacidn afecta tanto al medio ambiente como a la salud de la poblacion, que disponen de
norias que proveen agua contaminada por coliformes fecales y bacterias (E. coli). Por tanto el
beneficio de disponer de saneamiento serd tanto publico como individual. Puesto se mejorara el
estado de contaminacidn actual de la capas del subsuelo. E individual porque supondra una mejora
en la salud de la poblacidn que toma agua de norias donde puede infiltrar esta agua “negras”.Se
presenta la evolucion de estos Ultimos 36 afios en el nicleo urbano de Concepcién en la llustracion
16 mas abajo.
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llustracion 16: Linea de tiempo en la prestacion de servicios de agua y alcantarillado - Concepcion

Linea@le@iempo:Egualirbanal@

O100HH? 01 36

d &

Instalacioni

PozoBant Construccién@ Problemas@el Construcciont ©
Antoniol RepresaZapocoi abastecimientoy® Planta@el tuberias@e® Eng .
principal@ porordecruz¥®  ogcasez.BeBuministrad Tratamientol PVCipueslas®  construccionifl
fuente@iel Municipalidad2 aguaiedaBepresall yBbozoll deliteme’anto dedaR B
distribucién conIbbjetivod ZapocéBinfratard Aeropuerto.B sefprohiben?  Instalacién
junto@onil deBuministro AmpliaciénE poreyif?] san.ean-ue?ntom
pauros/ paraZguaiiel dedaFed®ni sanitariol2]
puquios? consumold Concepcién, &

humanol?] Porveniry

Altamiral

Elaboracién Aguilar en base a datos de entrevistas, Junio 2013.

Limites de la prestacion de servicios de agua y alcantarillado -Concepcion
La coordinacidn institucional en la gestion y provision de agua en Concepcién presenta
inconvenientes en la propia debilidad de las instituciones mayores que las amparan. Por tanto, si las
instituciones a mayor escala son débiles, a escalas menores, se vera reflejada dicha debilidad. Por
ejemplo, la cooperativa lleva conformada desde el afio 1977 y hasta el afio 2012 no obtiene la
licencia legal de cooperativa por la autoridad competente en Bolivia, autoridad de fiscalizaciéon de
servicios de agua potable y saneamiento (APPS). Cosepco ha estado funcionando mas de 30 afios
como cooperativa sin permiso para actuar como tal. Es una muestra de abandono de las instituciones
gubernamentales que de acuerdo a la ley 2066 de agua son las principales responsables de proveer
dichos servicios a la poblacion. Si bien, la politica reguladora de provision de agua en Bolivia reconoce
el derecho de acceso a agua de forma publica, es decir, no concedida ni privada, siendo una ventaja
frente a problemas y limites que suponen sistemas de privatizacion y concesion de agua.

Asimismo, la gestidon econdmica entre las principales instituciones no es la adecuada segun el propio
personal tanto de la alcaldia como de la cooperativa entrevistado. La falta de sistemas de articulacién
y comunicacién en la gobernanza del agua genera vacios en la gestion econdémica de las
infraestructuras de agua. Tales como, el pago del crédito de la planta de tratamiento y mejoras
realizadas con el fondo FNDL del gobierno lo asume el municipio, pero équién contempla el
mantenimiento de las infraestructuras de agua?

La cooperativa de agua ha sufrido en afios anteriores problemas de solvencia econémica, ya que las
tarifas actuales de 4 Bs/ m?, seguin afirma la responsable de la cooperativa, no son suficientes para el
mantenimiento y reposicion debido al deterioro y fallos técnicos.
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Sin embargo, un factor positivo es que las instituciones estan progresando en mecanismos de
articulacién y comunicacion con el fin de mejorar la coordinacién entre ellas. Actualmente, se estaba
contemplando la opcidn de que personal del municipio fiscalizara y apoyara a la cooperativa de agua.

Como se ha mencionado en la seccidn de la problemdtica, a corto plazo debido al crecimiento de la
poblacién, (interno y migratorio) habrd problemas en el acceso a agua por parte de la poblacién.
Segun el estudio de Cuevas (2012) la tasa de crecimiento intercensal (1992-2001) anual promedio fue
de 0,2% y la tasa neta de migracién del municipio de Concepcidn se estima en 64 personas por cada
diez mil. No se especifica el origen de esta migracidn, si viene de comunidades rurales hasta al centro
urbano por razones de estudios y mejoras laborales, o de otras regiones bolivianas, en busca de
tierras y nuevas oportunidades.

Aparte, el agua abastecida a la poblacién, no posee la calidad requerida tal y como lo afirma la
gerente de la cooperativa, encontrando diferentes concentraciones de cloro en analisis de agua
distribuida, lo que perjudica la salud humana.

Esta falta de coordinacion se muestra también, no solo entre las instituciones gobernadoras de agua,
sino en otras como el hospital de Concepcidn, que acorde a la calidad de agua distribuida en el
municipio deberia estar en pleno contacto con la cooperativa de agua con el fin de disminuir la
incidencia de enfermedades transmitidas por el agua.

En esta linea de falta de coordinacién, se encuentra actualmente el proceso vinculado a la gestién del
proyecto de alcantarillado publico. Si bien el proyecto ya ha comenzado su implementacién, aun no
se han acordado mecanismos de administracion el servicio. Se desconocen las tarifas que deberan
asumir los usuarios, cuanto personal mdas debera ser contratado para dar el servicio adecuado.
Teniendo en cuenta que el tipo de tratamiento con biofiltros del agua residual de la planta de
alcantarillado es uno de los primeros en funcionar en Bolivia, ignorando posibles impactos de dicho
tratamiento. Adema3s, se necesitara capacitacién para el personal de COSEPCO.

De ahi, podemos afirmar la importancia no sélo de la implementacion de acciones sino el
mantenimiento de las mismas.

Asimismo, tras la informacién proporcionada por los consumidores de agua urbana en Concepcidn, la
participacién a las sesiones asamblearias de la cooperativa de agua no es frecuente. Ambos
entrevistados afirmaron que la calidad de agua que disponen en el hogar no es la correcta, sin
embargo, ninguno acude a reuniones plenarias donde se da la oportunidad de expresion y
deliberacion.

Conclusiones sobre los procesos y relaciones en el acceso de agua urbana

» La calidad de agua urbana estd vinculada a las actividades productivas localizadas en la
cuenca media préximas a la laguna Zapocd, especialmente, en el caso de la ganaderia. El
desmonte realizado para la instalacion de potreros en los limites afecta el agua que toma la
poblacién urbana.

> La falta de coordinacion entre las instituciones de agua, agrarias y forestales afecta al agua
urbana. La regulacién por parte de las autoridades de dichas actividades productivas incidiria
de forma positiva en el estado de agua.

» El tratamiento de agua, con filtros de arena, de acuerdo a la legislacién vigente, no es el
adecuado. Los filtros son lavados a su vez con el agua de la represa contaminada por todas
las actividades que suceden en los alrededores de la laguna Zapocé. De esta forma, los restos
de residuos del agua contaminada de la represa se quedan en estos filtros incidiendo en la
baja calidad de agua. El cloro, encontrado en diferentes cantidades en el agua distribuida,
agudiza el estado de calidad de dicha agua.
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> La transparencia de informacion de las autoridades/instituciones concernidas en la gestion
de agua facilitaria el conocimiento de la poblacién sobre la calidad de un agua que consumen
y un servicio que pagan. De esta forma, el conocimiento sobre la calidad de un agua que
puede afectar a la salud, conllevaria otra forma de actuar de la poblacion con las practicas
del agua.

Modelo conceptual de agua urbana co-construido con la poblacién local

El resultado de dichos vinculos en los procesos de abastecimiento de agua urbana en Concepcién,
nos llevé a la obtenciéon del modelo PARDI de agua urbana llustracién 17. Los circulos en color
amarillo se corresponden con las modificaciones realizadas en el taller de validacidn social. Entre los
actores que formaron pate de la co-construccidn de dicho modelo, se encuentra la gerente de
COSEPCO y se entrd en precisiones sobre las instituciones que trabajan apoyando a COSEPCO como
la federacién de cooperativas de Santa Cruz (FEDECAS) y el la autoridad de fiscalizacién de agua
potable y saneamiento (APPS) quien les facilita capacitaciones. Asimismo, se aclaré el problema de
letrinas construidas demasiado cerca de las norias no es sélo exclusivo de zonas rurales, también

existian en el nucleo urbano.

Los actores mencionaron la falta de fiscalizacidon/regulacion a los estancieros con estancias
localizadas cerca de la represa o rio arriba de la represa. Se aclard, por tanto, que la municipalidad
tiene que solicitar al ABT para mejor fiscalizacidn de estos estancieros.

llustracion 17: Modelo conceptual PARDI agua urbana en la cuenca Zapocé
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Conclusion: los cambios vislumbrados en el analisis

Como resultado del proceso de comprensién del funcionamiento de la cuenca Zapocd se ha obtenido
un modelo conceptual que integra y articula los tres modelos conceptuales PARDI (avance de la
frontera agricola, agua rural y agua urbana).

Para la visualizacién del conjunto final- PARDI cuenca Zapocd- es necesaria la capacidad de
abstraccion para observar el unidad de los 3 modelos conceptuales. La légica de integracién de los
tres modelos en tan solo un modelo conceptual plasma la realidad compleja de la cuenca Zapocé de
forma simplificada y esquematica. Dando comienzo por los estancieros y comunarios, y en el tipo de
actividades predominantes productivas, forestal y/o pecuaria, para subsistir y generar ingresos. Se
observa la interaccidén de estos actores con los recursos naturales disponibles en la cuenca (madera,
monte, pasto, ganado, atajados, rios, arroyos y manantiales). Aparte estos sectores, forestal y
pecuario, se rigen bajo un marco legal, regulado y fiscalizado por las instituciones correspondientes
(ABT e INRA). El desarrollo de estas actividades productivas requieren y dependen de recursos
hidricos como la necesidad por parte de la poblacion de abastecerse de agua para sobrevivir.

El modelo conceptual articula a actores productivos, (estanciero/comunario), como agentes de
decisién y, en consecuencia, de cambio con el manejo de recursos naturales. Si vinculamos los
efectos de las decisiones tomadas por estos agentes en el ambito productivo, se crean impactos en la
calidad/disponibilidad del agua. Como se explicd al exponer la problematica del territorio, los
cambios en la cantidad de agua, se generan a escalas temporales de mediano y largo plazo. Estos
cambios se producen en la cuenca Zapocd, principalmente, por la deforestacidon para uso agricola,
ganadero, minero o urbano. De todas formas, la reduccion del bosque (antrdpica o natural) afecta a
la presencia y calidad de agua, ya que el bosque es un sistema que presta servicios como el
almacenamiento y la intercepcion de agua de lluvia. La afeccién de agua también se da a corto plazo
con la construccidn de atajados en la cuenca. Esta construccion supone una alteracion ambiental, por
un lado, del caudal ecoldgico que el rio o manantial posee de forma natural. Por otro, de la cantidad
de agua infiltrada al acuifero.

Las practicas productivas de la cuenca, forestal, ganadera y minera, influyen en la calidad del agua. Si
bien en distinto nivel y escalas de tiempo y espacio. La practica mds agresiva por la pérdida de suelo
es la minera y uso de quimicos es la minera. La ganadera si bien es menos agresiva que la minera,
representa la actividad principal en la cuenca. Y la forestal, practicada de forma ilegal o legal en
ciertos casos, afecta a la proteccidén de cuerpos de agua, perjudicando su calidad con el acceso de
animales. Asimismo como la poblacién ubicada en el ndcleo urbano y comunidades rurales se
abastecen de cuerpos de agua superficiales y subterraneo. Estos cuerpos se recargan con agua de
precipitacion, siguiendo el ciclo hidrolégico llegan al rio Zapocd. A su vez, el rio Zapocd, se nutre de
agua de escorrentia que fluye por las laderas de la cuenca. El afloramiento de acuiferos a la superficie
crea manantiales y con ellos se generan quebradas, que se encauzan al rio en algunos casos.

Se observa que no solo los actores productivos tienen un rol importante, en el acceso a un agua de
calidad, sino como las instituciones juegan su rol en la gobernanza y gestidn del agua. Y aln se ve
mas claro en el modelo conceptual integrado, como no solo las autoridades locales relacionadas con
el agua influyen en el agua que toma la poblacién. Sino como las autoridades del sector agrario y
forestal también condicionan la calidad de un agua disponible para la poblacién, ya sea rural o
urbana.
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El modelo conceptual global (llustracion 18) de la cuenca Zapocé ilustra que:

1)

2)

4)

Los vinculos entre las actividades de deforestacion e instalacién de potreros que ocurren
aguas arriba afectan a aguas de consumo urbano.

Fallos de la regulacion de actividades afectando la calidad del agua, particularmente cuenca
arriba: reside principalmente en la falta de implementacion de la ley y de
monitoreo/control/sancién.

La poblacién se beneficia o perjudica por la calidad de agua, pero también puede afectarla
sin necesariamente entenderlo (ejemplo, distancia entre norias-letrinas). El fomento de ese
entendimiento pasa por una mayor intervencidén de las instituciones publicas y un vinculo
fortalecido entre la poblacién y sus instituciones en tema de agua (foro, libro de quejas,
publicidad datos de calidad, alertas, etc...)

La existencia de vinculos que carecen de coordinacion entre las instituciones clave de gestion
de agua, ya que su relacién requiere mas unién y compromiso en conjunto sobre informacién

reciproca, concertacién sistemdtica para las decisiones tomada por una institucion que

afectan a otra.

llustracion 18: Modelo conceptual PARDI cuenca Zapocé
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En conclusién el PARDI de la cuenca Zapocd muestra que las decisiones tomadas sobre la
transformacion del uso del suelo de forestal a ganadero semi-intensivo afectan a la calidad y
disponibilidad de agua en el dmbito rural y urbano Por tanto, para comprender mejor qué puede
motivar a un estanciero o comunario a llevar a cabo dicha transformaciéon de monte a potrero, en la
siguiente seccidn se analizara las rentabilidades de una u otra actividad.

Discusion

Sobre los actores

Son 12 los principales actores (Alcaldia, COSEPCO, Hospital, ABT, INRA) o categorias de actores
(estanciero, comunario, consumidor rural, consumidor urbano, aserraderos, mina, OTB) identificados
con base a informacién secundaria y caracterizados por su intervencidn actual en la problematica de
calidad y disponibilidad del agua en la cuenca de Zapocé.

En la tarea anterior del proyecto EcoAdapt (T2.3), se habia realizado un mapeo de actores y
entrevistas llegando a una lista de "actores importantes en torno a la gestién del recurso hidrico",
refiriéndose a su posible participacidn a respuestas colectivas (redes de informacién y conocimiento,
de planificacién y gestidn, de apoyo en eventos extremos), soluciones por considerar en vez de
problematica como en la T2.4.

- La Municipalidad (HAM o Gobierno Municipal) y la Cooperativa de Agua (COSEPCO) aparecen en
ambos estudios por sus roles centrales y multiples.

- Varios actores del mapeo de actores no aparecen en nuestro andlisis: El Vicariato, Plan
internacional, la sub-gobernacién, la gobernacion, la Central Indigena de Comunidades de
Concepcién (CICC). No representan actualmente una intervencién decisiva en la problematica
enunciada.

- Otros actores aparecen diferentemente: los "ganaderos" se distinguen segun si son estancieros o
comunarios, "AGACON" no se toma en cuenta como institucion sino por los estancieros que
representa, las "comunidades locales" se distinguen en su papel de productor agropecuario
comunario o de consumidor rural de agua, la "poblacidon" se compone de consumidores urbanos y
consumidores rurales.

Analisis comparativo de las rentabilidades

Para completar la comprension del funcionamiento de la cuenca se realizd un analisis sobre
rentabilidades del manejo forestal y el desmonte con fin pecuario. Con el objetivo de entender qué
motivos econdmicos pueden incitar a los diferentes actores en la toma de decisiones sobre la
practica de una u otra actividad. Para ello se realizd un andlisis de beneficios y costos con la
informacién recogida en las entrevistas a estancieros, comunarios, aserraderos y autoridad de
fiscalizacidn de bosques y tierra.

Aprovechamiento forestal

En Tabla 6, se presenta los resultados de beneficios netos hallados para los diferentes actores
concernidos bajo el aprovechamiento forestal.
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La comunidad indigena, por ser la titular del monte, gracias a la dotacién comunitaria del estado
boliviano, obtiene un beneficio proporcional al volumen de madera aprovechado cada afio. El costo
de inversidon que el comunario hace en el aprovechamiento forestal es de 1S por hectarea
aprovechada anualmente, en cambio esta inversién le da una rentabilidad de hasta casi 300 $ por la
venta de madera valiosa a aserraderos. Por hectdrea se puede sacar entre 5 y 10 arboles
aprovechables segun criterios técnicos. El costo de cada tronco dependera de la especie en funcién
del mercado de madera local/regional/nacional. Actualmente, el costo de madera semidura varia
entre los 30-40 S por arbol en el mercado local. La superficie aprovechada en la cuenca oscila entre
500-1.000 ha/afio. En teoria, el monte al ser un bien comun, el beneficio que genera también deberia
serlo. Sin embargo, la toma de decisiones de forma comunal puede conllevar la aparicidon de
conflictos debido a la prevalencia intereses individuales sobre el interés comunitario.

El cuartonero/pirata de madera, por el contrario obtiene un beneficio individual (20 $/arbol talado),
sin tener que decidir en comun en qué invertirlo.

El aserradero, obtiene un beneficio total de 890 S/ha en el caso reportado (cf. Tabla 6), es casi el
triple que el del comunario. Aunque si nos fijamos en los costos que asumen los aserraderos de 120-
750 S/ha, dependiendo del volumen vy tipo de madera y otros costos variables. El beneficio neto
(beneficio total menos costo total) que obtiene el aserradero, 140 $/ha, siendo menor que el del
comunario. Por tanto, podemos afirmar que el aprovechamiento del monte con fin sostenible de
regeneracién le supone un mejor beneficio neto al comunario que al aserradero.

Las carpinterias locales son quienes pueden comprar madera ilegal de los cuartoneros, al estar
menos controladas por las autoridades forestales que los aserraderos. Es por ello, que mientras las
carpinterias de Concepcién puedan seguir comprando madera ilegal, los cuartoneros seguirdn
entrando al monte clandestinamente. Ademas las carpinterias no asumen los costos de los trabajos
forestales de saca de madera como los aserraderos, sino que negocian el costo con los cuartoneros.
En la ausencia de multa o de precios de venta diferenciados, el beneficio neto de las carpinterias
corresponde a la diferencia entre precios de compra de la madera: 30-40 S/arbol en el mercado
legal, mientras que ilegalmente, es de 20 S/arbol.
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Tabla 6: Balance beneficio-costo del aprovechamiento forestal segtn diferentes actores

| Tabla 7. Beneficio-costo para el aprovechamiento forestal segtin actores.

Aprovecha Costo/inversién Beneficio Balance Costos no monetarios
miento Externalidades
forestal
Elemento Total Elemento Total Beneficio Costo o Beneficio
-costo

desperdicio

Comunario Legal Impuesto 30- 1 ha (5-10 174- La superficie Microclim
1$/ha 1$/ha/afio  40S/arbol arboles 299S/ha del monte alocal
aprovechada aprovecha no se usa

bles) 175- para otro fin  Secuestro

300S$/ha/a Cco2,

fio biodiversi
dad, agua,
erosion

Cuartonero llegal combustibl aprox2$ 20$/4rbol 1 arbol, 18S/arbo Baja eficiencia Menos

e y talado transport | talado* de madera numero
motosierra e limitado cortada con de
en B en coche motosierra. arboles
funcién talados
de la Impacto
frecuenci suelo, agua,
a que biodiversidad.
entre en
el monte
a talar

Aserradero Legal PGMF, 120$/m3; Volumen 890 $/ha 140 S/ha Afeccién de Maneja

transport  750/ha de rios, de forma
e,salarios madera caminos con sostenible
maquina maquinaria
ria pesada
Carpinteria llegal 0 20S Volumen 10-20S 10$/ha Afecciébn a la Provee
de regeneracion muebles
madera del monte de buena
calidad

Elaboracién Teresa Aguilar a partir de las entrevistas en Junio 2013.
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Desmonte para ganaderia

En cuanto al analisis de beneficio-costo que supone el desmonte para la habilitaciéon de potreros, la
Tabla 7, muestra que la diferencia econdmica entre el desmonte legal e ilegal para un estanciero
aproximadamente es de 5000S, dependiendo de las caracteristicas del predio. Es por tanto
entendible que el estanciero generalmente desmonte de forma ilegal superficie de monte alto o
bajo, para la habilitacién de potreros. Segun las entrevistas llevadas a cabo, se desmonta con una
frecuencia de 10-15 afios, pero siempre dependerd de las condiciones de cada predio y las decisiones
por cada estanciero.

En el caso del comunario no es comparable la rentabilidad que obtiene con la del estanciero ya que
los objetivos finales son diferentes, comercial o subsistencia (cf. seccidn sobre actores). En relacion a
las dindmicas de desmonte que realizan tanto el estanciero como el comunario, generalmente, son
de forma ilegal en la cuenca. Ahora, bien, el desmonte que hace el comunario en la instalacién de
potreros deberia ser comunal. Es decir, las comunidades tienen legalmente un plan de ordenamiento
predial que indica las caracteristicas productivas de la comuna, justificando el drea a desmontar. Asi
pues, este permiso de desmonte deberia ser comun. Sin embargo, la realidad es bien diferente y mas
compleja. El comunario entiende que las tierras que tiene, forman parte de la comunidad, es decir la
titularidad de las tierras es comunitaria. Pero a la hora de realizar el desmonte lo hace de forma
individual, implicando un desmonte fraccionado y desigual en la comunidad. El comunario desmonta
en fracciones de tierra dependiendo de necesidades individuales y no comunales. La dindmica de
avance del comunario es quizd mas lenta y paulatina que la del estanciero, ya que el impacto no es
tan visible en el territorio como el del estanciero. Pero en cualquier caso, el desmonte del estanciero
y el comunario es constante y afecta a la recesion del limite forestal en la cuenca.

La aprobacion de la nueva ley de restitucion de bosques y produccién de alimentos, sin embargo no
contempla la repoblacidon forestal para el caso de comunarios hasta 50 ha. Cuando en el caso de un
estanciero por poseer mas deben restaurar 10-20% de lo eliminado. Y tanto comunarios como
estancieros, de acuerdo a dicha ley, pagaran sanciones por superficie desmontada ilegalmente
(123 $/ha) (Ministerio de desarrollo rural y tierras, 2013).

Pero si todos van a ser sancionados econdmicamente, épor qué no todos restituyen la parte
proporcional del bosque desmontado ilegalmente?

Respecto al comunario agroganadero, aunque se corresponderia con mas trabajo de investigacion
sobre como toman sus decisiones a la hora de cultivar, qué tipo de cultivos incluyen o por qué
trabajan de forma comuna o individual. Se puede afirmar que aquéllos que trabajan de forma
individual y diversifican sus cultivos de subsistencia con cultivos comerciales, como el mani, cuyo
costo en el mercado local es de 5 veces mas que el de arroz o maiz, generan mas ingresos. Por el
contrario, aquéllos comunarios que practican agroganaderia de subsistencia y de forma comunitaria
son ingresos son bajos. En la Tabla 7 se presenta un resumen de la informacién recogida en
entrevistas a estancieros y comunarios agroganaderos de la cuenca Zapocé.
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Tabla 7: Balance Costo-beneficios del desmonte segtin diferentes actores

Tabla 8. Beneficio-costo para el desmonte segln actores.

@O0

BY NC_ND

Desmonte Costo/inversién Beneficios Balance Externalidades
Elemento Total Elemento Total Beneficios- Costos Beneficios
Costos externo/ externos
desperdicio
Estanciero Legal Salarios, postes 10.233 Venta de 11.200 967 S Pérdida Venta
veterinario, S terneros de $/afio monte comercial
atajados, cria/recria comunal carne
VAB dafio mercado
PDM impuesto (708/ha) regional/local
de 305 sobre ambiental
ha/desmontada
llegal Salarios, postes 5.000 Venta de 11.200 6200 S Pérdida Venta
madera, S cada terneros de $/afio monte comercial
veterinario, 10-15  cria/recria comunal carne
afios VAB dafo mercado
Atajado 1405/ha) ambiental regional/local
(tractor oruga)
755/h
Comunario  Legal Trabajo 3000 S 1000- -2000S Pérdida Seguridad
comunal cada 5000 $ monte alimentaria a
“x" +20005 comunal nivel hogar
PDM (POP+FS) afios VAB dafio
impuesto 205- ambiental
30$/ha 100%/ha
llegal Trabajo 0 Subsistencia  100- 100-5000 Pérdida Seguridad
comunal y seguridad 5000 $ S monte alimentaria a
alimentaria comunal nivel hogar
en el hogar VAB203- dafio
1005/ha ambiental
Elaboracién Teresa Aguilar a partir de las entrevistas en Junio 2013.
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Revision de las amenazas
A la luz de los resultados del analisis PARDI, se volvid a desarrollar el analisis EAPC.

Elementos de |la problematica VISION:

conservacion ecosistémica
| FACTORES CONTRIBUYENTES: amenazas indirectas y oportunidades | para asegurar la calidad y la

cantidad de agua

Cambio climatico — 5 Eventos
extremos Y Tormentas _
Leyes m OBJETOS de

Sequia
(sin aplicar) ONSERVACIO
Malas practicas )
Marco legal Mercado de la con el fuego Incendios
madera
Tala ilegal . v
Comercio Mercado de la Manejo forestal
internacional carne - no sostenible Acuiferos y
(certificaciones...) Aprovechamiento zonas de
. forestal recargas
Ordenamiento ; 9
ari (caminos)
territorial Desmonte ‘l’
5 I Costo de la E>;tneands(i;2 supAe?'fl':;sal 5
socioisai(r)rr?ér%ico tierra 9 Contaminacién
del agua ‘l’
o Manejo residuos
Cretjlm!entcl) sélidos y liquidos
poblaciona
migracién Deterioro Infraestructuras
principalmente oo de agua
Malas practicas en
uso del agua
Culturas Educacion
ambiental
Recursos
financieros y
Proyectos agua técnicos
para el spe . / .
desarrollo rural Analisis Estandares Abiertos

Primero se reformulé la Vision: conservacion ecosistémica para asegurar la calidad y la cantidad de
agua. El cambio entre la vision inicial y final se da por la importancia de conservar no solo el agua
como elemento aislado en naturaleza, sino como parte integrante de un sistema que funciona en
conjunto. Si alteramos uno de los elementos del sistema, se altera el sistema. De ahi que la
conservacién ha de ser aplicada a todos los elementos del sistema y no solo a uno de ellos. Por tanto,
no es el agua como tal que hay que conservar sino todo lo que se precisa para generar el agua.

Los objetos de conservacion cambiaron poco: monte, acuiferos y zonas de recarga, aguas
superficiales e infraestructuras de agua. La diferencia entre la definicidn los objetos de conservacion,
inicial y final, reside en incluir el monte en su totalidad, y no solo los bosques riparios. Los
manantiales aparecen como un objeto Unico a conservar, inicialmente. Finalmente, la consideracién
de aguas subterraneas y aguas superficiales, per sé, incluyen los manantiales.

Las Amenazas destacadas son: los incendios, el manejo forestal no sostenible, el desmonte, la
contaminacion del agua y el deterioro de las infraestructuras de agua. El matiz en las amenazas
consideradas de forma inicial y final es que los atajados forman parte de las practicas de la cuenca
gue contaminan el agua. Al final, también se identificd el desmonte como una amenaza debido a la
reduccidn del limite forestal que produce esta practica. El atajado no aparecié como una amenaza, la
deforestacidn se considero mas precisamente: desmonte o manejo forestal no sostenible el tema de
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la sedimentacion no se explicita. Se aprovechd la herramienta Miradi para explicitar las escalas y
aclarar el caracter local de las amenazas mas directas, mientras la amenazas indirectas y las
oportunidades influyen a niveles mas globales

Los Factores que influyen sobre las amenazas y a su vez sobre los objetos de conservacion, se
analizaron de forma progresiva. Desde los factores que afectan in situ en la cuenca hasta los factores
que a su vez afectan a éstos.

El modelo conceptual finalmente obtenido (cf. llustracidon 18) distingue dos recursos hidricos y dos
tipos de recursos relacionados, natural como el monte o artificial como las infraestructuras. Las
amenazas explicitan los cinco mayores problemas enfrentados para conservar esos recursos. La
explicacion de esos problemas se esboza con la formulacién de sus determinantes o factores
contribuyentes. Son problematicos porque determinan las amenazas pero pueden corresponder a
una caracteristica de la evolucién de la cuenca de Zapocé, con sus aspectos positivos, por ejemplo la
extension ganadera que, no contribuye solamente al desmonte sino también a la generacién de
ingresos y la seguridad alimentaria. El aprovechamiento forestal bajo manejo puede no conllevar
directamente a la regeneracidn sostenible del monte, y puede facilitar la entrada de cuartoneros y
favorecer procesos erosivos con la apertura de caminos.

Una vez elaborado el modelo EAPC, se visualizaron diferentes escalas, local-regional-internacional,
qgue ayudan a la comprensién causa-efecto del contexto. Por ejemplo, a escala local, el efecto es la
tala ilegal en los montes de la cuenca, pero en otra escala (nacional/internacional) la causa es la
existencia de un mercado de madera valiosa. O, el efecto en el deterioro de las infraestructuras pero
la causa en otras escalas es la falta de recursos econdmicos, y mas alld, la financiacién a proyectos de
agua de forma temporal sujeta a la vida del proyecto. O causas climaticas como la recurrencia de
eventos extremos tales como sequias y tormentas.

Conclusion

El trabajo ha estado enfocado en la caracterizacién de las dinamicas socio-ecoldgicas de la cuenca
Zapocd, con el fin de llenar vacios de conocimiento en las prdcticas con el agua en este territorio
donde hasta ahora en tema de agua se ha limitado a buscar financiamiento para mejorar las
infraestructuras de agua. Las conclusiones del presente estudio son las siguientes:

1) Larepresentacion compartida de un territorio bajo una problematica comun ha contribuido a
lograr el objetivo inicial de la pasantia, la caracterizacién, comprensidn, descripcidn y analisis
de las dindmicas socio-ecoldgicas de la cuenca Zapocé en la gestién de agua.

2) La modelacién de acompafiamiento facilita y colabora en el dialogo entre investigadores,
técnicos, organizaciones de la sociedad civil y actores locales mediante su participacion.

3) La identificacién y entendimiento de las principales actividades socio-econdmicas de la
cuenca Zapocé han sido la base de comprensidn de las dindmicas entre los actores y los
recursos, comprendiendo ademas el beneficio-costo que éstas les generan.

4) Los limites y problemas de acceso al agua rural y urbana estan vinculados con toma de
decisiones en el uso de suelo de actividades productivas poniendo en relieve la importancia
de una mejor coordinacidn entre las instituciones concernidas tanto al agua como a recuros
forestales y agrarios.

62

@029




5)

6)

7)

8)

9)

La deforestacién masa arbdrea de la cuenca, ha repercutido y repercute en la disponibilidad
de agua en la cuenca, especialmente, en el desmonte de nacientes, debido a la erosidén y la
desaparicién de manantiales.

La apropiacion de manantiales en estancias ganaderas perjudica la calidad de agua de los
mismos, y afecta el proceso ecoldgico de infiltracién en acuiferos.

La coordinacion entre las autoridades de las comunidades indigenas (presidente de OTB,
corregidor y comité de agua) es débil con las autoridades localizadas en el municipio de
Concepcién. Si bien, todas las comunidades forman parte del municipio, se encuentran
olvidadas por las autoridades locales urbanas.

La dependencia de ayuda al desarrollo en proyectos de distribucién de agua ha creado un
sistema discontinuo en la prestaciéon de agua en las comunidades rurales/indigenas.
Especialmente, en las comunidades donde no existe auto-organizacidn las infraestructuras y
equipamiento de agua estd en mal estado. En cambio, aquéllas comunidades como San
Andrés organizadas en comité de agua favorece el acceso a agua.

El enfoque ecosistémico en la gestion de cuencas es requerido si se pretende buscar
soluciones a las practicas en el uso de agua y el monte. Se precisa mds investigacion de cémo
eventos extremos (incendios, sequias, inundaciones y tormentas) afectara al acceso de agua.
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Anexos

A-1 Lista de acronimos

ABT : Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra
AAPS: Autoridad de Agua Potable y Saneamiento

AECZ: area de estudio Cuenca de Zapoco

AFIMIV: Asociacién Forestal Indigena de Monte Verde

AGACON: Asociacién de Ganaderos de Concepcion

AMDECRUZ Asociacion de Municipios de Santa Cruz

AP: Area Protegida

APCOB: Apoyo al Campesino Indigena del Oriente Boliviano

ASL: Asociaciones Sociales del Lugar

BMCh: Bosque Modelo Chiquitano

CATIE: Centro Agrondémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
CAO: Camara Agropecuario del Oriente

CEJIS: Centro de Estudios Juridicos y de Investigacion Social

CFO: Certificado Forestal de Origen

CIAT: Centro de Investigacion en Agricultura Tropical

CICC: Central Indigena de Comunidades de Concepcién

CIDOB: Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia

CIRAD: Centro de Cooperacion Internacional en Agricultura para el Desarrollo
COSEPCO: Cooperativa de Servicios Publicos de Concepcion

CPE: Constitucion Politica del Estado

CRE: Cooperativa Rural de Electrificaciéon

CREA: Consorcio regional de experimentacion agropecuaria
EAPC: Estandares Abiertos para la Practica de Conservacion

EBA: ecosystem-based adaptation, adaptacién basada en ecosistemas
EPSA: entidad prestadora de servicios de agua potable

ETIOC: ente territorial indigena originaria campesino

ETP: evapotranspiracion potencial

ETR: evapotranspiracion real

FAN: Fundacion Amigos de la Naturaleza

FCBC: Fundacién para la Conservacion del Bosque Chiquitano
FEDECAAS: Federacion Departamental de Cooperativas de Aguas
FES: Funcién Econdémica-Social

FFLA: Fundacién Futuro Latinoamericano

FNDL: Fondo Nacional de Desarrollo Rural

GIZ: Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit, Cooperacidn alemana
GR: Gaceta Rural

HAM: Honorable Alcaldia Municipal

INDER: Instituto Nacional de Desarrollo Rural

INE: Instituto Nacional Estadistica

INFOCAL: Instituto de Formacién y Capacitaciéon Laboral

Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF)
INRA: Instituto Nacional de Reforma Agraria

JICA: Agencia de Cooperacidn Internacional de Japon

M&E: monitoreo y evaluacion

OICH: Organizacion Indigena Chiquitana

OM: Ordenanza Municipal

N Efoote
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ONG: organismo no gubernamental

OSC: organizacion de la sociedad civil

OTB: Organizaciones Territoriales de Base

PAO: plan operativo anual

PAR: Programa Alianzas Rurales

PDM: Plan de DesMonte

PGIP: plan de gestién integrada

PGMF : Plan General de Manejo LANES DE MANE]JO FORESTAL

PLUS: Plan de Uso del Suelo de Santa Cruz (Plus)

PMOT: Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

PNFDPCL - Programa Nacional de Fomento y Desarrollo Pecuario

POAF: Plan Operativo Anual Forestal

POP: Plan de Ordenamiento Predial

PRONEFA: programa nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa
PROPAIS: Programa contra la Pobreza y apoyo a la Inversién Solidaria
PROTIERRA: Proyecto de Tierras y Desarrollo Agrario

RTD: Research and Technology Development, investigacion y desarrollo tecnolégico
SAR (grupo): Busqueda, Salvamento y Rescate

SEDES: Servicio Departamental de Salud

SEI: Stockholm Environment Institute

SENAMHI: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

SENASAG: SENASAG — Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria

SIG: sistema de informacion geografica

S&S: Story and Simulation, narrativa y simulacién

SSE: Sistema Socio-Ecolégico

SNV: Netherlands Development Organization, cooperacidon neerlandesa
SSE: sistema socio ecolégico

TCO: Tierras Comunitarias de Origen

UFM: Unidad Forestal Municipal

UNESCO: united nations educational scientific and cultural organization
UOBT: Unidad operativa de bosque y tierra

WES: watershed ecosystem service, servicio ecosistémico de cuenca hidrografica
WP: workpackage, paquete de trabajo

A-Il Lista de unidades

Bs.: Boliviano, moneda de Bolivia (BOB)
ha: hectarea, 10 000 m?2

I: litro

1/s: segundo

m3: metro cubico

$: dolares de los Estados Unidos (USD)

A-III Vocabulario

Chaqueo Quema de pastizales

Noque Pequefio estanque o pozuelo en que se acumula agua

Noria Sistema simple utilizado para elevar agua de pozos poco profundos
Pauro Fuente natural de agua que brota desde la tierra

Puquio

Taropé Planta acudtica, jacinto de agua, eichornia crassipes

N Efoote
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A-1V Personas entrevistadas en junio, julio o agosto 2013

Comunidad | Cargo/funcion Nombre-Contacto Fecha
persona entrevistada
Limoncito Presidenta de Comité de Agua Maria Mamaca 04/06
Telf.: 75597564
San Andrés Presidente de Comité de Agua Adelino 05/06
Candelaria Presidente de Comité de Agua José Supepi 06/06
Guadalupe Agro-ganadero Melchor 10/06
Sin teléfono.
San Juan de | Presidente de comité de agua Juan Suparaybe 11/06
la Roca Sin teléfono.
Santisima Presidente del comité de agua Gilberto Roman 12/06
Trinidad Telf.:76042528
San Fermin Vocal del comité de agua (ain | Domingo Parapaino 12/06
sin conformar el comité de agua) | Sin teléfono.
Santa Ménica | Agro-ganadero Juan Paine (a través de la | 13/06
casa comunal de
Concepcién)
Santa Ménica | Presidente de la OTB Juan Llovié Chacon 13/06
Ex trabajador en mina
Rio Blanco Agro-ganadero Victor Le6n 13/06
Telf.: 75622295
Altamira Presidenta de comité de agua Maruja Hurtado 14/06
Sin teléfono
San Lucas Presidente de OTB Martin Leigue 17/06
(Agro-ganadero) 75620705
Mercedes de | Presidente de OTB (Agro- | Jesis Marcelo Cuasase | 18/06
Guayaba ganadero) Surubi
La Embocada | Presidente de la OTB | Carmelo Gonzalo Supepi | 19/06
(Agroganadero) Rodriguez
Telf. 7603231
Estanciero John Sandy Ford 31/07
Ingeniero Forestal Aserradero | Mario Vilte Cruz 01/08
INPA
Estanciero Tiziano (76083244) 01/08
Propietario Aserradero J.B.M Jorge Raul Burgos Mollo 03/08
78442081
Consejero del estaciero de la | Aristoteles 03/08
finca “El Tacuaral” aristo7-7@hotmail.com
Administrador estancia “Las | Eduardo Cuasase 04/08
Delicias” Sin teléfono
Estanciero y vicepresidente de | Ferdy Mues 04/08
AGACON
Ingeniero Forestal Petunos Ronald Hernadndez Moreno | 07/08
rhernandez@petunos.com.bo
Estanciero Ivan Hidalgo 09/08
£ Técnico Autoridad de Bosques y | Criley Rodrigo Reinales | 12/08
i3] Tierras Llanos (78180485)
% Responsable Cooperativa de | Gionina Viera 13/08
g Agua de Concepcion gioninavp22@gmail.com
© 76030034
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Director Hospital Concepcién Carlos René Terrazas | 13/08
caldero6n (76130908)
Responsable Unidad Forestal | Pedro Mencari 13/08
Alcaldia de Concepcién Telf.: 71092078
Responsable Obras Publicas de | Beto Orlando Campos 14/08
Agua Alcaldia Concepcién Telf.: 77128676
Consumidor de Agua distribuida | Ana Beli Lopez (email hija | 14/08
en Concepcién Natalia)
Nataliavl22@hotmail.com
Consumidor Agua de Noria José Luis Chavez (empleado | 14/08
Casa Dofia Anita)
Director de Desarrollo | Laurenz Romero Pimentel 15/08
Productivo y Recursos Naturales | Telf.: 71630966
y Medio Ambiente
Responsable de Areas | Elvio Rodriguez 15/08
Protegidas en la | Telf.: 78195780
SubGobernacion

A-V Cuestionarios entrevistas
Se realizaron a 12 tipo diferentes de cuestionarios en funcién de los actores. Se anexan 3 modelos de
ellos.

1) CUESTIONARIO COMITE DE AGUA

1. Datos del entrevistado/a:

1.1 Nombre:

1.2 Cargo:

1.3 Descripcion funcion:

2. Situacion actual respecto al Agua en la comunidad: necesidades hidricas

2.1 ;Cudntos habitantes son en la comunidad? ;Y cudles son las principales actividades
econdmicas a las que se dedica la comunidad?

2.2 ;Cuadles son las necesidades de agua para cada una de estas actividades econémicas?
2.3 ;De dénde obtienen el agua para estas actividades productivas?

-Superficiales (rio, manantial, embalse, atajado):
- Subterraneas (pozo):

2.4 ;Dénde se encuentran estas fuentes?

Consumo Humano

2.5 Respecto al abastecimiento humano, ;de donde obtienen el agua? ;Existe red de
distribucién?

2.6 (El agua es suficiente en la comunidad? ;Hay dificultades para obtener agua? ;En
qué época del ano? (frecuencia, magnitud)

2.7 ;Considera que habra problemas de disponibilidad en el futuro? de que tipo,(escasez
cual momentos..)
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2.8 ;Como es su calidad? ;Existe tratamiento del agua? ;Cual?
2.9 ;Realizan controles de calidad? (como?)

2.9.1 ;Podria compartir los resultados?

2.9.2 ;Existe tratamiento de aguas residuales? ;Saneamiento?

Produccién

2.9.3 Respecto a las actividades productivas ;Cudl segiin usted consume mas agua?
Cuanto ;

2.9.4 ;Cual segin usted de estas actividades productivas contamina mas el agua? como ;
2.9.5 ;Existe alguna sancién ambiental para quién contamina el agua?

2.9.6 ;Cuales son los principales retos para producir (que?) en su comunidad?

3. Historia de la region en los ultimos 30 afios: situacion pasada y presente

3.1 De las actividades productivas anteriores, podria describir ;como se han ido instalando en
los ultimos afios en la comunidad? periodizacidn pertinente en funcién de elementos politico, de
gestidn, privatizacion, mercado, climatico

3.2 Algin evento importante a destacar a lo largo este tiempo respecto a la gestion del agua (por
ejemplo, padre Reinaldo ya no estd en Concepcion sino en Sta Cruz y era éste el que mas
promovié proyectos de agua, otros cambios de alcaldia,...)

3.3 Alo largo de estos 30 afios, ;cudles han sido los actores que han intervenido en la gestion del
agua en la comunidad? ;Siempre han sido los mismos? ;Co6mo ha evolucionado la gestién del
agua en los ultimos 30 afios?

3.4 ;Tienen los datos registrados en algiin documento? ;Cual? ;Qué registra?

3.5 ;Cuadles son los principales problemas que se dan en torno a la gestion del agua a lo largo de
estos 30 afios hasta hoy?

3.6 ;A qué se debe esta problematica? ;Cuales son los principales responsables?

3.7 ¢;Cudles han sido las principales dinamicas sociales (migracion, emigraciéon) y ecolégicas
(sequias, inundaciones, incendios...) de la comunidad en los tltimos afios hasta el dia de hoy?

- Sociales:
- Ecolégicas o medio ambientales:
4. Comité de Agua

Funcionamiento

4.1 ;Cudl es el origen del comité de Agua? ;Cuantos afios lleva funcionando? ;Cémo funciona?
4.2 ;Cuantos miembros forman parte del comité?
4.3 ;Tienen salario los trabajadores del comité? ; Hay voluntarios?

4.4 ;Cuanto paga (tarifas) el usuario? esta tarifa cubre el mantenimiento ; costos de operaciones,
de mantenimiento de tratamiento (desglosar por grandes funciones, costo de cobros de tarifas,
como fueron definidos los tarifas ; tiene problema de no cobro

4.5 ;Quién cubre el mantenimiento de las infraestructuras? quién se le ha financiados ; cémo se
financio el sistema ; (publicos, privados, fuentes, proyectos...)
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Evaluacién/percepcion

4.6 Segun usted, ;Funciona bien? ;Por qué? Si no, ;Qué no funciona? (dificultades)
4.7 ;Qué cambiaria para mejorarlo? O ;Qué no le gusta de éI?

4.8 ;Cree usted que se hace una gestion eficiente del agua? ; En qué medida ; ;Cémo se podria
mejorar? quien deberia hacer que ¢

4.9 He escuchado que son un ejemplo en la gestion de agua, cree usted que se podria replicar la
experiencia del comité de San Andrés en otras comunidades? Qué consejos les daria a otras
comunidades. ;Qué elementos permitieron sus resultados actuales?

Sino, ;Por qué?
4.9.1 ;Cudles son las claves para la organizacidén en el comité de agua?

4.9.2 ;Quién ha construido las reglas en torno al uso del agua? ;Has tenido oportunidad de
participar?

4.9.3 ;Considera que es la organizacién interna del comité es sostenible en el tiempo? Si no, ;Por
qué?

4.9.4 ;Usted cree que los usuarios estan contentos con el servicio prestado por el comité de
agua?

(Por qué?

Tal vez si es necesario, hacer un dibujo indicando fuentes usados, tratamiento, distribucién...)
para tener los flujos, la organizacién de la red de recuperacion y distribucién agua

5. Usos y cobertura del suelo en la comunidad

5.1 ;Qué tipo de suelo predomina en la comunidad? ;Y de cobertura vegetal? ;Qué tipo de suelo
predomina en la comunidad? ;Y de cobertura vegetal? ;Y como afecta a la calidad y cantidad de
agua?

5.2 Sabria indicarnos ;cémo fluye el agua?
5.3 Sabria definir si existe mucha ;evapotranspiracién?
6. Evolucion del contexto: expansion actividad agropecuaria, demografia, clima

6.1 En cuanto a la actividad agro ganadera, ;considera que se esta expandiendo esta actividad
agropecuaria en la comunidad? ;Qué opina de ello? ;Cudles serdn las repercusiones de la
expansion agro-ganadera segun usted? sobre cual recursos ; como y en qué medida puede
afectar el agua (disponibilidad, cualidad,...)

6.2 Considera que la comunidad esta creciendo? Si si, de ;donde viene la gente? ;Cree que
crecera mucho en el futuro? este crecimiento da problema de gestion, ; de qué tipo ;

6.3 En cuanto al clima, ;jcree usted que esta cambiando? ;En qué lo nota? Y en ;qué le afecta?
(tratar de ser le mas preciso, ocurrencia de tal fen6meno, frecuencias, amplitud,... a cual
momento clave )

6.4 ;Ha habido sequias ultimamente? ;Inundaciones? ;Incendios? ;Diria usted que podrian
deberse estas sequias, inundaciones o incendios al cambio climatico?
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6.5 ;Qué se deberia hacer segtin usted para combatir los efectos del cambio climéatico?

2. CUESTIONARIO AGROGANADERO COMUNARIO
Datos del entrevistado/a:

Nombre:

Cargo:

Caracteristicas de la explotacion agraria:
Superficie Agricola SAU:

Ndmero de vacas:

Empleados: fijos, eventuales:

Objetivo de la produccion: venta, autoconsumo,
Especies (variedades):

Calendario de trabajo

2.2. A lo largo del afio, ;Cudles son las principales actividades productivas a las que se dedica?
Podria explicarnos su calendario de trabajo, es decir, en cada mes del afio, qué actividad realiza y
cuanto tiempo necesita para cada actividad.

Hacer un cronograma, o diagrama anual de calendario para facilitar el intercambio

2. 3 Seria tan amable de explicarnos este calendario de trabajo para un afio tipico, un afio de
sequia y uno con fuertes lluvias.

OK tratar de ver qué momento del ano es clave para el ciclo anual y de cultivos, y las decisiones
que toma

Costos de produccion (para un afio tipico, un afio de sequia y uno con fuertes lluvias)
A) ;Podria explicarnos cuales son los costos de produccion de estas actividades?
Agua:

Insumos: semillas, abono, fertilizantes, combustible para maquinaria, combustible para riego, o
bomba

Maquinaria: (costos variables, costos fijos)
Obra de mano:

por tipo de operacién

Impuestos:

Alquiler de la tierra:

B) 7. Ingresos:
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7.1 Rendimiento, (ideal tratar de ver cudles son los elementos climaticos que pueden explicar la
variabilidad de rendimento),

7.2 Precio (ver si hay variabilidad de precio debido al cambio climatico)

C) 8. Beneficios: rentabilidad de la actividad (de cada actividad y del total de la explotacion), si
no quieren contestar, usar %

Lo calculas como ingreso - costos

A veces es util cruzar este informacién con gastos anuales de la familia total o por rumbos
(alimentacion, hospedaje, gastos por la familia), o estimacion de ingreso mensuales promedio o
anual

Produccién (afio tipico, afio de sequia, afio de fuertes lluvias)
9. ;Cual es la produccidn por hectarea para cada cultivo?

10. ;Cuadl es la carga por hectarea de reses? que variabilidad segin los anos (que estrategia ante
variabilidad climatica, riesgos de sequia o de inundacién)

3. Necesidades de Agua
3.1 ;De dénde obtiene el agua para las actividades productivas?
3.2 ;Es suficiente? ;En qué épocas escasea?

3.3 Respecto a las actividades productivas ;Cual segin usted consume mas agua? (Tratar de
evaluar la segiin necesidades)

3.4 ;Cudl seglin usted de estas actividades productivas contamina mas el agua? (y como
describir el tipo de contaminacion)

3.5 ;Existe alguna sanciéon ambiental para quién contamina el agua? ;Cémo se aplica?
3.6 ;Cudles son los retos para producir en su comunidad?
4. Usos y cobertura del suelo en la comunidad

4.1 ;Qué tipo de suelo predomina en la comunidad? ;Y de cobertura vegetal? ;Y como afecta a la
calidad y cantidad de agua?

4.2 Sabria indicarnos ;cémo fluye el agua?
4.3 Sabria definir si existe mucha ;evapotranspiracién?
5. Evolucidn del contexto: expansion actividad agropecuaria, demografia, clima

5.1 ;Cudl es la perspectiva de evoluciéon de su actividad agro ganadera?5.2 En cuanto a la
actividad agroganadera, ;considera que se esta expandiendo esta actividad agropecuaria en la
comunidad? ;Qué opina de ello? ;Cuales seran las repercusiones de la expansion agro-ganadera
segun usted?

5.2 Considera que la comunidad estd creciendo? Si si, de ;donde viene la gente? ;Cree que
crecera mucho en el futuro?

5.3 En cuanto al clima, ;cree usted que esta cambiando? ;En qué lo nota? Y en ;qué le afecta?
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5.4 ;Ha habido sequias ultimamente? ;Inundaciones? ;Incendios? ;Diria usted que podrian
deberse estas sequias, inundaciones o incendios al cambio climatico?

5.5 ;Qué se deberia hacer segtin usted para combatir los efectos del cambio climéatico?

3. CUESTIONARIO COOPERATIVA DE AGUA
1. Informacidn del entrevistado/a:

Nombre y apellidos:

Cargo:

Descripcion funcién:

Historico de la conformacién de la cooperativa

1. Evolucién del abastecimiento de agua en el nucleo urbano de Concepcién y en las
comunidades de Porvenir y Altamira (agentes implicados, usuarios abastecidos/no abastecidos)

Disponibilidad del agua

1. ;Cémo considera usted que ha ido cambiando la disponibilidad de agua en relaci6on al
crecimiento de Concepcién?, actualmente se abastece al 75% de usuarios mediante red de
distribucion, ;qué pasa con el resto aproximadamente el 25%?

2. ;Cuales son los limites que encuentra la cooperativa para prestar el servicio de distribucién de
agua? Si el municipio crece en los préoximos afios la cooperativa de agua estd preparada para
asumirlo? ;Cudntos usuarios mas podrian ser abastecidos?

3. ;Qué necesidades se deberian cubrir para abastecer a todos los ciudadanos de Concepcion sin
problemas?

Calidad de Agua

4. ;Considera que existen problemas respecto a la calidad de agua que es consumida en
Concepcién? ;Cudles? Con qué estan relacionado los problemas de la calidad (la fuente de
captacion, tratamiento, red de distribucion, otros..) ;Considera que es un agua de buena
calidad?

5. :Como ha ido evolucionando la calidad de aguas? (periodizacion)
Dinamica de mejora de infraestructuras para abastecimiento de agua uso urbano

7. (CoOmo se encuentra el estado de las infraestructuras que conciernen al tratamiento y
distribucion de agua para consumo humano en Concepcion?8. Actualmente se esta
implementando el proyecto del alcantarillado con financiacion exterior, ;Existe la posibilidad de
implementar proyecto similar para abastecimiento de agua potable en Concepcién? Evolucién de
los costos e ingresos y financiadores publicos y privados.

9. Cudl es la responsabilidad compartida que asume el gobierno municipal en la distribucion y
abastecimiento de agua a nivel urbano. (Apoyo de la municipalidad y reparto de roles).

10. ;Como ha ido evolucionando la relacién con el gobierno municipal y qué se deberia mejorar
en la coordinacion con el gobierno municipal?
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11. ;Qué problemas técnicos son los mas frecuentes en la distribuciéon de agua? ;Cudles

proyectan en el futuro?

12. ;Coémo se sienten afectados por los usuarios o aguas arribas o aguas abajo?

13. Podria compartir resultados de analisis de agua, para ver el agua de la toma (represa) y del

agua distribuida (hogar).

A-VI TABLA RESUMEN DATOS COMUNARIOS INDIGENAS EN PRODUCCION

Comunario

Rio Blanco

Santa Ménica

San Lucas

Mercedes de
Guayaba

La Embocada

Tipo

Agroganadero
Individual
Subsistencia

Agroganadero
Comunal
Subsistencia

Agroganadero
individual
Comercial

Agricultor
individual
Subsistencia

Agroganadero
individual

Cultivos
agricolas

Arroz,
maiz, yuca,
platanoy
cultivos
horticola
(cebollas,
tomates y
lechugas)
Arroz,
maiz, yuca
y plétano

Arroz,
maiz, yuca,
platano,
maniy
fréjol
Arroz,
maiz, yuca
y plédtano

Arroz,
maiz,
platano y
yuca

Agricultura

Superficie
cultivada
agricola
(ha)

3,5

10 ha para
10 familias
por familia
1ha

5.5

1,5

Produccion
agricola
(Kg)

80 Kg de
productos
horticolas
Maiz:
1380 Kg

Arroz: 1800

Maiz: 2400
Kg

Arroz: 720-
960 Kg
Maiz:
1200-1800
Kg

Maiz: 840
Kg
Arroz: 240
Kg

Ganaderia

Superficie
potrero

Braqueria,

(ha)
46,5

50

15

Numero
de vacas

50

50

25

4 vacas
lecheras

Numero de
vacas/novillos
vendidas afo

4 novillos

1 vaca (190 kg)

1vaca (150 kg)

1-2 vende al
afio

Carga
animal afio
normal

1ha/ua

lha/ua

lha/2u.a

1ha/15
u.a

Carga
anima Bs/afio

| afio
seco
2 has
/u.a

2 has
/u.a
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A-VII Imagenes cuenca Zapoco
Presa Zapoco en Concepcidn.

Teresa Aguilan

Tipica chabola de paja

Teresa Aguilar
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Madera apeada en Candelaria

|
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Rio Zapocé en Santa Moénica
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Teresa Aguilar "5,

A-VIII LISTA DE ASISTENTES TALLER CONCEPCION 26/08/2013

Cargo Nombre
Responsable Hospital Concepcién Doctor Terrazas
Responsable Desarrollo Humano Alcaldia Concepcién Marco Urey
Director de Desarrollo Productivo y Recursos Naturales y Medio Laurenz Romero
Ambiente Pimentel
Habitante Concepcion Doia Anita Vargas

Abogada Concepcién

Carola Vargas

Responsable Areas Protegidas Alcaldia Concepcién

Yanela Colodroé

Técnico de Comunicacién Alcaldia Concepcidn

Mariela

Vicepresidenta del comité de la Cooperativa de Agua de
Concepcién

Lupe Antelo

Responsable Cooperativa de Agua de Concepcién

Gionina Viera

Presidenta de Comité de Agua de Limoncito

Maria Mamaca

Miembro de la directiva del Comité de Agua de Concepcion

Miembro de la directiva del Comité de Agua de Limoncito

Ingeniero Forestal INPA

Mario Vilches

Maestro primaria Escuela Publica de Concepcién

Miguel Jestis Roman
Ortiz

Habitante Concepcién/técnico desarrollo ong’s espafiolas

Miriam Melgar Paz

Investigadora CIRAD

Abigail Fallot

Investigadora SEI-Oxford

Tahia Desvicher

Técnico comunicador institucional FCBC

Nelson Pacheco

Tesista CIRAD-SupAgro/IRC

Teresa Aguilar

gyl fdcloce)
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A-IX Relato por Teresa Aguilar del taller PARDI del 26/08 en Concepcion

La participacion no fue tan sistémica, faltaron algunos actores como la autoridad de bosques y tierra
(ABT), importante por su rol en la regulacién y legislacion sobre el desmonte de nacientes. Ni
tampoco participaron representantes de todas las comunidades indigenas de la cuenca Zapocé. Ni
estuvieron presentes estancieros, por ser un dia laborable y estar en sus estancias trabajando o fuera
de Concepcidn. Por el contrario, otros actores que si que asistieron a la presentacién, se marcharon
durante la misma, o por falta de tiempo o interés en participar en la elaboracién del modelo. Por
tanto, la asistencia y participacién de diversos actores locales supuso un limite para construir una
visién compartida del funcionamiento de la cuenca.

Finalmente, los actores que participaron en el taller fueron autoridades relacionadas con el agua
(cooperativa y alcaldia), comité de agua una comunidad indigena conformado por mujeres, el doctor
del hospital, actores del grupo impulsor y ciudadanos del municipio. Todos los participantes
entendieron el objetivo de su presencia en el taller. Asi que se procedid con la construccion de los
modelos de agua rural y urbana. Por limite de tiempo no se procedié con la elaboracion del modelo
de avance de la frontera agricola. Este tema hubiera suscitado polémica por ser la tierra un tema
“puntiagudo” en Bolivia y hubiera precisado la presencia de los ganaderos.

A la hora de elaborar los modelos, se llevé a cabo en dos grupos diferenciados, un grupo, con agua
urbana, otro grupo, creé el modelo agua rural. En la fase de elaboracién se observd asimetria en
participacién e iniciativa de los actores, especialmente, de las mujeres que formaban parte del
comité de agua rural. La participaciéon ha ser activa para que sea efectiva en la modelacion con
actores. También existié diferencia en la toma de palabra por parte de las mujeres indigenas de este
comité en el grupo de agua rural, siendo mas activos los hombres que trabajan en instituciones
locales. Por consiguiente, se requiere legitimidad y reconocimiento de la opinion de todos los actores
del territorio, sea cual sea el origen, género y papel que desempefian. El objetivo es la puesta en
comun de los saberes locales y no la valoracion de quién sabe mas que otro.

Por mi parte, el reto fue implicarse en la co-construccidén con el conocimiento adquirido en el terreno
en Bolivia, o en otras experiencias en otros paises, pues las practicas con el agua son similares.
También con la contribucién de explicaciones sobre posibles tratamientos de agua domésticos, o
como la contaminacidn a través de agua, puede realizarse por habitos en el manejo de alimentos o
higiene. O, comentar el método participatorio de transformacidn en higiene y saneamiento (PHAST,
por sus siglas en inglés) utilizado para realizar diagndstico comunitario para proponer soluciones en
la distribucion de agua y saneamiento.

En general, en el taller se logré validar los resultados ademds de complementarlos con la
construccion in situ de los modelos por los actores. Los modelos conceptuales co-construidos son
proximos a los modelos elaborados en la fase previa al taller, de “vuelco” de informacién y creacién
de los modelos en soporte power point.

Un reto mas contemplado en la elaboraciéon de modelos conceptuales es que el resultado de estos
modelos puede ser no entendible o funcional para los actores locales. Por ello se hizo uso de otro
tipo de material como papélografo y cartulina.

Finalmente, los modelos conceptuales obtenidos pueden llegar a parecer poco descriptivos, e
ilegibles para los actores locales. Si bien, lo que enriquece la co-construccion es el proceso en si, al
menos, en mi experiencia. Pues la importancia del estudio radica en la compresién de las dindmicas y
procesos que se dan en el interior del territorio.

La co-construccion con enfoque sistémico fue esencial en mi experiencia facilitando el entendimiento
del territorio de la cuenca con lo que cada actor local aporté mediante su conocimiento, saber,
vision, percepcién, entendimiento, experiencia, interés y motivacion en querer cambiar/mejorar una
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problematica de acceso al agua. Espero que ellos completaran el entendimiento sobre cémo
funciona su territorio, y si el proceso de aprendizaje fue efectivo. Quiza se pueda iniciar un camino
hacia la busqueda de soluciones.

A-X Informe de observacion participante del Taller PARDI, por Tahia

Devisscher
Facilitadores: Teresa Aguilar, Abigail Fallot

Observadora participante: Tahia Devisscher (Presentacidn plenaria y restitucion grupos)

Asistentes para tomar notas: Tahia Devisscher (Grupo rural); Nelson Pacheco (Grupo urbano)

Elementos a observar:

1. Saberes emergentes
La informacidn que se transmite, la informacién nueva que se genera, la informaciéon que se co-

genera, las fuentes de conocimiento, preguntas que quedan (vacios) o incertidumbres

2. Relaciones entre actores
Si todos hablan, si se miran de reojo, si todos participan, como se relacionan

3. Convergencias y divergencias, concertacion
Si la gente esta desacuerdo o desacuerdo, si hay concertacidn, si hay opiniones dominantes, si hay

alguien que logra convencer a otro

4. Validacién
Si se logra validar o no los resultados

Observacion:
Saberes emergentes
Presentacion en plenaria:

Comienza la presentacion Nelson Pacheco, quien da el predmbulo del trabajo que hizo Teresa Aguilar
y el objetivo del taller. Promueve a que el trabajo de hoy sea proactivo y no pasivo. Agradece a
Teresa por el esfuerzo puesto en el estudio.

Teresa y Abigail explican un poco el proyecto y el objetivo del trabajo. Teresa comienza la
presentacion explicando lo que logré investigar con el método de estandares abiertos, es decir que
explicd los elementos de la problematica en la cuenca. La gente toma atenciéon, aunque algunos un
poco distraidos mirando hacia otro lado. Nadie hace preguntas en esta primera fase. Teresa luego lee
la formulacidn de la problematica. Pregunta si los actores se identifican con esta problematica. No
hay comentarios.

Luego Teresa muestra un mapa de la cuenca y como se divide en alta, media y baja. La gente ya
reconoce esta informacidn, ya no es nueva como lo era a inicios del afio. La gente ya se ha apropiado
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de esta informacion. Sobre este mapa de base, Teresa muestra quienes son los actores que se
identificaron en el PARDI, tanto a nivel rural como urbano. En el mapa urbano, Teresa dice: ‘no se si
todo el mundo conoce que el agua potable viene de dos fuentes’. No hay respuesta. En el mapa rural,
Teresa describe como las comunidades cuentan con diferentes fuentes de agua. Menciona que en
algunos casos, como en Candelaria, el tanque esta fregado y la gente toma agua del atajado. Pero el
ganado también toma agua del atajado. La gente reacciona y confirma. Teresa explica que dos
comunidades tienen comité, Limoncito (2000) y San Andrés (2010). Ambos tienen problemas, pero
funcionan. La gente ya conoce esta informacion.

Luego Teresa muestra mapas de deforestacidn y usos del suelo. Menciona que lo que se deforesté al
2011 fue mas que nada para ganaderia. Nelson clarifica los cambios en el uso del suelo. Explica que la
deforestacién en los ultimos afios se debe a incursiones de ganaderos con una nueva tecnologia y
una vision mas moderna que no es la de la ganaderia tradicional. Ademas, esta el factor de la llegada
de nuevas colonias y menonitas. Menciona que esto es un dato preocupante. Menciona que la
deforestacidn es algo que no se va a frenar y que puede ser una espiral que no va a dar abasto.

La aclaracién de Nelson incita a que los participantes empiecen a comentar. La primera intervencion
menciona el proyecto Pro Tierra, dice que con este proyecto han desmontado en la parte baja de la
cuenca, que fue un desmonte que no tomo en cuenta las servidumbres ecoldgicas (quebradas y
nacientes de agua). El actor menciona el proyecto de control piloto que se hard en Concepcion y
Paildn, los dos Municipios con mayor deforestacion en Bolivia.

Marcos pregunta por las estadisticas de las principales causas de la deforestacién. Si es que viene de
las colonias o de los ganaderos, para tener una base técnica sobre la cual opinar. Se nota la
valorizacion que se da a los datos y un vacio de informacién.

Lupe dice que hay preocupacién sobre la tala en los lugares de fuente de agua. Otro vacio de
informacién. Pero en interés estd mas en lo que se puede hacer (una incertidumbre). Otra
incertidumbre es cuanta area debe respetarse para las servidumbres y fuentes de agua.

Laurenz le pregunta a Teresa si ella ve la disponibilidad de agua mas asociada al cambio de uso de
suelo, deforestacion. Teresa confirma. Luego Laurenz pregunta a que se relaciona entonces la
calidad. Teresa dice que no va a dar muchas pautas aqui, pues esto se explorara mas en el trabajo en

grupo.

La gente pregunta cual es el objetivo del trabajo en grupo. Teresa dice que quisiera validar y
complementar el trabajo que ella ha hecho en el tiempo que estuvo aqui.

Abigail explica que se busca una construccion compartida que refleje la realidad en el area en torno a
la problematica del agua.

Al final del trabajo en grupo, Teresa hizo una reflexion sobre el PARDI y como esta metodologia
permite ver interacciones que de otra forma estarian escondidas.

Laurenz dijo a Abigail durante el receso que no hay nada nuevo, que todo esto ya lo sabian. Abigail le
dijo que se trataba de preparar una base compartida para la modelacidn.

Presentacion grupo urbano:
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Durante la presentacién del PARDI urbano se entero el grupo que solamente el agua de un pozo esta
clorada, de los dos que vierten agua a la red de distribucién

El grupo también menciond que las letrinas contaminan la represa y que por eso piden que todos los
barrios nuevos tengan ficha ambiental, pues la acumulacién de letrinas contamina la represa.

La municipalidad aprobd dinero para un estudio de viabilidad de una planta de tratamiento del agua
potable. Nelson se entero de esto y sugirid sinergia con el programa de agua de la FCBC que esta
coordinado por Stan Rosholt y financiado por el Rotary Club. Este programa de agua se ha convertido
en un programa de servicio a las comunidades para mantener bombas de agua, a través de los
Municipios. Recién se va a incluir el fortalecimiento de comités de agua.

Lupe dijo que un actor clave es el Municipio pues hace las gestiones para que mejore la planta de
tratamiento y los pozos que maneja COSEPCO. Cosepco se apoya de Fedecaas que son técnicos
consultores, también con AAPS, quien otorgo la licencia para funcionar aqui en Concepcidn y hace un
seguimiento y control de calidad permanente. Esta es info nueva que no estaba en el PARDI.

Cosepco se informa por la tele cuando hay un reclamo por el agua, pero seria bueno informarse por
el hospital. El Doctor responde que deberian manejarse canales endémicos. Que deberia hacerse
mas énfasis en épocas de afio que hay mas calor y disminuye el agua. El doctor menciona problemas
gastro-intestinales durante la época seca y que se podria hacer mayor énfasis en el tratamiento
durante esta época, se puede dar info al respecto. La Cosepco pide al hospital info sobre esto. El
doctor dice que la Cosepco podria participar en el comité mensual y se sugirié dar invitaciones a
Cosepco. (En el debriefing hubo un comentario de Teresa sobre el método PHAST, que toma en
cuenta las enfermedades que no solo van por el agua, sino también por los habitos).

No todos saben sobre el nuevo sistema de tratamiento para el alcantarillado. Teresa explica que para
el agua residual va a haber otro tratamiento. Explica que el sistema consiste de varias laminas,
primero lombrices y luego materiales porosos y finalmente por radiacidon ultravioleta. Teresa
pregunta donde se va a botar el agua usada, Yanela menciona que debe terminar su depuracién en
un cuerpo de agua, por Ley. Unos piensan que esto podria ser un problema a futuro para la cuenca
baja. El BID esta financiando el sistema de tratamiento de alcantarillado y las normas son altas, segun
Laurenz. Ciertamente deberia haber un monitoreo constante. Abigail menciona que este sistema aun
no se ha aplicado a Bolivia y puede ser una complicacion tener que adaptarlo. Laurenz dice que no
necesariamente y que habrd un proceso administrativo para dar seguimiento, inicialmente se
administrara por el Gobierno Municipal.

Teresa menciona que cuando este servicio pase a manos de la Cooperativa, necesita haber
capacitacién. La tarifa también va a aumentar, para cubrir los servicios de alcantarillado. La gente no
sabia esto. Laurenz no esta seguro si lo que se cobra es el servicio de alcantarillado o la conexién.
Carola opina que debe haber un cobro por el servicio, pues hay que tomar en cuenta el
mantenimiento y manejo que requiere mas personal. Lupe corrobora esto. Los socios lo asumirdn.
Laurenz dice que serd necesario un fortalecimiento institucional para la entidad que lo administre a
futuro, por ejemplo si esto se pasa a Cosepco. El doctor opina que de todas formas esto tendra que
pasar a manos de Cosepco, pues la administracidon estatal no es siempre muy eficiente. Laurenz
concuerda.
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Presentacion grupo rural:

En la presentacion del area rural, se menciona que las comunidades que tienen bombas sumergibles
van a tener un comité de agua, la gente concuerda.

El doctor comenta que un elemento que no se ha considerado en este PARDI es el fecalismo R, en
adicién a las letrinas, que es un elemento contaminante que también puede impactar las aguas de
una noria.

El doctor también hablo que en Rio Blanco hay contaminacién del rio por una mina y la gente en esta
comunidad toma agua del rio. El mercurio que hecha la mina en el agua puede generar cancer de
higado en la gente, pues se acumula el metal pesado. Esto es sumamente lesivo para la salud del
comunario.

El doctor también comento que el proceso del PARDI rural tiene que tomar en cuenta el proceso del
PARDI urbano, pues este ultimo afecta la cuenca alta.

En el caso de Candelaria, esta comunidad toma agua del atajado en la época de estiaje. Esto porque
no funciona su tanque. Lo malo es que toman agua del atajado que usan los animales y la gente que
se bafa y lava. Esto pese a que es prohibido usar el agua de un atajado para lavar. Dofia Lupe no
sabia que las comunidades estaban utilizando su atajado para lavar.

Nelson pregunta al doctor: como veria usted si la OTB es parte del directorio del comité de agua en
las comunidades? Pregunta esto porque de esta forma la OTB se empararia mas del tema de aguay
los comités de agua se fortalecerian. Ademas porque para hacer representacion hacia fuera seria
mas facil hacerlo con la OTB. En Limoncito el comité tiene buena coordinacién con el OTB. El comité
le pidié al OTB su apoyo cuando se arruino el tanque, pero en el POA la gente pidiéd mds aulas en vez
de tanque. La cosa es insertar el tema agua y fortalecimiento de comités en el POA y esto no es
siempre a través del OTB sino que hay que trabajarlo con toda la comunidad. Tahia menciono que
incluir a la OTB en los comités de agua no es necesariamente la solucién, pues en algunos casos los
OTBs rotan y a veces hay tensiones entre la OTB y la comunidad.

Al comité de Limoncito le gustaria tener personeria juridica. No habria que mezclarlo con la
personeria del OTB. Pero si seria bueno integrar a la OTB y la parte de salud al comité de agua, en el
Directorio. Laurenz comenta que el comité de agua se desprende de la OTB, pueden tener su
personeria juridica, pero aun asi son una instancia ligada al OTB. Nelson enfatiza que podria haber
una dualidad en cuanto a las personerias juridicas con la OTB, hay que tomar esto en cuenta. Pero sin
personeria juridica no pueden buscar financiamiento y no pueden tener cuenta. Se aclaro que el
comité no puede ser cooperativa, pues se necesita tener un nimero minimo de personas.

El doctor comento que no hay equidad de género en el comité de agua en Limoncito. Son muy pocos
los acores responsables y comprometidos en las acciones colectivas. (Interesante para un analisis del
enfoque de genero en las acciones colectivas de las comunidades).

Lupe dijo al comité de Limoncito que siempre puede ir la cooperativa para capacitarse en la dosis de
cloro. El doctor conto una anécdota sobre casos diarreicos por cuestiones de cdlera a fines de los
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90s. El responsable de la bomba metid cloro en el tanque porque le habian dicho que el cloro
eliminaba la contaminaciéon del agua, pero metié mucho cloro, causando mas casos diarreicos. El uso
indebido del cloro en el agua puede causar mucho dafio.

Abigail comento que en Cosepco echan la misma cantidad o dosis de cloro diaria en la planta de
tratamiento, pero el volumen de agua varia. Entonces algunos dias hay demasiado cloro y en otros
dias hay muy poco cloro. Lupe parecia no saber esto.

Nelson comento que el proyecto Mi Agua tiene un proceso de fortalecimiento comunitario para los
comités. Pero las comunidades no siempre confian en ellos, prefieren aprender de otras
comunidades. Como por ejemplo, San Fermin quiere aprender de Limoncito. Limoncito ha tenido
muchos problemas, pero todo eso es lecciéon aprendida que ellos pueden compartir con otras
comunidades que a futuro van a querer establecer comités de agua.

Relaciones entre actores

La gente se sienta en circulo. Se promueve que se sienten en un circulo mds pequefo, para ver bien
la presentacion y para interactuar mas entre ellos. Hay mas mujeres que hombres entre los
participantes: 12 mujeres y 7 hombres al comienzo. (Incluyendo Abigail, Teresa y Tahia y un sefior de
la prensa). Ganaderos y ABT faltaron a la reunidn. Habia un aserradero.

El sefior de la prensa y Nelson estdn por lo general tomando fotos.
Nelson ha intervenido varias veces y le ha preguntado a Teresa que es lo que ella intenta hacer hoy.

Laurenz le pregunta a Teresa cual es el objetivo del trabajo en grupo, que no habia sido explicado.
Teresa lo explica.

Teresa siempre trata de dar un aporte después de cada intervencion.

La gente aprende sobre las reglas del PARDI. Todos parecen interesados una que Teresa comienza a
explicar de qué se trata. La gente se distribuye en dos grupos.

Abigail comenta que lo mas facil es comenzar por la lluvia.

La gente parece un poco pasiva al momento de empezar el trabajo en grupo. Uno de los actores (un
sefior) se excusa y se va, pero dice que va a volver y nunca vuelve. Al comenzar la dindmica, las
personas se van interesando y al final todos participan.

En el grupo rural el Doctor fue clave para dinamizar el grupo. Las chicas del comité estaban un poco
pasivas, tal vez intimidadas por los participantes del Municipio.

En el grupo urbano la facilitacion de Abi ayudo a que la gente participe y Gianina fue recurso clave
para dinamizar el grupo. Carola fue muy proactiva en el ejercicio.

Llegaron dos personas nuevas (dos mujeres) al momento de comenzar la dindmica.

85

@029




Convergencia y divergencia

Hay una discusidén en torno a cuanta drea debe respetarse para las servidumbres y fuentes de agua
(discusidon en torno a cuanto dejar) y los impactos que pueden darse cunado estas no se respetan,
hay convergencia, pero una incertidumbre en cuanto a cuanta area debe dejarse y los impactos.

‘Los que sienten el problema son los que nos quedamos acd’, hay una convergencia en torno a este
comentario.

Dona Lupe y el doctor concuerdan que para mejorar los hdbitos de consumo se deberia trabajar con
videos hechos aqui. La gente concuerda y piensa que asi podria haber impacto.

El doctor opina que la planta de tratamiento del sistema de alcantarillado tendra que pasar a manos
de Cosepco, pues la administracion estatal no es siempre muy eficiente. Laurenz concuerda.

Se menciond que la ABT es un actor importante para controlar el desmonte en la naciente de los rios.
Participantes concuerdan que esto influiria en todo el sistema.

El doctor menciond que el personal de salud tiene que estar involucrado directamente en los temas
de agua. Nelson dice que en este momento el agua y la salud estan desligadas. El doctor concuerda.
En los distritos se esta descentralizando los servicios de salud, para poder cubrir mas comunidades y
estar presentes mas veces.

Validacion

Se validé y complementd la informacion generada por el PARDI. Un ejemplo es la discusién que hubo
en el grupo rural.

GRUPO RURAL

La gente sigue la dindmica que se facilita por Teresa, se pierde un poco en torno a las relaciones.
Teresa hace preguntas, pero la gente no reacciona mucho al comienzo. Luego el Doctor empieza a
poner las fichas, que estan cerca del el y eso rompe un poco el hielo y la gente comienza a participar
un poco mas. Teresa anima a la gente a que sea tan pro-activa como el Doctor. La gente se paray
comienza a sugerir la posicion de las fichas, por ejemplo que el aserradero afecta las norias y que la
mina afecta el rio. La gente identifica todas las fichas que se pueden ver y las va poniendo (no se
sugieren fichas nuevas fichas).

Una vez que los recursos y actores ya estdn en la mesa, Teresa propone que se pongan las
interacciones. La pregunta es que tipo de interaccidn, Laurenz pregunta si las interacciones son en
términos de afectacidn. Teresa dice afectacion, pero también en términos de uso. Explica que la
interaccion puede ser en realidad positiva y/o negativa.

Se sugiere una interaccion entre el estanciero y el estado del suelo, es decir que el estanciero
desmonta para tener su potrero. Luego se procede a ver el flujo del agua. La gente sugiere los flujos
de agua limpia, pero cuando se habla del agua residual Teresa es quien explica. Habla del agua
residual que se mezcla con las aguas sucias de letrina. Explica como algunas norias, que estan cerca
de las letrinas, estan contaminadas. El Doctor confirma. Teresa dice que ahi ya se identifico un
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problema. El Doctor sugiere ampliar la distancia entre la letrina y la noria. Maria dice que deberian
estar como minimo a 50 metros. Se menciona que el problema es que los lotes aqui en Conce son
chiquitos, entonces no permite tener mas distancias. Otra solucidn son las pozas sépticas, pero son
caras y no todos se lo pueden permitir. Teresa dice que la ldgica de cdmo vivimos es que todo este
cerca. Marco Urey sugiere no usar el agua de norias, sino usar solamente la de bomba. Una sefora
dice que igual la de bomba manual va a estar contaminada. Pero todos mencionan que la bomba
esta a mayor distancia de las letrinas, mas lejos y en medio del pueblo. De todas formas, eso no quita
gue es posible que el agua de bomba este contaminada. Laurenz habla de otras formas de cosechar
agua, aljibe que colecta agua de lluvia o sistemas de red de agua. Marcos sugiere que la
Municipalidad junto al programa Mi Agua podrian poner redes de distribucion. Si el reto es que las
comunidades no tienen luz, se podria implementar con motor o paneles solares. El problema es el
mantenimiento. Marcos dice que el proyecto Mi Agua considera el costo de mantenimiento. Maria
dice que el proyecto Mi Agua puso bomba sumergible en San Fermin y la calidad desmejoro. Laurenz
dice que no siempre los proyectos que usan bomba sumergible tienen éxito. Teresa dice que habria
qgue hacer previamente un estudio de viabilidad. Es necesario invertir en estudios geofisicos. Marcos
dice que este tipo de estudios se hacen. Yanela menciona que puede que con el tiempo también los
caudales cambian, porque hay cambios en la superficie del suelo (erosidn) con el tiempo y puede que
esto afecte el drenaje de los acuiferos en el territorio. Marcos comenta que este estudio de viabilidad

se ha hecho en 9 comunidades. En algunos lugares el estudio salié negativo y se tuvo que cambiar el

lugar.

El doctor dice que se pueden mejorar las practicas de consumo de agua. Teresa dice que es mentira
que la gente hierve el agua para tomarla. La gente concuerda. Teresa dice que es parte de la cultura,
el doctor y Laurenz dicen que es por necesidad, porque la toman del atajado o del rio es porque la
necesitan ese momento. Laurenz menciona que se han hecho varias capacitaciones para concientizar
a la gente, pero que a veces es por pobreza que la gente no lo hace. Laurenz pregunta si las
comunidades solo se preocupan o si hacen algo por si mismas hasta mejorar su condicion. Hay
mucha voluntad de dependencia de las comunidades por que alguien de afuera venga a resolverles el
problema. El doctor y Laurenz mencionan que hubo mucho paternalismo, han vivido de donaciones,
de ONGs y asistencialismo y se ha generado esta especie de dependencia, que se ha hecho parte de
la cultura. Teresa esta de acuerdo con esto. El doctor menciona que ahora este tipo de dindmica se
esta dando desde el Estado. Pero Laurenz dice que una cosa es la infraestructura, otra es la practica
de consumo, que esta en manos de quien consume el agua. Si no hay cambio, no es por pobreza sino
por actitud. Yanela dice que es un problema de informacion, el doctor opina que es un tema de
formacion y Laurenz dice que es un problema de actitud.

Teresa también opina que otro problema es que algunas comunidades estan muy inaccesibles. El
Municipio podria hacer algo en mejorarles el acceso.

Se menciona también el problema de la mina que contamina el rio. En Rio Blanco la contaminacién
es gravisima por mercurio. Marcos menciona que Rio Blanco serd beneficiado con el proyecto Mi
Agua 3, porque la situacidn de la comunidad con la contaminacién de la mina es grave. Teresa dice
gue entre tomarse agua con mercurio en Rio Blanco, prefiere tomarse agua con heces del atajado de
Candelaria.
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Teresa menciona que mucha gente en las comunidades no sabia que el agua no transmite
enfermedades. No hubo mucho comentario. Teresa también comento que uno puede morir de un
caso diarreico mal atendido. Laurenz y el doctor mencionan que aqui en el casco urbano la gente
tampoco tiene buenas practicas de consumo del agua. En Concepcion hay todavia muchas personas
gue toman agua de noria. El doctor dice que la gente piensa que el agua de noria es mas limpia.
También dice que la tele podria jugar un mejor rol para concientizar. Pero que aqui se le ha dado el
uso de las novelas, no se aprovecha para campanas de educacidn. En el drea urbana el 90 por cierto
tiene televisién. En el drea rural el 90 por ciento tiene acceso a la radio. Pero la radio transmite mas
musica que informacién. El Doctor reconoce que el Hospital no aprovecha espacios de informacidn,
el Hospital deberia sacar mas estos temas. Hacer mesas de debate. El dice que no lo hacen por
cuestion de disponibilidad de tiempo del personal, ademas el enfoque es control y nada de
prevencion en el hospital. ‘No trabajamos para la salud, sino para la enfermedad y el enfermd’,
menciona el Doctor.

Teresa indica que la Municipalidad tiene el mandato de mantener las bombas, pero dice que no ha
habido mantenimiento cuando ella visito las comunidades. El doctor menciona que en los POA el
agua no sale como una demanda de las comunidades, sino que lo ha metido el Gobierno Municipal a
través del proyecto Mi Agua. Pero no se ha tomado en cuenta mantenimiento. Marcos dice que por
|6gica mantenimiento si o si tiene que haber, pero no hay recursos.
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