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Services essentiels a Bamako : opportunités d’'uneuée

Le Mali est un pays a faibles revenus enclavé eiqéé de I'Ouest. Sa capitale,
malgré les décalages de ressources que ses halptésentent avec le monde rural et les
autres villes, traduit cette faiblesse d’investigeat et de gestion. A cet égard, la commande
d’étude de CGLU offre plusieurs intéréts :

- Elle meten exergue I'étalement d’'une agglomératiomjui déborde aujourd’hui
de son cadre régional, le District de Bamako, mmgager un continuum territorial
avec les communes du Cercle de Kati voisin.

- L’étude relie deux approches des besoins sociasatiafaire :I'une en termes
d’offre de services; l'autre en termes de renfora@ent des capacités des
collectivités localesa gérer maitrise d’ouvrage et délégations de sswdans une
gouvernance multi-acteurs.

Une vision intégrée des services essentielsst donc précieuse au vu de
préoccupations et de financements qui se montmntesit étroitement sectorisés, dans une
approche cloisonnée des missions de service pubdicréflexion est engagée sur de
nécessaires co-développements dans la filiere aaurovisionnement et évacuation. Elle
mérite d’étre élargie a la production d’électricitéermique par combustion des déchets
solides ; d’étre pensée également selon de possialesferts financiers depuis les opérateurs
« gagnants », comme ceux de la téléphonie mob#des les réseaux déficitaires ou les
eéquipements non rentables des quartiers défavorisés

La capitale malienne plaide en sens :

- D’importants efforts sectorielsont été consentis au plan national, en privilégiant
laccés a tous a l'eau dans les stratégies de tiédude la pauvretée et de
réalisation des Objectifs du millénaire pour le &@léppement.

- De profondes mutations gestionnairesnt touché les services en réseaux dans la
derniere décennie.

- Des responsabilités ont été concretement transfée@ux collectivités locales
en matiére d’eau potable, de santé communautaide efcolarité fondamentale
(décrets 312- 314 du 04 juin 2002), précisant I'ma&e encore théorique des
compétences territoriales de 1995.

- Dans le méme temps, les faibles taux de participatlectorale, I'incivisme fiscal,
les représentations négatives qui se multipliditigard des élus et de leurs partis,
les détournements meneés sur divers équipementisgrent un désintérét pour
I'intérét collectif, le discrédit d’acteurs publics censés le porter.

Sur le fond, pourtant, les services essentielswoffde réelles opportunités a tirer
'urbanisation du Mali et la métropolisation de capitalevers une hausse de l'indice de
développement humain, vers de meilleures capacitésd’organisation et de
réinvestissement de richessescréation d’emplois, génération de revenus etramttes
fiscales, développement de filieres professionagli@éfinition d’'une volonté politique,
visibilité institutionnelle, re-crédibilisation desesponsabilités municipales a travers la
maitrise d’ouvrage et la délégation de gestion jsnaussi pérennisation de structures
associatives d’organisations, et tenue d’'un délrabdéatique dans la vie locale.
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Des évolutions urbanistiques notables sont a metkamis les dernieres années :

L'agglomération de Bamako se trouywofondément remaniée depuis les
années 1990, sous la Troisieme République malienne
. De grands aménagements routiers jouent un na@letstant du Nord au Sud, bien
gu’insuffisants encore pour fluidifier les échangedre les deux rives du fleuve
Niger et limiter les effets d’encombrement versdatre-ville en rive gauche.

Le programme « Sauvons notre quartier » a réigélade fait un nombre
conséquent de quartiers spontanés qui sont rerdeés le domaine de
prolongement des réseaux d’eau et électricité.

. Le fait locatif maintient sa parité avec l'occtipa de logements en propriéte,

mais les parcs immobiliers se diversifient dans pésiphéries urbaines. Aux
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lotissements viabilisés depuis la fin des annéd&® Xajoutent des programmes
immobiliers de logements sociaux dans les annéd3. 200

- Non pas I'Etat mais la Mairie du District de Bamatk@anise en 2010 et 2011
deux échanges de réflexions sur 'aménagemengégigate de I'agglomération.
Sur cesdéfis de cohésion territoriale I'assainissement et la mobilité ressortent
comme problématiques prioritaires pour la gouveraananicipale.

- Dans l'attente de I'aménagement du site de Noumagdwopour la décharge des
déchets collectés a Bamako, les communes urbainesaées éprouvent deels
embarras sur la question de l'assainissementdifficulté a juguler les dépbts
anarchiques et a normaliser I'évacuation des déchate aux progrés mesurés en
dix ans en nombre de raccordements au réseau d@aollud’eau potable, la
guestion de l'assainissement ne cesse d'étre ppde toute urgence de
financement.

- Plus généralement, I'ensemble des opérateurs decewr des personnels
techniques et des élus prend la mesure cddre de programmation et
d’opération meétropolisé que Bamako est devenu par-dela ses limites
administratives. A la fois en interne et sur lesnfieres de I'agglomération,
'action publique est mise a I'épreuve d’interversalispersés, et de résultats
encore insuffisants pour les services urbains comooe la Stratégie nationale du
Logement.

- Enfin, la crise territoriale et de gouvernance nationaleque connait le Mali
depuis mars 2012 augure mal d'une solide reprisatedvention pour les
coopérations multilatérales, bilatérales et déedinéres. Stratégiques pour I'apport
d’ouvrages et d’équipements, pour le renforcementapmcités institutionnelles lii
VOUES aux services essentiels, leurs activitésantent été interrompues.

Toutes ces circonstances critiques pourraient saramsformeées d’ici quelques mois.
Pour I'heure, elles soulignenda dépendance des services urbains a I'égard d’appsu
extérieurs. Il y a bien nécessité a mettre a I'étude la goueece de Bamako pour éviter le
découragement de ces « partenariats techniquasagiciers », certains étant les premiers
rédacteurs de I'état des lieux, des programmatiodéfinir en lien avec les organisations de
la société civile, et des innovations énergétiGupsrter.

Envisager le réle des collectivités locales darssretations croisées devrait contribuer
a mettre a plat les difficultés que pose la sattgfa de besoins essentiels; a orienter
diagnostics et interventions dans le sens de nsakibns participant elles aussi d'une sortie

de crise.
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|. Le contexte bamakois : besoins et encadrementaude capitale en cours
de métropolisation

A Bamako, la demande et I'offre en services esskngiont a replacer dans le contexte
d’'une Afrique subsaharienne d’héritage coloniahgais, d’'une stratégie de réduction de la
pauvreté, et dine Républigue & deux décennies d’agda troisieme du Mali apres la
transition démocratique de 1991.

-2 GoOgle Earth, mai 2011

[.1. Vers un « grand Bamako » de fait

Centre administratif et commercial du Mali, le Dist de Bamako s’étale sur une
superficie habitée de 24 000 hectares de partattrd du fleuve Niger. Dans ces limites
administratives, l'agglomération compt#,8 million d’habitants (RGPH, 2009). La
population a été multipliée par 1,8 depuis 199&rsen croit 4,8 %/an,'un des plus élevés
parmi les capitales d’Afrique. La tendance prolohge doublements constatés au fil des
recensements de 1976 (419 000 habitants), 19870@®H3et 1998 (1 016 000). Avec 52 % de
moins de 20 ans, les besoins en alimentation, legesnformation et santé sont énormes.

Evolution des communes urbaines du District de Bank®

500 000

400 000 ////
300 000 /

200 000 Commune IV

Commune I

Commune II

Commune III

Commune V

100 000 —

Commune VI

RGP 1976 RGPH 1987 RGPH 1998 RGPH 2009
(provisoire)
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Par un rattrapage encore plus spectaculaire surdalroite du fleuve, le peuplement
tend a s’équilibrer entre les deux rives et a paure son étalement sur la région voisine de
Koulikoro.

Secteurs périurbains les plus dynamiques

Communes rurales du Cercle de Kati Pop. 1998 Pop0@9 | %l/an
Kalabancoro 35582 166 722 15,1
Dialakorodji 12 93¢ 45 74( 12,1
Sangarebougou 8 04¢€ 45 51§ 17,1
Moribabougou 5377 28 574 16,4

RGPH, 2009 : résultats provisoires

La dynamique démographique se reporte donc sumpéephéries de plus en plus
éloignées, par conséquent peu équipées. Le cafied®on de la voirie, des réseaux d’eau et
d’électricité s’accroit relativement aux chargesidéntielles encore faibles d'un bati récent.
Du fait d’un habitat bas dans I'ensembéedensité moyenne est de 76 habitants a I'hectare
dans le District

[.2. Besoins de base, limites dans les parcs dedatents de 'agglomération

Les données résidentielles du dernier recenseme0@@ (INSTAT, 2012) offrent
I'apercu le plus complet de la demande de sendssentiels.

A. Le District de Bamako compte prés de 290 000 mages, dont 60 % occupent
des logements d’'une ou deux piecdseur taille moyenne est de 6,3 personnes

Dans ce contexte ouest-africain, I'habitat de calosine encore sous la forme de
« concessions » a plusieurs logements (58 % des ge€naqui sont occupés selon des
cohabitations tant locatives que familiales etrod@érationnelles. Les évolutions se lisent
dans la montée en puissance d’un format résidgpitislindividualisé (un tiers des ménages),
celui gu'a retenu depuis prés de dix ans la poldgicgouvernementale de «logements
sociaux » dans la périphérie urbaine.

B. L'approvisionnement en eau des meénages edominé a 43 % par le réseau
d’adduction de I'ex-Energie du Mali (EDM-SA), dont l'exploitain commerciale est
aujourd’hui assurée par la Sociéeté malienne deagestie I'eau potable (SOMAGEP). Les
limites des robinets individuels apparaissent diasspalliatifs tant domestiques que
communautairesque représentent les puits (17 % des approvisioants domestiques) pour
les ménages non abonnés, les bornes-fontaines)(22 #s puits aménagés (11 %) pour les
guartiers non-lotis qui ne sont pas encore couyattse réseau de distribution.

Cette distribution se rapproche beaucoup plus tle de Mali urbain que de la moyenne
nationale, qui est trés influencée par les apprviements villageois: le «robinet
individuel », méme quand il est partagé entre plusi ménages d’'une méme cour, représente
le principal recours.
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Mais au-dela du nombre de branchements individualssonsommation domestique est
marquée par des recours multimodaux (puits maistelans les maisons), et par de fortes
variabilités saisonniéres : I'achat d’eau hors dmitile intervient au coeur de la saison séche
en complément d’'un écoulement limité a quelquesdsepar jour sur le réseau, et rejoint
I'approvisionnement collectif des ménages qui n& pas raccordés au réseau. Depuis divers
ouvrages de substitution, la vente de I'eau ess afenée par de petits opérateurs privés. Elle
implique les communes urbaines qui sont en chatigsctdire ces équipements dans leur
patrimoine et de suivre leur gestion privée ou camautaire.

Malgré de réels progrés au Mali, I'eau reste dambesoin insuffisamment satisfait dans la
perspective de I'étalement urbain

- La premiere restriction vient des revenus des mEnage branchement au réseau est
le recours majoritaire des ménages les mieux s&=u63 % des propriétaires dotés
d’un titre foncier) ; il tombe a moins de 40 % pates locataires cohabitant dans les
concessions partagées.

- La seconde restriction est territoriale. Elle vieles retards d’extension du réseau,
ainsi qu'a des modalités d’équipement et de gediiifiérentes dans les quartiers
irréguliers de Bamako ou dans les communes rurales.

Au-dela du District, la part des puits traditiorsyetonte en effet a 56 % pour les ménages des
communes rurales du Cercle de Kati, qui ne sont giduns le domaine de concession de la
SOMAGEP. Les equipements de type puits aménagisages sont ici a mettre en oceuvre
sous la responsabilité d’'une Direction régionalétdedraulique.

C. L’éclairage des maisonsemble réduire les discriminations socio-éconoesqiu 3
District : prés des trois-quarts des meénages sont raccordée abonnés au réseau
d’électricité d’EDM, tandis qu’un sur cing maintient la lampe a pétrole a usage
domestique

L’approvisionnement en électricité domestique mairit pourtant des limites sociales
d’abonnement et des limites territoriales d’extensilu réseau sur les périphéries urbaines :
seules deux communes rurales bénéficient du co@M. Mais ces manques ne suscitent
pas, contrairement a la filiere eau, de palliatdenmunautaires dans le District. L’Agence
malienne pour le développement de I'énergie domestiet [|'électrification rurale
(AMADER) a pour mission publique, depuis quelquesées, I'électrification des communes
rurales. Mais ses interventions n’intéressent pmstant qu’'une une proportion négligeable
des ménages urbains et villageois de la Régionaddikoro. Quant a I'offre solaire, elle n’est
pas encore a la portée des consommations domestigjusera envisagée davantage pour les
défis d’éclairage publig sur la voirie principale de Bamako.

D. Le mode daisance des ménagesntroduit enfin l'un des volets de
'assainissement, celui de I'évacuation des bousises (excrétas), a distinguer des eaux
grises (eaux domestiques usées) en matiere d’assenment liquide. Il montre la situation la
plus critique en ce qui concerne la satisfaction laksoins essentiels des ménages, a Bamako
comme dans nombre de capitales africaines. Le xintgociétal, marqué par I'lslam,
n'encourage guere les pratiques en extérieur, maistient une réticence encore forte aux
latrines publigues ou aux équipements communastaire
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Type d'aisance des ménages Type d'aisance dans les
principaux types d'habitation

mIntérieur privé avec
chasse d'eau

100% T ND

mExtérieur privé avec 90%

chasse d'eau 80% Autres a spécifier

70%

mCommun a plusieurs o
ménages avec 60%
chasse d'eau 50%

mDans la nature

mLatrine privée 40%
30%
20%
10%

0%

mLatrine commune

ELatrine commune M Latrine privée

mCommun a plusieurs
ménages avec chasse
d'eau

mDans la nature

mExtérieur privé avec

Autres a spécifier -
P K4 chasse d'eau

R o = Intéri s
\,‘Q \‘\'o "é\o Intérieur privé avec

ND chasse d'eau

Les trois quarts des ménages recourent ainsi auxttmes sans chassequ’elles soient
partagées ou non entre ménages co-habitants. p@ment est sommaire, facteur de risques
environnementaux élevés. La répartition d’ensendiffére d’ailleurs peu du reste du Mali
urbain. La qualité de la fosse, souvent mal isdiég nappes phréatiques, et I'organisation de
sa vidange, en l'absence de réseau classique d,égeudifférencient pas non plus cet
equipement des toilettes équipées de chasse d'aas lds maisons. La prévention des
pollutions et I'évacuation des boues produites reppbgonc essentiellement sur les moyeng
propres des ménages. C’est pourquoi cette commosknt’assainissement liquide suscite
aussi les plus fortes discriminations socio-éconoes liees a I'habitat.

E. Pour qualifier la demande de services essentieljgar son niveau socio-
economique il faut alors souligner que le niveau d’instroctides Bamakois est dans
'ensemble faible. Cela tient a la composante adeftmigrante de la population bamakoise,
non ou peu scolarisée, ainsi qu’aux faibles peréoes du systeme scolaire malien pour les
jeunes natifs de la capitale. Parmi les actifs oésuge 6 ans et plus, ceux qui ont dépassé le
premier cycle de I'enseignement fondamental neésgtent qu’'un peu plus d'une personne
sur trois. Ces actifs occupés constituent envimmiers de la population du District, a raison
de deux par ménage en moyenne. Mais ce volumeiuitéstest aux trois quarts le fait de
travailleurs indépendants, qui signaldes emplois peu qualifiés et des revenus irréguler
dans le secteur informel et d’apprentis qui rappellent la jeunesse de laulation
bamakoise. Les perspectives économiques et demamddiscal sont donc maigres. Chez les
femmes qui sont en surnombre dans les classes féges, la part élevée des employées
temporaires (22 %) signale enfin I'emploi saisonriemme « bonnes » de migrantes peu
stables, dont les faibles remunérations ne prdffias a I'équipement domestique bamakois.

[.3. De 1978 a 1996 : des gouvernements locaux efonte

Dans cette aire urbaine qui dépasse le Distridda@l®mako, trois niveaux d’acteurs se
partagent les prérogatives institutionnelles detigesde la collectivité territoriale ; deux
s’alignent aujourd’hui sur des mandats électoraugidg ans :
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- L’'Etat s'occupe des intéréts nationaux dans la tabkgpi intervenant sur un plan
technique et financier pour sa visibilité nationakeinternationale, et régissant les
tutelles des gouvernements locaux.

- Le District s’loccupe des questions d’intérét regiosmn Conseil met en place des
commissions de travail chargées d'étudier en pdigicles défis de service public,
mais ces commissions n'ont aucun pouvoir de décigdom barrieres d’entrée et de
sortie de Bamako, les taxes routiéres prélevéedesuvéhicules gros porteurs qui
traversent les communes urbaines fait I'objet gxir@prié) sont percues au seul
bénéfice du budget du District. Ces dispositionscides suscitent la frustration des
communes riveraines.

- Les communes s’occupent des questions d'intérétl.laeurs Conseils municipaux
pourraient convenir du transfert au District de Bmde la gestion de matieres pour
lesquelles une intervention régionale s’aveéreraits phppropriée. Mais de fales
communes ne présentent pas d’intérét commun entrdles et travaillent en ordre
dispersé Ni la contractualisation de prestataires de pré-delldes déchets depuis les
maisons, ni la gestion de projets d’adductions wW’'seammaires (AES), ne suscitent
chez elles de volonté politique partagée face atribh.

A. Depuis sa création par ordonnance (n°78-32/CMLNa@it 1978), le District de
Bamako constituaine circonscription administrative de I'Etat située au méme niveau
hiérarchique que les autres régions du paysSa particularité est d’étre constitué lui-méme
de six communes urbainesparmi les 19 de plein exercice que compte le pagu’a la fin
du régime de parti unique en 1991. Leur autonorsieators peu substantielle, mais ces
communes de Bamako relévent de la tutelle diregt®idtrict, dont le gouverneur est nommeé
par le Chef de 'Etat. En 2009, ces communes gameetpopulation considérable, dans une
fourchette de 129 000 habitants pour la moins geugCommune Ill, au centre-ville de
Bamako) a 470 000 habitants pour la plus vaste (@ame VI au Sud-Est). A ce continuum
territorial s’ajoute aujourd’hui les réserves faress et les besoins en servidesnouvelles
communes, dont le peuplement est de fait urbain, efui n'ont plus de « rurale » que la
vocation administrative dans le Cercle de Kati Mais il n’existe pas d’autorité
métropolitaine chargée de programmer ou de coordonner l'actionliqué entre les
collectivités urbaines et ces communes ruraleppériques.

En effet, les réformes de décentralisation intreduisous le premier mandat du Président
Alpha Oumar Konaré, dans les années 1990, transfursignificativement ce dispositif de
gouvernance territoriale. La loi 96.025 portant E€atks Collectivités territoriales au Mali
confére un statut particulier au District de Bamakoméme temps que prés de 700 nouvelles
communes rurales sont créées dans le pays.

Comme dans les autres Collectivités décentralisget®e de la personnalité morale et de
lautonomie financiere, lautorité de Bamako estripgée entre la représentation
administrative de I'Etat et la représentation @emle des citoyens a travers I'élection de
conseillers communaux au suffrage direct. La chgpite trouve donc sous une double
responsabilité :

- celle du Gouvernorat, sous la tutelle du Ministdee I’Administration territoriale,
coiffe directement les six communes urbaines dedkanet entend garder la maitrise
fonciere de I'agglomération ;
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- celle de la Mairie du District, sous la tutelle deDirection (aujourd’hui Agence)
nationale des Collectivités territoriales, intraden 1998 I'élection de conseillers du
District ; le Maire de Bamako est élu en leur gean suffrage indirect ; il ne détient
pas de pouvoir de tutelle ni de contrainte admiaiiste sur les maires des communes
urbaines.

La croissance urbaine a donc conduit a définipaavoir bicéphale a la téte de la région
capitale; sa gestion reléeve de fait d’'unteiangulaire mal hiérarchisée d’autorités
publiques que le citadin de base résume en gouvernoratiemakcentrale » (District) et

« secondaires » (communes urbaines) sans clairasdemrquer les zones de responsabilité.
En matiere de services essentiels, celles-ci nersdgfinies que depuis moins de 15 ans, au
fil des décrets, des élections et des pratiquedindmcement. Dans les faits, le partage
d’autorité se montre plus souvent tiraillé entre pmmes urbaines et rurales, et entre
différents niveaux de compétences, que réellemdatifi€é par les textes de la
décentralisation.

B. Le transfert de compétences et de ressourcede I'Etat aux collectivités
territoriales comprend aujourd’hui un dispositifagpui technique et financier. Un fond
d'investissement est mis par 'ANICT a la dispasitdes collectivités territoriales sur apports
de I'Etat et de ses partenaires financiers. Quargrgorcement des compétences techniques et
gestionnaires des communes (élaboration de plansdéleloppement, de projets
d'investissement, recherche de prestataires, dtcelgeve principalement d'une « Stratégie
nationale de formation des acteurs de la décesatadn ».

Le statut particulier du District a surtout complégla gestion des réserves foncieres au
moment ou celles-ci s'épuisent en ville, ainsi tugestion de compétences déja établies darfs
les collectivités urbaines. De plus, les transfertsmatiere de santé, d’éducation et d’eau

potable (décrets de juin 2002), qui sont organmseéxipalement en direction des communes

rurales, créent des risques de chevauchement ase@s$ponsabilités administratives et

gestionnaires déja prises en milieu urbain. Fawgeressources suffisantes dans ces
domaines, les transferts offrent des sources deochps d’incapacité adressés aux

communes par la Mairie du District, et réciproqueime

De fait, la décentralisation charge la barque @sponsabilités financiéres et sociales :
pour les communes rurales qui supportent avec pexpdrience institutionnelle la

pression fonciere de Bamako ; mais aussi pour teanctunes urbaines, constituées
depuis plus de trente ans, dont les missions sembuvelées. A cela s’ajoute le fait
gue toutes les collectivités ont di assumer l'appissage d’élections pluralistes
parfois chaotiques : faible participation électerahomadisme politique des élus,
maires choisis sans majorité ou révoqués en coues ntandat, désignation

administrative de délégations spéciales.

Sur le fond, la décentralisation revient pour lesnmunes a assumer les limites, en
nombre et qualité, des nouvelles dotations : ledgets courants sont alimentés en
proportion du maigre recouvrement des taxes localesgpersonnel technique manque
de formation face aux besoins qu’il conviendrait sl&tisfaire dans de véritables
missions de développement territorial. Les sesgi@ssconseils communaux et de District
suscitent certes des débats intenses sur les aquesioumises a l'ordre du jour ; mais les
commissions de travail rencontrent de sérieux prabs en termes de qualification de leurs
membres et d’indisponibilité des frais de fonctiement.
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C. La capacité de gestion urbaine montre en effet des mseurces humaines,
logistiques et financieres qui sont tres insuffisaes.

Les services techniques aujourd’hui reliés a larialu District ne sont pas fédérés
en agence d’urbanisme, ni supportés par un guichijue de coopération technique et
financiére. Leurs interventions ne sont ni contidans le temps, ni coordonnées entre elles.
Ces services héritent de différents contextes éation et de réorganisation administrative.
La Brigade urbaine de protection de I'environnem@WPE) figure parmi les derniers-nés,
tandis que le Bureau de régularisation de la atoan et des transports urbains (BRCTU) et
la Direction des services urbains de voirie et shasssement (DSUVA) ont déja connu
plusieurs redéploiements de personnel au sein shiidi

Les Bamakois se disent donc et sont jugés insuoffisent informés sur les corpus
réglementaires, les défis techniques et les carieimigestionnaires du District. Ce a quoi ses
autorités répondent en désignant régulierementimeirisme, leur mauvaise volonté face aux
besoins d’assainissement et de désengorgementaieudation routiere. C’est pourquoi la
redevance sur l'assainissement qui est envisagéae Pamako devrait étre prélevée a la
source de la facturation de I'eau, en se limitahagsainissement liquide et aux abonnés au
réseau SOMAGEP, les plus solvables : de quoi Imhé® risques de faible recouvrement que
I'on connait déja avec les impo6ts locaux existants.

La démarche de programmation urbainea vu pourtant ses outils considérablement
renouvelés en moins de dix ans. En s’ajoutant aauxidme (1995) et troisieme (2005)
révisions du Schéma Directeur d’/Aménagement etbdiisme du District de Bamako
(SDAU), elle a méme multiplié les documents au msgliun empilement de données
sectorielles difficiles a croiser et impossiblesré&viser régulierement: le Programme
quinquennal de développement socio-economiquealseticulturel (PDESC) concerne les 7
communes et le District depuis quelques années Plans Sectoriels de Développement———
(PSD) sont spécifiques aux secteurs de lI'eau potablde I'assainissement ; le Plan de
Développement socio-sanitaire des communes et gwidiest introduit dans une approche
egalement sectorielle ; le Plan d’Urbanisme SeetdRUS), en cours d’établissement pour
les six communes, consiste en une analyse et wmogtion de solutions lui aussi en
différents secteurs de développement.

De fait le réle de conception n'est pas joué pardellectivités elles-mémes, mais par des
ONG partenaires du Mali. Il n'est pas suffisammealayé ni méme approprié par le
personnel communal, faute de nombre, de compétehae durée de mandat. Il s'agit
d’ailleurs de diagnostics globaux plus que de rpklas de développement. Leur élaboration
monte a plusieurs milliards de F.CFA, dépassametaent les capacités de mobilisation
interne et externe des communes. C’est aussi Borrapour laquelle les programmes
envisagés ne sont pas exécutés. Les plans foousuaidublon entre le niveau du District et
celui des communes de Bamalsans susciter de réelles occasions de concertation
d’économie d’échelle car les secondes refusent de se voir subordondéas une
programmation supra-communale.

Les ressources financieresdes collectivités de Bamako sont pourtant des plus
modestes, et ne sont guére orientées vers des pfiatercommunalité. De 2009 a 2011, le
budget réalisé par la Mairie du District est aaltate 10,9, 12 et 8 milliards de F.CFA. Ces
ressources pourraient se développer si la taxdad@aécemment adoptée par I’Assemblée
nationale en 2011, ne butte pas sur les mémesulifis de recouvrement que la taxe de
développement local et régional (TDLR) ; et surtsutette derniere disposition législative
concerne bel et bien le District de Bamako, centgst pas encore le cas.
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Pour I'heure, les prévisions financieres reposenk aleux tiers sur le budget de
fonctionnement et a un tiers sur celui d’'investigset. Mais les réalisations réduisent encore
la part des investissements a moins d’un cinquiémbudget de Bamako. En 2009, le ratio
budget prévisionnel/nombre d’habitants n’est que %&00 F.CFA, dont 4000 en
fonctionnement, et le budget réalisé tombe a 3/QFA/habitant. Les revenus des patentes
et licences I'emportent dans les recettes courantasdis que les dépenses sont
structurellement liées au budget de fonctionnerdestsalaires.

Au final, les besoins a couvrir & Bamako sont esissance tres forte. La faible
solvabilité d’'une majorité de citadins face auxvgars marchands condamne 'agglomération
a suivre une logique de rattrapage, sans forcetidipation sur son futur territorial. Lgs
capacités d’'investissement des ménages et destootks locales sont limitées, en particuller
dans les quartiers non-lotis et les périphériesinesa

Le cadre métropolitain conduit de plus a envisagau-dela des frontiérgs
administratives, une coordination d’action entre t®mmunes engagées par de nouvelles
compétences institutionnelles. Trois problémesctirels se posent a la gouvernance |des
services essentiels dans ce dispositif régional :

- L’Etat reste l'acteur principal de la décision et filmancement des plus grandes
infrastructures, et ne cede guere la main surdar@té ou la mise en concession ¢les
réseaux stratégiques.

- Les mairies du District et des six communes urlsmimelevent de tutell
administratives différentes. Le defaut de hiéramation de la responsabilité fait g
rebondir une zone de flou entre la Mairie et le Ganerat sur la gestion du domaihe
foncier du District, et des concurrences de faiteeabmmunes.

174

- Le Maire «central » de Bamako ne bénéficie pasneal’uégitimité électoral¢
comparable a celle des élus communaux battant garepdans leurs quartiers.
n'exerce pas d’autorité coercitive sur les repres®st des communes, qui he
travaillent que pour leur circonscription.
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[I. Missions publiques, performances économiques hétérogénéité des
offres de services

L'information des quatre volets de services esetntisuggére plusieurs
regroupements :

- selon les besoins de I'eau, de son approvisionneenean évacuation : le secteur est
emblématique d'une forte mobilisation mondiale éévilents contrastes socio-
économiques dans les quartiers ;

- selon les défis de transition énergétique : tant fep production d’électricité que pour
I'introduction d’'un nouveau transport collectif, j[gobleme de la dépendance au
pétrole se pose pour le quotidien et pour le fdaesg Bamakois ;

- selon l'adossement des prestations : aux corridergoirie, les plus structurants pour
I'étalement métropolitain, ou a la trame diffuse teabitat, dans toutes ses
composantes.

On retient de réelles disparités d’organisation gestionnaire tede revenus
economiques pour les prestations de serviced’'un co6té les offres nées des réformes
d’EDM, compagnie fortement monopolistique et tougoassociée a la régulation publique
des tarifs de I'eau et de I'électricité ; d’'un autdté un fractionnement d’activités exercées
par de petits opérateurs privés (POP), et lescdlfis de leur structuration professionnelle
dans les besoins d’assainissement et de mobilité.

[I.1. Responsabilités locales : entre chasse gardée I'Etat et relais du
secteur informel

A. Le régime municipal bamakois hérite desdomaines de compétences des
premieres communes urbainesde moyen puis de plein exercice, que la coloioisat
francaise a mises en place en nombre limite.

A ce titre, les collectivités de Bamako connaissenprincipe d’intervention sur la
voirie. Des préoccupations sanitaires et sécuritairesdiopublic font de I'entretien des
routes, du curage des caniveaux voues a |'évacudésreaux de pluie, de I'équipement de
dépbts d’'ordures et de I'éclairage public, une oaspbilité territoriale a assumer dans le
budget de fonctionnement. Ce principe d’autorité lsuwoirie est a l'origine de services
techniques déconcentrés tels que les actuelles DRREDSUVA.

La réalité de gestion est pourtant décalépar rapport a ces missions de principe. Depuis la
fin des années 1970, les autorités successives islnicD montrent leur impossibilité a
assumer ces charges. Des recettes fiscales santebiendiquées sur les activités qui sont
exercées sur le domaine public, de trois grandsh®aren particulier. Mais les services
d’assainissement ne sont pas assurés au-delardéntmns ponctuelles, dans le temps et
dans I'espace public : dans les marchés et les gantiéres, sur quelques voies principales et
les abords de ministéres.

Avec la décentralisation, l@sponsabilité des communes s’est accrue en matidoanciere,
a distance de la voirie, au point de conduire a aless de vente et de fortes confusions
d’'intérét. Cette prérogative contrarie du coup Eveloppement d’'une volonté politique
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déterminée a assumer des colts difficiles, desvendons aux retombées électorales
incertaines, les charges non rentables de I'assaiment.

B. L’économie des services urbains offre pourtant glespectives d’emploi et de
revenus directs pour les opérateursL’action publique malienne se voit ainsi sounigeix
recommandations internationales fortes :

- Rendre les offres marchandes plus performantesistgoimpétitives dans le cadre de
« partenariats public-privé » ;

- Impliquer, au titre de la société civile, la « peEipation » des associations de quartier
dans la demande et la gestion de solutions patmiux limites des offres publiques.

Ces recommandations sont en phase avec les termegeférence ambiants pour le
développement économique et social des villes. Méless buttent & Bamako sueux
faiblesses principales : celle de [I'entrepreneuriaturbain, et celle de la culture
participative locale. L’examen des prestations de services est don@ reelon deux types
d’organisation :

- les réseaux délectricité et d'eau, qui héritenund’ monopole d’exploitation
aujourd’hui recomposé en deux sociétés distinctes ;

- les services d’assainissement et de transportctibllgui sont menés par de nombreux
opérateurs de petite envergure économique.

Les offres connaissent pourtant des performanaagalas dans chacun des deux groupes. Si
la vente de I'eau peut étre considérée comme utiégt@aentable, malgré ou a cause du
maintien d’un tarif social, celle de I'électriciseexpose a de pressantes nécessités a renforcer
la production et a modifier la politique tarifair®armi les POP, certaines entrepriseslO
apparaissent viables et impossibles a évincer decéme économique locale ; d’autres
échappent aux criteres de rentabilité ou ne sudgtas d’engouements communautaires.

[I.2. Electricité et eau potable : des réseaux liéa I'Etat et leurs palliatifs
dans les zones non desservies

A. La réforme du secteur de I'électricité et de I'au potable est en effet amorcée
en 2009 sur I'héritage commun d’Energie du Malinée d’'une nationalisation en 1961, et de
ses deux réseaux d’exploitation.

Le démembrement de la compagnie nationale suit emipr échec de réforme
financiére, quand EDM ouvre son capital en 1994es participations privées étrangeres
(Hydro-Québec et SAUR International). Le Mali esus ajustement structurel et se voit
recommander une délégation de gestion qui refomaldecompagnie nationale en EDM-SA.

Mais les résultats sont en deca des attentes deacemaires. Malgré les réticences du Mali,
EDM est conduite da concession pure et simpléors des négociations sur I'éligibilité du

pays aux programmes PPTE de réévaluation de sa;dett 2000, I'Etat cede 60 % de ses
parts d’EDM-SA a SAUR International (filiale du gmel Bouygues : 39 %) et a IPS (filiale

ouest-africaine du fond économique Aga Khan : 21 %)

A la fin de 2005, enfin, le retrait du groupe SAU#&sse I'actionnaire malien redevenir
majoritaire aux deux-tiers. La restructuration fiogre avorte au profitd’'une
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renationalisation du secteur qui prend le contre-courant des recommandations
internationales en matiere de privatisation.

Les partenaires étrangers de la société reprogmntant au Mali le maintien de prix de

vente trop bas. lls contestent les recommandatiida Commission de régulation de

I'électricité et de I'eau (CREE), créée en 2000, cpuvre au contrble gouvernemental des
prix.

Les bailleurs financiers du Mali mettent égalememtcause le fait que I'eau et I'électricité
relevent d'une méme société. La premiere est de gruplus percue comme un « service de
base » qui peut donc bénéficier du soutien de t'Eka seconde est considérée comme un
« moteur de développement économique », qui dojémativement s’autofinancer. En
prenant finalement linitiative de séparer les des@cteurs, I'Etat malien espere attirer les
coopérations disposées a accompagner sa stratégidwidion de la pauvreté.

Alors quele secteur de I'électricité souffre toujours de lords déficits financiers et
d’'une gestion de pénurie, celui de I'eau potable eappelé a de fortes perspectives de
développement pour la satisfaction des Objectifs dmillénaire pour le développement

Années 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quantités d’eau 43,6 44,9 46,4 49,1 53,2 57,00
pompées, millions fh

Cgpacité des ouvrages, 12000 12000, 12000f 134000 146 000 170000
m°/jour

Cgpacités de stockage,, 33580 33580 33580 33580 33580 33580
m
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Quantités d’eau 28,8 31,3 33,2 35,3 38,2 39,9
vendues, millions rh
Nombre d’abonnés 48 612 52 064 55 827 60 429 63 230 67 655

Source : Annuaire statistigue de Bamako, 2009

Deux ordonnances du 05 aot 2010 créent ainsi |&t@adglalienne de Patrimoine de I'Eau
Potable (SOMAPEP-SA) et la Société Malienne de iGesde I'Eau Potable (SOMAGEP-
SA). Toutes deux s’occupent désormais du réseaunadf et de son exploitation concédée
dans le périmétre du District de Bamako, tandis lguBociété Energie du Mali (EDM-SA)
continue de gérer le patrimoine et I'exploitation lgectricité. Du coup, les frontiéres du
District introduisentune barriere d’exploitation au sein méme du continum urbain de
Bamako : au-dela, ce sont les Directions régionales idgdraulique qui prennent le relais de
'approvisionnement en eau des quartiers non-ldéida capitale et des communes rurales
périphériques.

Mais la compagnie d’électricité souffre en prodocti des limites de
'approvisionnement hydroélectrique, et en gestitas impayés de ses clients publics et
privés. Elle souffre de plus du renchérissementotess du pétrole qui conduit le Président
malien, dans les années 2000,su@bventionner le colt de la production thermique
d’électrique via le contréle du prix du pétrole importé. L’enjeu est de contenir la hausse
des factures et de maintenir une tarification éeettricité relative au niveau de vie malien.
Avec les difficultés de trésorerie que traverséMigi aujourd’hui, ce pari de régulation ne
devrait plus tenir indéfiniment.

Faute de production suffisante, les délestagesodeant sont fréquents dans tous les
guartiers de Bamako. lls s’aggravent en saisonesgciand I'étiage des rivieres affecte la
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production hydro-électrique, et conduit a des seldiermiques colteux en carburant. A
I’heure ou de gros investissements sont envisaggsgugmenter la production d’eau potable
et engager une transition vers les énergies retehles, la branche d’activité de I'eau ne peut
continuer a voir ses résultats biaisés par les nises@erformances de I'électricite.

Depuis les années 2010, les porteurs de la SOMA&t®Nncent d'ailleurs la création de
nouveaux emplois, en plus de ceux recus de I'ex-EDdur séparation d’avec un secteur
percu classiquement comme « d’Etat » les conduiteapolitique commerciale plus soutenue
de réduction des pertes d’eau sur le réseau etabeivrement des factures. La SOMAGEP
maintientle principe de tarification graduée d’EDM : reposart non sur les revenus des
abonnés mais sur le volume consomme, il encourage sestriction. La tarification

« sociale » offre ainsi des effets pervers en jeanatl les plus fortes consommations, qui
relevent non plus de stratégies privées de re\gedtamicile mais surtout de la consommation
des familles les plus chargées. Elle a pour effetndltiplier les conflits de cohabitation dans
les maisons partagées : sur le verrouillage desetdbiau cadenas par leurs propriétaires, sur
la répartition des factures entre le chef de fanell ses enfants mariés, ou sur l'attribution de
guotas d’eau aux locataires dépendant d’un compitgqgue.
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= Compteur électrique prépaye, 2012

Il n’en reste pas moins qu’électricité et eau cwent adépendre 'une de l'autre en termes
de production, et a peser ainsi sur les comptesofcimues du Mali. Les deux réseaux
représentenune charge financiére et un portage de projets d’'westissement que les
collectivités locales du Mali ne sont pas capableé&ssumer. Quand I'électricité est coupée
sur le réseau EDM-SA, les equipements de pompagke giotabilisation de I'eau de la
SOMAGEP s’arrétent, et Bamako connait des coupdigsprovisionnement de plusieurs
heures. Tous les sites de production ne disposentl@ générateurs de secours ; quand c’est
le cas, le colt du carburant s’ajoute a celui eau:

Sur le fond, les mesures d'urgence pour augmentercapacités des deux réseaux restent
structurellement tributaires de bailleurs extéigeura fin du monopole d’EDM-SA sur
'approvisionnement en eau dans le périmétre conaiEléBamako permettra ainsi au
gouvernement malien d’engager le montage du Pdgefabala a partir d’avril 2010 : une
nouvelle centrale de production d’eau, sur la dvate du fleuve Niger, devrait assurer aux
Bamakois un débit journalier variant de 180 0004® @00 ri. Le montant requis pour
linvestissement, de 'ordre de 119 milliards d€FA, conduit 'Etat a s’adresser a un pool
bancaire comptant la Banque ouest-africaine de loigvement, la Banque mondiale, la
Banque européenne d’investissement, 'Agence fiaacde développement, la Banque
islamique de développement et la Banque africairsédeloppement.
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Depuis mars 2012, la SOMAGEP a donc pris un ret@simercial complet e
recouvrant les factures des abonnés sur ses propleges de compteurs. Elle ass
aujourd’hui toutes les prestations liées a la gastie clientele, depuis les deman

d’abonnement jusqu'aux désabonnements pour imp&@strairement a EDM-SA poura‘e

réseau électrique, elle n'a pas introduit de systdmprépaiement des consommations p
abonnés. Mais elle compte des promoteurs de bdonésnes parmi ses clients.
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De son c6té, la filiere électricité ne suscite aucadre communautaire ni associatif

d’action pour l'extension des lignes. Dans les pi#éries qui se sont peuplées s
viabilisation préalable, quelques initiatives indivelles se font jour pour tirer le courant
dehors de tout soutien public. C’est souvent l¢ da cadres ou d’employés de servi
techniques régionaux, qui se plaignent d’ailleurdadqualité de I'électricité ainsi mise ¢
place et remplacent leurs abonnements dés qu'appamd des raccordements
« programmes sociaux ». Dans ce cas, le financeimdiniduel de I'extension céde la place
des contacts plus politiques engagés avec EDM-SA.

Depuis quelques mois, les consommations prépagég®scouragées par EDM-SA, avec
tarif préférentiel d’'installation de compteurs éfepies | sago (« a ta convenance »). L
formule permet surtout a la société de réduirchbrg@e gestionnaire des relevés de compt
et de la relance des mauvais payeurs. Mais elleadlesugmenter le colt unitaire a
abonnés, par rapport au co(t relevé sur comptéassiques qui sont déclarés en rupturg
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B. Le District de Bamako constitue donc un territoireessentiel d’intervention de
la SOMAGEP parmi les autres chefs-lieux de région et quelaqeds-lieux de cercle d
Mali. Les biens de I'Etat sont mis a la disposittnla SOMAPEP et sont exploités en con

u 13
trat

de concession par la SOMAGEP. Les collectivitésgitteiales desservies ne sont pas

représentées au conseil d’administration des decigtes.
Ouvrages hydrauliques dans le District de Bamako

Communes Branchements Bornes- PMH en état Taux d’acces a

privés fontaines de marche I'eau/pop. 2009
Co. | 9 252 454 16 74 %
Co. ll 5936 286 7 70 %
C. 3 406 180 9 54 %
Co. IV 9 869 409 27 73 %
Co.V 16 142 464 17 98 %
Co. VI 16 183 345 31 74 %
Total 60 788 2138 107 76 %

Source : Direction régionale de I'Hydraulique dudbict de Bamako, 2010

La SOMAGEP étant le premier responsable de I'alimt@nt en eau potable, cela explique la
forte prédominance de ses installations : 100 %bdaschements privés et 96 % des bornes-
fontaines. Le reste revient a une vingtaine d’atidos d’eau sommaire (AES : 80 bornes-
fontaines environ) et aux pompes a motricité humaRMH) dans les zones non ou
faiblement couvertes par la SOMAGEP. Ces ouvrage® dgu ressort de la Direction
régionale de I'Hydraulique, et sont installés diensadre de projets communautaires.

La société nationale peine cependant a assureeriéce pour tous avedeux limites

principales :
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- 1. La centrale de production d’eau de DjicoronigRaont la capacité de production
est estimée entre 130 000 et 170 0Gar jour, rencontre de grosses difficultés pour
suivre le croit de la demande et alimenter en nantiensemble des quartiers de
Bamako.

Malgré plusieurs augmentations de capacité finansée coopérations internationales, les
abonnés souffrent toujours du manque d'eau et dssmn sur le réseau. Le sous-
dimensionnement et la vétusté de certaines catiatisarestent d’'importants problémes
techniques. La SOMAGEP se voit obligée de menerditgbutions d’eau exceptionnelles
en saison seche.

Citernes d'eau potable envoyées dans le quartiSikiero en avril 2011
- 2. Linsuffisance de bornes-fontaines privées esbine dans les périphéries urbaines.

14
Les distances parcourues en moyenne par les usdéggersbinets collectifs augmentent ainsi
des quartiers centraux vers les quartiers périghési ou elles atteignent plus de 550 métres.
Ces limites de desserte y expliquent la présence ndebreux revendeurs, et le
renchérissement spectaculaire du prix de I'eaul0deu 15 F.CFA a la source, le bidon de 20
litres est vendu a domicile entre 25 et 50 F.CRAveeit monter a 75 F.CFA dans les zones les
plus reculées.

Les codts d'installation d’'une borne-fontaine parSOMAGEP varient de 400 a 800 000
F. CFA pour les promoteurs privés. Ces points dealectifs se montrent vite rentables en
profitant d’une tarification basse de I'eau a I'cgtéur, et en nécessitant un investissement
moindre que celui des AES de I'hydraulique villageo(de 30 a 100 millions) ou d’autres
promoteurs urbairfs Quant aux PMH, dont la durée de vie est estiméepa ans, leur co(t
moyen se chiffre a 8 millions de F.CFA selon lavises de I'Hydraulique.

Avec ces logiques de pénurie, les performances ofcigues de la filiere
d’approvisionnement se mesurent a deux nivaux :

- dans le colt de I'eau potable payé par les usagdoa qu’ils sont abonnés au réseau,
acheteurs aupres de fontainiers ou de pousse-poaISsi
- dans la rémunération des petits opérateurs de edepuis les robinets collectifs.

Les écarts de prix entre ces différents cadregctefation confirment une tendance générale
dans les villes en développemeriteau revient plus chére au m aux non-abonnés,

! Plus de 84 millions de F.CFA & Sibiribougou, simaficement de 'ONG malienne Alphalog et de la
coopération décentralisée Angers-Bamako, plus daillibns a Taliko, dont 400 000 F.CFA d’'apport pre du
quartier.
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particuliéerement les habitants des quartiers pauvrs offrant peu d’équipements, qu’aux
abonnés au réseau dans des quartiers bien raccordés

Dans les relevés mensuels de compteurs reliéssaaueoncédé, la SOMAGEP reprend en
effet le systéme de facturation en trois tranchéE@M-SA avait retenu pour ses abonnés
depuis 1985. Destinée aux abonnés consommant rdeir20 ni par mois, la plus faible
tarification (49 % du colt de production estimé2€i0) repose sur un subventionnement de
l'eau par les plus gros consommateurs (jusqu’a%2dlu colt de production pour les
consommations supérieures & 6%).m

Les promoteurs de bornes-fontaines alimentéesap@©OMAGEP sont de méme couverts par
le tarif préférentiel, et ce quel que soit le vouoonsommé. S’ils sont eux soumis a la TVA
de 18 %, le prix de revente de 500 F.CFAfu'ils imposent a leur clientéle leur confére de
solides marges bénéficiaires. La SOMAGEP offre dboes promoteurs privése véritable
rente de situation autour de l'offre collective Leurs revenus journaliers varient de 2 500 a
plus de 5000 F.CFA. Certains ont des pratiquesvdstissement comparables a celles de
nombreux propriétaires de minibus voués au tramspalectif, et n’exploitent qu’'une ou
deux bornes-fontaines. D’autres constituent desvpaofessionnels de l'eau : cherchant a
s'installer en différents secteurs du District, reténant des rapports privilégiés avec les
agents de la SOMAGEP et ceux de différentes commubeurs entreprises assurent la
création d’emplois permanents a des parents prpgheparviennent a des revenus moindres
de 30 000 F.CFA/mois plus ou moins calés sur lesttes de venteMais en I'absence de
cahiers de dépenses et de bilans d’exploitation,gdation de ces fontainiers reste
rudimentaire.

Quant aux 6 300 pousse-poussiers environ travaidlda vente d’eau a partir de charrettes
metalliques a bras et de charrettes a tractionaainfeur profil est celui de migrants ruraux 15
saisonniers en majorité illettrés. Une fois dédigsscolts de location des pousse-pousse, les——
revenus varient de moins de 2 500 a plus de 5 QDBA7jour. Mais pour les citadins obligés

de s'approvisionner & partir de ces vendeurs amijlee ni revient a 1 750 F.CFA et atteint

2 750 F.CFA dans les secteurs situés en altitudgaignés du réseau.

Rentable dans les quartiers périphériques, laégimte (re)vente de I'eau par des POP tire
donc parti de la tranche «sociale » appliquée bares-fontaines. Pour le reste, les
promoteurs d’équipements communautaires n’'ont erérgé pas de pratique de calcul des
codts d’amortissement et de réparations, pour Esdls n’anticipent pas. Les associations
dépositaires d’AES ont encore moins de politiquegdstion, certaines « découvrant » la
vente de I'eau quand il s’agit de rembourser ldtedecontractées lors de pannes importantes.
Pourtant, les AES qui alimentent plusieurs bormeddines peuvent atteindre des recettes de
10 & 15000 FCFA/jour, et denviron 315000 FCFAsBnd.a situation est encore plus
compliquée pour les PMH qui n'ont pas de comptelumétrique, et n’autorisent de recettes
journalieres qu’entre 1 000 et 2 000 F.CFA. Dansa&s il y a lieu de mettre en place des
systemes de gestion appropriés pour assurer au lag@RBsennité des ouvrages.

En bref, la prise en compte d’'un allegement sodialcolt de I'eau se dégrade [de
'abonnement individuel aux branchements collectifss bornes-fontaines SOMAGEP gux
autres équipements périphériques, et de la ventéeae depuis 'ouvrage a sa reventd
domicile.

Q_)/

2 Le SMIG malien dépasse les 26 000 F.CFA mensuels.
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[1.3. Assainissements et transport collectif : frabonnement et régulations
locales des offres de service « POP »

Les recommandations ambiantes en termes de paatepablic-privé ne sont pas
davantage suivies d’effets dans les autres seressentiels :

- L’assainissement ne compte pas de gros opératauér maitional ni international.
Malgré un potentiel de recyclage des déchets urpl@isecteur reste percu comme
non rentable, encombrant les affaires municipalegmdlémes insolubles de
financement.

- Le transport collectif a vu les compagnies privdesus s’écrouler les unes apres
les autres, au profit d’'un parc de véhicules deurstécet de qualité de service
douteuses.

- La situation dans les deux cas tranche avec lewwede la téléphonie mobile qui,
sous la méme Troisiéme république malienne, a suogérateurs internationaux
s'implanter en un temps record sur les décombres lalesociété de
téléecommunications maliennes. Mais la fiscalité lsurs bénéfices est capturée
par le budget de I'Etat, sans ristournes aux ciVié€s qui relayent les antennes.

Parmi la masse de petits opérateurs prives (POS)raad les services retenus comme
essentiels, I'assainissement liquide se distingpeicdant de I'assainissement solide par ses
niveaux dinvestissement et de revenus: les etgrits de camions « spiros », pour
I'évacuation des boues de latrines domestiqudssetrestataires de pré-collecte des ordures
meénageres, révelent aingnégale viabilité économiqueale deux filieres professionnelles. 16

A. La ville de Bamako ne dispose pas de systeme lghd d’assainissement liquide
pour les eaux usées provenant de la consommatimestmue. Aucun réseau conventionnel
d’égouts n’existe a part quelques trongons vetudeant de I'époque coloniale. Les ménages
urbains ont recours dans leur immense majorité assainissement autonome. L'usage de
latrines publiques est restreint a quelques gramatshés, gares, lieux de culte : il ne fait pas
recettes pour les comités de gestion de plus petitshés de quartier.

Prés de la moitié des eaux usées du District pnoeiet pourtant des activités
domestiques et commerciales. Les rejets d’eauxsudedessive, vaisselle, cuisine et douche
sont estimés & 32 000°hour ; les boues de vidange & 600 00Bam (Schéma directeur de
I'assainissement de la ville de Bamako, 2009). Matges défis de taille dans la filiere elau,
SOMAGEP ne s’occupe pas d’assainissement’entrée en activité de I'’Agence nationale
de gestion des stations d’épuration du Mali (ANGE$Een 2008, comble en partie le vide
institutionnel mais son réle reste a définir ddagdnte des eéquipements. L'offre de services
se trouve de fait trés limitée, morcelée entre ajgéirs privés et initiatives communautaires.

- Au plan dela collecte des eauxl'assainissement releve la plupart du temps des
ouvrages domestiques dans des conditions d’'usatgmient polluantes : latrines
et divers fosses, lavoirs-puisards.

- Pour ce qui est diransport d’eaux uséesle seul réseau moderne sert a collecter
celles de la zone industrielle de Sotuba, depu@62énais dans des conditions
insatisfaisantes.
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Une quinzaine de Réseaux a faible diamétre (Refaid)nt cependant vu le jour dans

différents quartiers de Bamako. lls ne permettéavatuer que les eaux grises, non les
excrétas. Ces « mini-réseaux » d’égouts indépeadamt congus a proximité de collecteurs
naturels et desservent entre 40 et 400 famillesurhalls constituent une alternative aux
puisards familiaux, notamment a proximité du flewiel'infiltration est peu efficace. Leur

exploitation et leur entretien n’exigent qu’un fl@imiveau de compétence, mais les familles
doivent se conformer a de strictes regles d’'usaupes:de corps solides, ce qui impose un
filtrage et sa surveillance au niveau des puisapds d’eaux pluviales ni d’eaux vannes que
le diamétre du réseau ne pourrait supporter. Paringnde 1 000 familles effectivement

desservies, les Refaid sont nés d'initiatives di#emi recensées, ni suivies au niveau central.

La contribution de leurs usagers est fixée par omit® de gestion mais varie beaucoup,
parfois sous la forme d’une cotisation mensuele fnhais pas toujours. Aux niveaux les plus
faibles, l'entretien de [I'équipement n'est pas g#race qui entraine l'arrét du
fonctionnement. Les mini-égouts sont ainsi dispedans le District de Bamako, et leur état
est tres variable. Certains ne sont méme plus lesibUne grande partie manque de
maintenance en dépit des espoirs placés dans\eEstigsements communautaires légers par
de nombreux acteurs de la coopération internagosalmatiére d’assainissement.

Au moment de leur création, soutenue par des srédigrieurs, les mini-égouts suscitent en
effet 'engouement de la part des populations st mairies de commune, qui prévoient la

réalisation de Refaid dans leurs plans de développe Mais ceux-ci se dégradent

rapidement faute de véritables politiques de gestidors de ces expériences de portée
limitée, et au futur imprévisible, I'évacuation desmux domestiques releve majoritairement de
déversements sauvages dans les cours, les rues caniveaux.

Des vidangeurs privés et publics, et leB8scamions spiros enviropassurent quanta 17
eux le transport des boues de latrines depuisd#i€li 70 % environ des ménages font appet——
a ces vidangeurs mécaniques, contre 20 % a la \edaraquelle. La pratique est cependant
difficile & mesurer car un nombre non négligeabdefalsses de latrines n'ont jamais été
vidangées : soit parce que leur construction egt técente, soit parce qu’elles ne sont pas
étanches et permettent des infiltrations.

Parmi les opérateurs de spiros, 79 sont privésagip@rtiennent a I'Etat et & des collectivités
territoriales. Mais seules deux communes du cernlfeepossédent chacune trois camions
offerts dans le cadre de coopérations internatsndles vidangeurs privés sont organisés
autour de comités présents dans chaque commumegretupés en Syndicat national des
conducteurs de spiros du Mali. Les trois plus gr&mako possedent plus de deux camions.

- Contrairement aux eaux usées d'une trentaine dprises industrielles|e
traitement des rejets domestiques ne dispose enfitaucun service Les cas de
valorisation pour la fumure de champs et de jardorg isolés. Toutes les stations
d’épuration des boues de vidange, initiées aexyperimental, ont échoue.

Ouverte en 2006 par la Mairie de la Commune IVstition de Samanko Il a dG ainsi étre
fermée apres une année d’activité : les volumesragp dépassaient de loin sa capacité de
traitement. Les boues collectées par les camiategeurs sont donc évacuées hors du
District, dans des sites de dépotage non améndgphie ou moins autorisés : il s’agit
généralement de champs abandonnés ou d’ancienm@&yasade latérite. Il n'existe aucun
traitement avant le rejet dans I'environnement. &agx collectées par les mini-réseaux sont
guant a elles déversées par gravitation dansuedl&liger ou ses affluents.

La construction de stations d’épuration est préda@s le cadre du Schéma directeur
d’assainissement de Bamako (SDAB, 2009), avec de8tsc d’investissement qui
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représenteraient de 150 a 1 000 Euros par ménagantAdire impossible ! Avant cela,
'aménagement de sites de dépotage pour les beueslahge, plus simple en lits de séchage
et de compostage (de 20 a 60 Euros par ménagddrastine véritable urgence pour la ville.

La rareté des équipements et des prestations entreé donc des colts
d’assainissement trés élevésa l'investissement initial, considérable, s’apla nécessité de
supporter un effort d’entretien régulier, dont Bitade n’est pas ancrée. A titre indicatif, la
construction de la station d’épuration de Sotubapc@ation industrielle, a colté 10 milliards
de F.FCFA. Dans les faits, cependant, la redevammnsuelle prévue pour son
fonctionnement n’est toujours pas en vigueur, etileseent un tiers des industries
entretiennent correctement leurs unités de prémant.

Les enquétes socio-économiques conduites en 2007I|ggréparation du SBAB montrent
ainsi que si 90 % des ménages bamakois désirerpierieur systeme actuel d’évacuation des
eaux usées soit amelioré, les options pratiguedegt volontés a payer sont plus
conditionnelles : « que le colt du branchement éseau d’égout ne dépasse pas 30 000
FCFA ; que le colt de I'entretien ne dépasse @¥ZFCFA par ménage et par mois ; que les
ménages percoivent bien leur réle en tant qu'actlans la mise en ceuvre du service
d’assainissement. »

Force est donc de compter d’abord avec I'auto-itis&mment des ménages. Leur contribution
est estimée a 84 % au financement du secteur skalfdssement liquide ; elle représenterait
un peu plus d’'un milliard de F.CFA par an pourdals construction de latrines et de lavoirs-
puisards. Un assainissement autonome amélioréntguieirtant cher compte tenu du niveau
de revenu des ménages : alors que le prix d’'unedatraditionnelle varie entre 15 et 40 000

F.CFA, une latrine améliorée codte de 150 a 300RAFA. Or les projets qui appuient les 18

ménages en subventionnant une partie du colt de denrages améliorés sont rares, limités
a quelques quartiers et de financements insufgaodr faire face a la demande. La majorité
des familles continue donc de se servir de latriretitionnelles et de déverser les eaux usées
dans I'environnement du logement.

Les latrines publiques sont beaucoup plus lourdisaacer puisque elles comptent souvent
plusieurs blocs : en moyenne 5 millions de F.CFArmteux blocs de trois postes dotés d’'un
dispositif de lave-mains. L'investissement de démest d’autant plus dissuasif pour des
promoteurs privés que ces équipements communasjtaoetrairement a d’autres métropoles
africaines du Golfe de Guinée, sont peu utiliséd/ali. Ce sont davantage des coopérations
internationales qui s’en chargent, dans le cadmgrojets spécifiques voués aux lieux publics.

Quant aux opérateurs de vidange automatique,étgugderaient en camions spiros, pour une
durée de vie moyenne de cing ans, selon un ingegtisnt annuel d’environ 285 millions de

F.CFA. L’effort de lancement dans l'activité eshdaonsistant : un seul camion, d’occasion,
colte entre 15 et 22 millions de F.CFA, auxquelfault rajouter les colts d’entretien, de

carburant et de salaires des employés. Mais laliéité est bonne : les véhicules sont amortis
en deux a trois années d'activité. La filiere vigesuépotage mérite donc d’étre soutenue
dans un meilleur cadre public de concertation (vdra).

La presque totalité des codts de fonctionnemertadsainissement liquide est dopc
supportée par les usagers a Bamako : avec desurivEad’équipement et de service tfes

variables d’'un quartier a l'autre, et de croissaptsblémes environnementaux pour Jes
riverains des déversements et dépbts.
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L’absence de collecte publique Iégitime des intetiems ponctuelles sur « projetq »
d’ONG et de diverses coopérations. Les acteurs cipmix ne participent aucunement de la
prestation de service et sont peu présents dangs&en ceuvre de ces projets. C’est poultant
sur l'effort public d’investissement que I'on verdiverger les positions des mairies |du
District et des communes quant au meilleur chathnéjue et a la stratégie de supervision de
la filiere. Pour I'heure, la prise en charge deBsdé’'assainissement suscite peu de volgnté
politique au niveau local.

B. En matiere d’assainissement solide, Bamako s’estieux doté en vingt ans
d’'une pré-collecte Mais elle reste sans décharge ni traitement ditgr@ menageres. Dans
ces conditions, I'évacuation de ces déchets ddauwitle est devenue une question insoluble.
Comme on le verra plus loin, elle constitue le t@edir d’'une impossible gouvernance
fonciere et le casse-téte des relations entre &laidentrale » et mairies « secondaires ».

Environ 818 000 rhde déchets solides sont produits en 2006 & Bansakol,6 litre
par personne et par jour, aucune donnée n’'étapomiisle pour les communes périphériques.
Une partie est brllée ; une autre est jetée dansués, les caniveaux, les terrains vagues, les
marigots et le fleuve ; le reste est effectivenmilecté.45 % des déchets solides en 2006,

55 % en 2011 sont ainsi ramassés depuis les maisons et cerghritde petits opérateurs vers
un premier dépot urbain. Leur collecte et transptepuis 'agglomération vers I'extérieur, ne
sont assurés ensuite que de maniéere tres insuéfigan la Direction des services urbains de
voirie et d’assainissement (DSUVA). Avec le brllages déchets a proximité de zones
d’habitation, la pollution des eaux de surfaceaeitarraines, 'encombrement des collecteurs
Voués aux eaux de pluie et les risques d’'inondatiors’en suivent : I'attente d’'une décharge 19
ameénageée pour Bamako constitue une préoccupatimuraa

Les déchets domestiques constituent de loin lggod&la plus importante du total produit.
Mais la grande majorité des ménages pratique umeefau une autre de récupération depuis
la maison, revend une partie des contenants ee eeen plastique, aluminium et vétements
usagés, ou se trouve relayée en cela par les ep&sate pré-collecte. C’est pourquoi les
activités de recyclage sont surtout informellesingtrviennent en amont de la collecte plus
gu’en aval de la décharge. C’est biencontraire des attendus de développement d’'une
filiere de valorisation économique des déchetsn particulier pour leur combustion aux fins
de production énergétique.

Ailleurs ce sont les ferronniers qui recyclent pé&sces de véhicules-épaves ; le fer est méme
récupéré pour exportation vers I’Asie et I'Europe.compostage et la production de terreau
de jardinage ont été pratiqués par plusieurs pnogres soutenus par le Ministere de
'Agriculture. Les déchets produits par les grandarchés du centre-ville de Bamako
permettraient de fournir 500 & 600 de matiéres organiques par mois, sans que legse#fo
déployer pour assurer un tri adéquat a la sourcesament tres colteux. Les premiéres
tentatives de GIE ont stimulé le développementti/iés informelles a c6té des dépots de

transit. Le secteur du maraichage produit lui-mé&eterreau a partir de déchets achetés
aupres des chauffeurs et des charretiers de allect

Contrairement aux gros opérateurs d’assainissemmntrant sur la totalité de la
filiere, les Groupements d’'intérét économique (GIE) de préatlecte ont davantage été
portés par les mérites d'une technologie simpl@ppfopriation facile en tout type de
guartier, au point de forger un modéle de strutimmaéconomique « par le bas ». Le nombre
actuel de GIE de pré-collecte est ainsi estimé @& danhs tout le District, mais seule une
soixantaine est active, avec une moyenne de gpatsonnes employées par GIE. Sur cette
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base, on peut calculer qu’'un GIE dessert en moye&hB00 habitants en 2009. Les
promoteurs sont généralement de jeunes diplomésaguisi.

La DSUVA n'assure en effet de service de pré-ctdleque pour les déchets de quelques
producteurs industriels du District, et pour lesrchas du centre-ville. La pré-collecte des
ordures ménageres releve donc de la compétenceodasunes qui la déleguent aux GIE.
Prés de la totalité des maisons est abonnée agesers GIE dans les quartiers les plus aisés,
tandis que les taux d’abonnement s’effondrent desiguartiers spontanés. Environ un tiers
des maisons bamakoises n’est pas abonné, ce gliitan déversement sauvage.

Les GIE sont ainsi apparus sous la Troisieme Répuédimalienne, et organisés d’abord par
une circulaire du Gouverneur du District prise 883. La décentralisation qui suit engage les
GIE a requérir une autorisation écrite d’'activitépaes des autorités locales. Depuis 2003,
celle-ci prend la forme d’'ucontrat de gestion avec la communequi définit les limites
territoriales et les regles d’intervention du GI&s conditions de travail et les indicateurs de
performance : un méme territoire geographique g §ee confié a plus d’'un intervenant ; de
méme il ne peut étre attribué plusieurs territores1 seul GIE. Le®3°Projet urbain du Mali
(Banque mondiale, « Développement urbain et déaksdtion) rendra enfin obligatoire une
structure de coordination des GIE dans chaque caramu

Force est cependant de constater qu'elle n’estt@asurs trés active, et surtout que le
fonctionnement des GIE demeure artisanal. Malgré cdmtractualisation auprées des
communes, leur activité n’est pas reellement cégerd_es GIE fonctionnent en effet grace
aux frais pour service rendu collectés auprés deargs. Le colt du service d’enlevement
des déchets est actuellement de 1 000 a 2 000 Fn@F\ par maison, aprées avoir été de
500 F.CFA dans les années 1990. La principale fde= opérateurs réside donc dans le
développement d'un vaste réseau de clients aueBl ahnees. Maibessoufflement du o
format entrepreneurial POP devient évident deux déennies aprés son apparition Sa
viabilité économique est mal assurée, et le madieta pré-collecte est souvent désavoue :

- Une fois les déchets conditionnés par les ménagas bbs maisons, le service
n'est pas assuré avec la constance et la régulagtéses.

- Les équipements initiaux, de simples charrettascion asine, ne sont plus a la
hauteur des besoins a couvrir et des distancesaysa. Le manque ou la vétusté
expliguent linefficacité de fait de nombreux Gliyi en retour se montrent trop
petits pour accéder au crédit d’équipement. Lesrexpees de modernisation, par
tricycle motorisé ou tracteurs légers, se font i@ giune hausse de tarification du
service. Elles restent tributaires de coopérat@mnangeres, et font apparaitre de
nouveaux co(ts de carburant et de réparationss BEigoivent elles aussi pour
I'efficience du service.

- Apres une période d’engouement, les usagers serenbntersatiles : les plus
vulnérables alternent abonnement et désabonnersefdn la qualité de la
prestation. Le plus grand nombre rechigne aux lesuds tarifs qui se profilent a
1 500 voire 2 000 F.CFA/mois, maintient des pratgde dépot sauvage dans les
caniveaux et les collecteurs. Cette difficulté daee payer n’encourage pas les
opérateurs a plus de performance économique.

- Les contrats de répartition des services des GlHestarritoire urbain sont enfin
discrédités par le manque de sites-relais poudéshets acheminés depuis les
maisons abonnéek.insuffisance de ces dépobts de transit, en nombret en
qualité d’'aménagement est notoire a Bamako, tout comme leur utilisatomx
fins de récupération. Sur la vingtaine de dépdfisiels que se partagent les GIE
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du District, un seul est réellement aménagé, enrame Il. Et ce en dépit de
dispositions réglementaires imposant a chaque corandu District d’en mettre
au moins un a disposition des ses GIE.

Pour améliorer leur situation financiere précales, GIE cherchent aujourd’hui a diversifier
leurs activités, en partenariat avec les mairies. fplus résistants prennent en charge le curage
des caniveaux et le balayage de voies. Sur le fiesdpetits opérateurs d’assainissement se
montrent dépendants de paquets financiers dépagéstila par des coopérations
internationales, ainsi que des rentes de situafienleur a données l'attribution de territoires
d’'usagers. lls n’évoluent pas vers un format eméeurial véritablement indépendant,
impliquant 'augmentation de leurs moyens finarsiertechniques.

Mais la filiere déchets solides butte aussi sur lemaillons transport et dép6t en
décharge finale En I'absence d’infrastructure de traitement ouets/clage, I'évacuation des
déchets pose de sérieux problemes aux ressourcesipales : alors que 'aménagement des
dépbts de transit est placé sousrdaponsabilité des communes urbained’évacuation
proprement dite vers le dép6dt final est placée soresponsabilité de laMairie du District .

C’est en effet a la DSUVA de poursuivre la colledes déchets domestiques, de méme que
I'entretien de tout le systeme de drainage pluvialgrave déficit de gestion dont souffre ce
service technique propre de la Mairie du Distrixplique par le fait quil a vu ses
ressources décliner sur plus de trente ans. lispose aujourd’hui que d’un parc vétuste de
25 véhicules, de 20 ans en moyenne d’age. En 2@¥ldépenses prévisionnelles se chiffrent
a moins d'1,9 milliards de F.CFA ; mais le budgstlisé n’est que d’'un peu plus de la moitié.

A la différence du service de régulation du transpobain, aucune redevance n’est reliée
directement aux déchets solides ni percue pard&itl 21

En conséquence, les rares GIE dotés de moyens isgst@ont obligés de transporter les
déchets collectés hors de la ville. Avant la périddtevernage, I'Etat et les communes font

aussi appel au secteur privé, sur fonds non réustrgour débarrasser des caniveaux et
nettoyer quelques dépots de transit situés darenth®its stratégiques de la ville.

Le fond du probléme est bien que Bamako ne disfmgeurs pas de décharge contrélée. La
majorité des déchets collectés est évacuée vergxaewations improvisées, des zones de
carrieres et de champs. Ces sites ne disposentud’anatériel de compactage et ne sont ni
ameénages ni entretenus. La capitale n’a donc pda pumeur de l'unique site malien de
mise en décharge répondant aux normes de traitedesntiéchets solides, qui revient a la
capitale de la troisieme région administrative.

Dans la zone de Noumoubougou, a 35 km au nord deBa des travaux d’aménagement
sont bien amorcés sur fonds gouvernementaux, maffent de gros retards de protection de
la nappe phréatique. Les prévisions de valorisaimrgétique qui figurent dans les études de
faisabilité sont loin d'étre concrétisées. Dansmifiédiat, c’est plutbét le surcolt
d’étanchéisation du site auquel 'Etat malien daite face, car les prévisions de travaux
d’'une coopération technique chinoise n’ont passaféisantes. Avec ces attentes de plusieurs
années, il y a fort a parier que les capacitésaiement de la décharge de Noumoubougou
seront dépassées dés sa mise en route ; et aatépgle les autorités de Bamako doivent
encore courir aprés le rattrapage des besoins qouurir le croit démographique de la rive
droite du Niger.

En effet, I'étalement de la capitale vers le Sugememettra pas d’envisager que le service soit
assuré a des codts de transport inabordables avedegedistances. Outre le financement de
ses équipements propres, l'assainissement débalarise un futur proche sur de nouvelles
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alternatives : envisager le colt d’une seconde atéeha peine la premiére réalisée, ou celui
d'une voie routiere de contournement du « grand &am ? De quoi persister dans la
représentation ambiante d’un secteur non rentable.

« Bamako est sale!». En matiere d’assainissemié@ntervention de bailleurs
internationaux doit donc compléter celle de I'Etais ne pourra étre envisagée que dans le
cadre d’'une solide transition politigue pour le Mdle cadre institutionnel de la filiene
déchets solides fait aussi défaut. Contrairemextdapositifs réglementant la filiere de I'equ,
la Politique nationale d’assainissement adoptégaewier 2009 n’est qu’'une amorce. Le
District de Bamako dispose d’'un Schéma directeasgfinissement pour les eaux pluviales et
usées, mais ce SDAB n’a pas son équivalent poutdekets solides. L'élaboration de plans
stratégiques locaux pourrait constituer un pasvamtapour attirer ces financements. Maig la
concertation voire la fédération des actions comiesngimpose avant tout pour dépasser
'image négative que fait peser ce défi d’assaansant sur les collectivités locales.

C. Mobilité urbaine en mutation

En 2010, la mairie de Bamako estime a plus de 10800es déplacements quotidiens,
tous veéhicules confondus, qui font du transportsecteur stratégique pour la cohésion
territoriale et la structuration de la métropoleesCdéplacements sont pourtant percus
négativement comme facteurs: d’encombrement descipales arteres de ville, de
congestion du centre-ville, d'une importante patlntde I'air, d'inconfort pour les usagers du
transport collectif, et d’'une croissante insécuraatiere. Celle-ci affecte en particulier des
hommes, les motocyclistes, les communes urbain@slioréales qui sont traversées par deux?2
axes majeurs. Une fois de plus, c’est 'aveu de eneyd’intervention limités pour les
autorités urbaines. Malgré une définition clairdeles prérogatives, elles sont dépassées par
les budgets d’investissement a prévoir sur le valetier, et sont renvoyées ici aussi a la
responsabilité financiére de I'Etat.

En 2010, les transports collectifs occupent la ilale ces déplacements. La moitié
est également le fait des échanges entre les das<de la ville, qui peuvent atteindre 60 000
déplacements pendant les heures de pointe. A ‘egbaitent quelques 500 000 déplacements
piétons par jour. Mais le fait marquant éstplace fulgurante prise par les deux-roues
depuis les années 20Q0elle concerne aujourd’hui les deux-tiers des ighs, pour moins
du tiers des véhicules. Avec I'importation de mdéggeres « Djakarta » fabriquées a bas codt
en Asie, la pratique s’est vite popularisée suwtgses principale et secondaire. Bien que la
derniere révision du Schéma directeur d’aménagesgtetitirbanisme ne percoive pas encore
cette révolution dans les enjeux de mobilité, bbelleverse déja la donne organisationnelle
de Bamako.

Au plan institutionnel, c’est au District que renida compétence centrale de la gestion des
transports urbains. Il est soutenu en cela pagnd@ce technique relié au budget de la Mairie
gue constitue la Direction de la régulation de lecutation et des transports urbains
(DRCTU), et par le pouvoir central qui se chargeréaliser les gros investissements. La
multiplication des infrastructures routiéres deplgsix décennies (deux nouveaux ponts, des
eéchangeurs, des aménagements de voies et de Baspoitr les deux roues) témoigne de
facilités relatives a I'égard de gros partenaieshhiques des Travaux publics.

Malgré cela, le réseau du District répond mal Bjéotif de fluidité du trafic. La quasi-totalité
des axes principaux converge vers le centre-Viéefleuve divise la ville en deux parties
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avec seulement trois points de passage routierglsside 15 km de berges, le dernier depuis
2011. Le grand déséquilibre fonctionnel entre lesixdrives du Niger, le manque de
centralités économiques en rive droite, obligenhdebreux actifs a traverser le fleuve pour
se rendre au centre-ville, au prix d’embouteillage®tidiens. A I'exception du troncon
méridional « des trente meétres », repris du SDAU B@nako, il n'existe pas d’artére
circulaire susceptible de contourner I'ensembléatgglomération ; pas de stratégie non plus
de limitation de I'usage de la voiture individuetlans le centre ville, tandis que le parc des
deux-roues motorisés n’est pas suffisamment intdgng les aménagements de voies.

Ce réseau compte au total 1 600 km de voies, doirtsndu quart en routes revétues. Malgré
ce maillage faible, les voies ne sont pas assgedaril existe tres peu de trottoirs dignes de
ce non, peu de parkings et d'aires de stationnenferela s’ajoutent la complication des
kiosques plus ou moins normalisés et le colt deutefnent des marchands ambulants qui
occupent les bas-c6tés stratégiques. Le réseaierrdatmakois n'est donc pas congu pour
favoriser une connexion entre les différents maliegansport.

L'offre et les orientations du transport urbain dans le District de Bamako

Kati

bus
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sotrama %%

24%

\Elo 23
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Sources : Ville de Bamako-DRCTU, Plateforme ddesvipartenaires, mai 2011 ; DRCTU,
2010

L’absence de service public ou de régie publique deansport collectif est surtout
une constante dans lhistoire de Bamakola résultante de déconvenues gestionnaires
privées et de falllites répétées en la matiereddraiere expérience de compagnie de bus, hors
couloirs réservés, se conclut par un nouvel éclme041, avant que la perspective d’'un
tramway, qui prend le relai, ne soit interrompuelparise nationale de 2012.

Jusqu’a ces derniéres initiatives présidentielledageur d’'un transport en site propre, les
investissements publics se sont en effet conceatnéaménagement des routes et des gares
routiéres, trois a rénover a l'intérieur de lae/iit deux autres a prévoir a ses limites. De réels
progres ont été realisés ces derniéres années t@rarde signalisation, mais seulement 60
carrefours sont dotés de feux dans le centre-ville.

Aucune subvention publique, par contre, n'a ét@al#e aux sociétés structurées de transport
collectif dans les vingt derniéres années. Avectdats plafonnés par les pouvoirs publics,
sans compensations financiéres aux compagnieseprilgs dernieres expériences confirment
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gue le secteur est de fait abandonné aux petitsatgpds privés, au détriment d’'un service
« dd au public ».

Les tentatives successives de I'entrepreneuriaé pgormel suivent en effet assez bien les
rythmes politiques de ['histoire nationale. Les rderes interviennent au début de la
Troisieme République, puis en 2002 sous I'impulgiencompagnies qui ont pourtant bien
réussi dans le transport interurbain. Mais touteBoéent sur un plan commercial, et
entretiennent finalement la substitution au transpollectif de masse que représente I'offre
artisanale : d’abord d’'un grand nombre de « dousurbachés, aujourd’hui en disparition,
puis de minibus « SOTRAMA?®»Ceux-ci occupent 35 lignes en 2011, contre 13 fesubus
de grande capacité avant leur disparition.

Au final, ces bus auront montré les mémes diffé&ult 'absence d’'un plan de circulation
propre et de soutien financier a I'exploitation, dentréle public des tarifs, un co0lt
d’exploitation élevé, de mauvaises capacités ddiogesMéme si toutes les expériences
tentées en cinquante ans ont échoué, la MairieatieaRo ne désespeére pas de développer ce
moyen de transport. Comme d’autres demandes pagtiesll exprimées, souvent par des
Maliens de retour d'immigration en France, pouxfilitation de bennes de ramassage
d’ordures, elle recoit les vceux d’intervention daspeurs sociétés pour I'exploitation de
lignes nouvelles. Reste a ce potentiel de transgorhme a celui de l'assainissement, a
donner de meilleures garanties entrepreneuriales’gpportunité de rentes de matériel, de
secteurs contrélés de circulation, ou d’affinitésatelle ou telle autorité.

Les SOTRAMA restent alors maitres du transport collectf. Mais le nombre de
minibus décline depuis les années 2000 (4 170 64,2163 en 2011), au profit des deux
roues et de véhicules-taxis (de 1 032 & 5 770)ndlriveau mode de transport fait de plus son
apparition du fait de besoins croissants a desseians les périphéries urbaines, et des,
licences accordées par I'Etat pour I'importationtaeis-motos fabriqués en Asie. Aves ces—
« petits taxis », il ne s’agit pas de co-portagedas deux-roues classiques, comme a Cotonou
par exemple, mais d’'une traction motorisée a troies : de marchandises, en particulier
pour les navettes quotidiennes que des commercerdksent vers les marchés alimentaires
de Bamako, mais aussi de passagers pour une é&gack a 6 personngse dernier-né des
moyens de transport est en méme temps le plusiraatis les tricycles ont été introduits en
2008 par I'Agence nationale de promotion de I'emplANPE) dans le cadre de son
programme pour les jeunes ; des particuliers am\ate inspirés pour répliquer I'expérience
dans la capitale et les communes avoisinantes,@geusages multiples.

Mais les tricycles suscitent un accueil plus queené des services de régulation dans un
trafic déja chargé de véhicules divers : leurs ¢suoconducteurs s'imposent sans permis de
conduite ; ils ne possédent ni carte grise, niygagd’ immatriculation ; leur intervention est
censée se limiter aux périphéries, mais il n’estnaae de les voir circuler au centre ville. lls
sont finalement emblématique des recours inforneelsmatiere de services urbains : peu
sécurisés du fait d'une faible stabilité routiemeais rendant de fiers services dans les
guartiers populaires.

Quasi-exclusivement assurées par des véhicules is@dples offres fragmentées du secteur
artisanal risquent deessentir de plus en plus durement la hausse desipidu pétrole : ni
train comme ponctuellement dans I'agglomératioidkar, ni bateau comme dans la lagune
d’Abidjan, ni métro comme en en Afrique du Nord, sgul projet de tramway rapidement

% Ces minibus de marques japonaises et allemandegsirgooduits en 1980 par une éphémére Société de
transport du Mali, privée, qui laisse son nom smrntarché quand le modele de véhicule introduit est
massivement repris par des propriétaires particulie
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échafaudé en 2010. De fait, 80 % des propriétaicasels de SOTRAMA ne possedent qu’un
seul véhicule, plus ou moins viable.

La rapidité des minibus, leur faible exigence ernctmmnement (véhicules recyclés, moteur
diesel, entretien par les garagistes de la plameucteurs aguerris) rendent donc aujourd’hui
impossible toute velléité de liquidation quimpaaéerun plan radical de modernisation
routiere apres trente ans de succes. Apres leleefiemt des dourounis qu’ont mené les
SOTRAMA sur des arguments de vitesse et d’assisepdsesagers, leur monopole de fait
suscite certes des insatisfactions : inconfortabletangereux, ils sont au centre de nombreux
accidents a Bamako. Mais I'engouement que suscaejaurd’hui les motos montre de
nouvelles discriminations socio-économiques : fad& moyens pour un eéquipement
individuel, et faute de mieux, les plus pauvres dsagers restent la clientéle captive des
SOTRAMA.

Face a ces mutations rapideles interventions de la Mairie de Bamako
apparaissent récentes, difficiles a imposer dans lplan de transport du District, et
tributaires de ressources extérieures a son budgetrois projets sont en particulier portés
par I'Etat ou par la DRCTU.

Le premier avorté en 2012 est celui du tramwaysesh évoqué plus loin au titre d’'une
certaine dérive des programmations urbaines salerfeer mandat présidentiel.

Bien que limitée a quelques rueslanneau SOTRAMA » constitue lui la plus importante
expérience de régulation de la circulation urba@®aacu en prévision de la Coupe d’Afrique
des Nations de 2002, avec un objectif de fluidtfaadu trafic routier au centre-ville, il a vu
son exécution finalement budgétée a hauteur ddliamié de F.CFA dans le cadre dt"2
Projet sectoriel de transports du Mali (PST2). @arfcement conjoint de I'Etat et de la
Banque mondiale permettra au projet d’intégrer déenarche de sensibilisation et de25
concertation avec les acteurs principalement tajatdmarche qui fait habituellement défaut
dans les aménagements viaires de Bamako.

bY

Le projet cherche a protéger le coeur commerciaBamako vers lequel convergent les
minibus. Un passage circulaire a sens unique éshiti sur la voie, interdit aux veéhicules
individuels, et réservé aux SOTRAMA avec seulentenix points d’arrét autorisés. A cela
s’ajoutent des travaux d’accompagnement qui neg@amorces pour la circulation piétonne
et un dispositif de mesure de la pollution de I'aa construction de kiosques en dur est aussi
'occasion d’'un « coup de balai » attendu du Gouower et du Maire, qui fait chroniquement
polémique sur leurs rapports avec la foule des@istes et vendeurs de rue.
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L'anneau SOTRAMA et le coulgir Bus sur le Bd. du Peuple Source : DRCTU, 2011
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L'intervention suscite en 2011 de vives réactiomsfgssionnelles. Et d’abord celle des
commercants et vendeurs riverains : les uns s@urois coupés des vehicules particuliers
gui ne peuvent plus stationner a bon compte ; leges craignent de perdre une clientéle
facile a alpaguer dans les minibus. Mais les pluscantents sont les chauffeurs de
SOTRAMA : les principales préoccupations portemtl'surganisation du retour des véhicules
sur leur ligne de départ depuis le centre-ville.lidu de faire un tour a vide sur tout 'anneau,
perte de temps et de carburant, la filiere SOTRANKgocie finalement quelques rues
supplémentaires de circulation en rapport aveepase de clients vers les trois directions de
I'Ouest, de I'Est et du Sud. Le couloir-bus envisagr un axe N/S, le premier de I'histoire de
la ville, reviendra également aux minibus apresétade service de toutes les compagnies de
la capitale.

Le tout prend sens surtout au regard de précédemtiadives de restructurer le centre-ville
de Bamako, qui manque d’ordre, de plus-value foncié et de verticalité Sous la derniére
présidence, elles se soldent finalement par quelgpenctuelles et spéculatives
transformations architecturales. L'intervention reatiére de transport fait donc rebondir la
confrontation d’intéréts entre des acteurs éconoesicgelectifs et le secteur informel, qui
reste pergcu comme la bouée de survie de nombreifx \adnérables.

Enfin, le projet« feux et éclairage solaire » répond a dertes nécessités d’engager une
transition énergétique au Mali Il est porté par la Mairie de Bamako en 2011.

Il correspond mieux aux recommandations des PP&ye¥ant I'entreprise malienne Sahelia,
spécialisée dans le secteur BTP et Energie, pawurisér la circulation routiere tout en
contenant la facture électrique de la ville. Magsbludget apporté a cette occasion par le
District, sur un co(t total de prés de 900 000 RCHi vient de I'arbitrage de la Présidence

du Mali et non de crédits propres. Il s’agit de dsrretirés de la vente de la Societé desyg
télécommunications du Mali a opérateur privé. Laigtribution entre les régions du pays est————
menée directement par le chef de I'Etat a I'ocaaslo cinquantenaire du Mali : une levée
financiere qui n’est par conséquent pas reprodectgpur un investissement économe mais

non géneérateur de ressources.

35 km de voies sont a équiper en lampadaires at fiéeolores jusqu’a la périphérie du
District ; les facades de quelques dizaines demaditis sont a éclairer. Innovant, le projet a
connu des retards en phase expérimentale d’exéc@mn évaluation est a I'ordre du jour,
afin de fixer la Mairie sur ses incidences enviementales et de décider de sa généralisation
en remplacement des feux tricolores existant. B'atdéja, les services techniques et les
citadins s’accordent sur les avantages de I'équam¢mune mise en place facile en I'absence
de cablage par tranchées ; des charges d’expbuitatsignifiantes ; un contréleur plus adapté
gue celui des feux tricolores classiques, avec plges horaires/jour suivant les variations
du trafic routier. Avec une seule intervention des équipements en 12 mois, on est
cependant dans le flou sur les conditions d’emneties panneaux solaires par I'opérateur.

Les offres de services aux habitants de Bamakoosgremt finalement partagée : d'éin
c6té la mise en concession des réseaux d’eauletuliéité maintient toujours une politique
commerciale de pénurie ; de l'autre on assiste tiamplein de petits opérateurs qui ne sont
souvent viables gu’au prix de micro-rentes : effddsrareté d’équipement dans les espaces
périphériques et parmi les populations les plus wges, attribution de secteurs
d’abonnement, importation de matériels avantageapacité d’intermédiation auprés pe
porteurs de projets communautaires. Rares encore Iesnprestataires de plus grande
envergure, tels que les spiros, de peu durablepagmies de bus et récemment Sahela.
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Aucune des prestations envisagées ici ne réponousir la perspective de financement d

la

ville par ses ressources propres, ni de financerdanservice par ses bénéfices. Toytes
connaissent un niveau de performance insuffisantune n'associe des progrés quantitatifs

en nombre de branchements, d’abonnements ou dussagiedes progres en satisfact
déclarée des clients. Ni les ressources des dultéstlocales, ni les revenus des ménage
des consommateurs ne suffisent a envisager lagrogation autonome des investissemé
nécessaires a l'extension des réseaux, a I'améragedes infrastructures de voirie ef
'amélioration des équipements domestiques. Damains cas, c’est méme I'exploitatiq
courante des ouvrages et du matériel (bornes-feegamini-égouts, tricycles de pré-colleg
véhicules de transport) qui se montre fragile.

Avec lintroduction récente de programmes sociatkxalitation a Bamako, les servic
essentiels sont rejoints par la politique du logemsur le point critique d’'une doub
dépendance financiére : a I'égard de dispositifsudleventionnement de I'Etat, d’'une part,
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faibles. Des logiques de subordination subsistemsda décentralisation. Des habitugles
d’assistance s’instaurent depuis la réalisation dlagnostics sectoriels jusqu’'au sens peu
élevé des responsabilités de maintenance. Trop tis peivrages réalisés a titre qudsi-
gracieux sont considérés comme vétustes et abarslapnés quelques années d'utilisatipn,

tandis que d’autres finissent détournés et suredgsiaur des intéréts plus particuliers
communautaires. Trop de gros équipements sont #saaccoup de retards et de surcg
d’exécution. Et sur le fond I'idée de péréquatidimgpire guere d’efforts a consentir a
citadins les plus vulnérables par les mieux séésrifas plus que n’émerge un principe
redistribution des bénéfices dégagés dans les usectporteurs (téléphonie mobil
professionnels de I'eau dans les quartiers périgpheés) vers les secteurs déficitaires.

Il N'empéche : sur les héritages de réseaux pubtios nées de profondes réformes
gestion et des innovations de facturation. Souwgkaouille des petits métiers s’esquissen
nouvelles hiérarchies économiques et entreprerdesiriaUn professionnalisme est
encourager sur les criteres de pérennisation dgsoen(renouvellement du parc de taxis
de SOTRAMA), dappropriation de nouvelles techniguet de références de
contractualisation (GIE et comités d’assainissejnettadoption de principes de gesti

ue

ats
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(revente de I'eau), mais aussi de communicatiorrémstats financiers (SOMAGEP).

Restent également les perspectives de retour fassmldifférentes prestations, sans
lesquelles une vision intégrée des services esterdtu bénéfice de toute la ville, voirie

secondaire et périphéries incluses, ne peut étnsagée. Reste ainsi aux acteurs malien
leurs partenaires a mesurer ces potentialités @k lenplications dans I'espace de
métropole.
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[ll. Une gouvernance a partager : faiblesses et pspectives des collectivités
locales

Au-dela des acteurs strictement économiques, lgraphiede toutes les parties
prenantes des services de base, responsabilitétutioenelles, cadres réglementaires,
structures technigues de référence et d'exécuitiv@rvenants financiers, se montre souvent
chargée a Bamako. Elle est méme d'autant plus enelmee » que les performances de
service sont limitées ; et que les usagers de ugspablics, les clients de prestataires
marchands, les prétendants a équipements, et @hésajement la société civile qui devrait en
plaider le développement, ne sont représentés ms da débat d’ensemble ni dans des
montages de projet en particulier.

Avec ces restrictions, la gouvernance multi-acteueagage la décision
d’'investissement, les choix d'implantation et dstgm des équipements. Elle se noue en tout
cas sur desnjeux forts de maitrise fonciere et de coordinatio territoriale : entre acteurs
locaux, régionaux et nationaux ; mais aussi entreoommunes elles-mémes, urbaines et
périurbaines. Rappelons ainsi que role des collectivités s’inscrit selon deux niaix de
tutelles & Bamako:

- La décentralisation des années 1990 confere urdedt®ordination a la Mairie du
District. Il s’agit pourtant du niveau de pouvodr plus récent a Bamako. Face a
elle, le Gouvernorat conserve une autorité suolaaine foncier urbain, et les six
communes urbaines ont vu leur Iégitimité d’actioaimtenue sur leurs territoires
respectifs.

- De fait, les rapports entre « mairie centrale = ptairies secondaires » traduisent28
plus de confusions que d’assemblage des respoitéshiln renvoi de balle sur les
taches d’entretien, de fréquents dénis ou cordfiteompétences, et sur le fond la
dispersion de l'action publique.

- Les services techniques dont bénéficie ancienneladistrict (DRUC, DSUVA,
DRCTU), et les ressources techniques plus récemaféttées aux communes
depuis ces services et depuis les directions destdmes, ne font ni agence
d’urbanisme pour I'agglomération ni cadre prévisienpour son prolongement
au-dela du District.

- Il n’est pas non plus dans les compétences institoelles du District de Bamako
d’interférer avec la gestion fonciere du Cercleka@ei, sous I'autorité d’'un Préfet
de la Région de Koulikoro, pour mobiliser les rgssrque requiert la décharge
des déchets produits par les citadins. Les pratigeerecasement de déguerpis, de
prélevement de taxes sur la circulation de véhgcale contact des communes
rurales et du District, ou de détournement d'imptss a la TDRL depuis ces
communes rurales au profit des collectivités urbgljnrelévent donc du fait
accompli ou de négociations particulieres. Ellescgant des réactions plus ou
moins bien informées, mais plus houleuses ces@emannées.

* Le maire de la Commune rurale de Kalabancoro déglmsi que beaucoup de ses résidents, qui dlemstan
masse a la faveur de récents programmes immobéiede lotissements divers, continuent de s’aaqude
démarches d'état civil, et a cette occasion d’eésé&d’impbts locaux, dans les communes de Bamakisou
résidaient et travaillaient auparavant.
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Il apparaitra donc que des cadres de coordinatibersectorielle manquent dans ces
dispositifs ; mais surtout que les fonctionnemesgstoriels soulignent la vacuité plus que
I'effectivité du principe de concertation.

[lI.1. Limites de la malitrise douvrage municipale, faiblesses de Ila
« participation »

Dans les diagnostics et rapports d’expertise debneax consultants et bureaux
d’études, lemapping des acteurs impose des points consacrés a lamegfation, la
régulation, I'appui-conseil a la mise en ceuvre dejeps, les partenariats techniques et
financiers, les représentations professionnelles, ONG, les associations de quartiers, de
consommateurs, etc..., le tout autant que fairgoesg abondé au triple niveau national,
régional et local. Ces pré-requis de la maitriseud’age communale donnent une double
impression : de surcharge organisationnelle, massiade vides d’'implications effectives ou
continues sur le terrain.

Depuis la derniere décennie, la capitale malieeanque plus de supports réglementaires.
La Troisieme Reépubligue a ceuvré assez diligemmentr gmnner une visibilité aux
organisations de la société civile, pour rendrectdkectivités décentralisées crédibles auprés
de partenaires de la coopération internationale,mament ou ceux-ci se diversifiaient
profondément dans la période, entre acteurs méltdax, bilatéraux et décentralisés. En
termes de gouvernance, le probléme viendrait ptigateux constats contradictoires :

- L’Etat ne céde pas suffisamment la main sur laledigun d’activités de services ni
sur la décision d’investissement. 29

- L’abondance d'acteurs impliqués par les différeaexteurs n’est finalement
gu’'apparente ; la réalité est plutt celle du défdassemblage de leurs roles
avéres ou potentiels.

A. C’est bien I'Etat qui détient les clefs de la d&sion pour mobiliser des fonds
souverains, pour orienter la coopération étrangers des projets urbains, des entreprises
nationales ou des ouvrages délégués aux commuegdinancements a vouer a I'extension
et la rénovation du réseau SOMAGEP se chiffrergia@n centaines de millions de F.CFA ;
ceux d’équipements autonomes a suivre par les comsnueprésentent des dizaines de
millions de F.CFA.

Dans les quatre études sectorielles, on retierdranterventions du Gouvernement et
des Ministeres maliens pour préserver un contr@tedur les réseaux d’électricité et d’eau,
sur le capital financier d’Edm-SA, sur les prix tia@s aux abonnés et du carburant ; pour
exclure au contraire les entreprises maliennesralespport de mesures d’accompagnement
financier et de mise en régie urbaine. En la matl@aption de subventionnementqui est
tantbt adoptée tantbt refusée, est préférée auwipeird’adosser la facturation des services
d’exploitation aux revenus des usagers. Mais lahot n’est plus tenable : ni dans la
dépendance du Mali a I'égard d’un pétrole importdtdes cours s’envolent, ni dans la crise
de liquidités de I'Etat qui se fait jour. Avec larspective d’'une « redevance assainissement »
pour l'assainissement liquidde financement de service pourrait évoluer erclef de
redistribution des capacités a payer des citadins les mieux dotés, les abonnés aaués
d’eau, vers les besoins les moins solvables. Ma@ndition que I'équipement envisagé soit
réellement partagé entre les territoires richgsmatres de I'agglomération.
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Concernant les prix de I'eau, la Commission de laggn de I'électricité et de I'eau (CREE)

est impliquée depuis sa création en 2000 danstigsamtions qui se jouent au niveau central.
Elle joue par contre faiblement son réle au nivdes communes, qui sont pourtant parties
prenantes de la délivrance d’autorisations d’itesiah des bornes-fontaines, ce qui laisse
leurs promoteurs user d’'une facture modérée adtapbur réaliser de solides bénéfices a la
vente. Dans la perspective de réalisation d’'uneveltel centrale hydraulique a Kabala, de

méme, les communes méridionales bénéficiairesialde du District ont été beaucoup plus

des observateurs que des parties prenantes desgusale décision et de financement.

Enfin, les réformes structurelles des secteursélectricité et de I'eau n’ont pas davantage
introduit la participation des représentants deslectvités territoriales au consell
d’administration d’EDM-SA, puis de la SOMAGEP-SAais son role de plaidoyer pour la
décentralisation et les intéréts des pouvoirs lwchlAssociation des municipalités du Mali
revendique certes qu’une réelle concertation agecdeux sociétés permettent aux élus de
viser un meilleur niveau de service et I'extengi@s réseaux pour leurs agglomeérations. Mais
les discussions concernent surtout les villes setmgldu Mali, laissant les représentants de
la capitale plaider en ordre dispersé.

Mais ce sont les interventions directes de la Beégie malienne qui ont fortement
frappé dans la derniére décennie. Elles sont arenatt compte d’'une surconcentration de la
décision d’investissement et d’'upeogrammation orientée sur un « effet vitrine » pls
gu’en adaptation a la demande socialeAvec 'aménagement des rives du fleuve Niger, le
projet de tramway en donne une illustration sumpératif de la mobilité urbaine.

Ce projet ressort en effet de linitiative persdimelu Président Amadou Toumani Touré

révant de doter la capitale malienne d’'un modereasport innovant. Suite & une visite 30

officielle en France d’ou il revient fasciné parttamway de Strasbourg, il fait instruire aux

services de I'Etat I'élaboration d’un avant-proggimmaire. Suivra rapidement une étude de
faisabilité réalisée par le Groupe Lohr sur finaneat par la méme agglomération francaise.
Une convention d’assistance technique est ensigitgée entre le Ministére de 'Equipement

et la ville de Strasbourg, puis une autre, de partat signée en janvier 2012, entre le

Gouvernement du Mali et le Groupe d’investissenG@mttron qui se déclare intéressé par le
financement du projet. Celui-ci est stoppé au stddeson montage financier par les

evenements de mars 2012 et la fin précipitée du atgmdsidentiel.

Il reste intéressant de considérer le réle donlaéNairie de Bamako dans ce montage : celui
de simple bénéficiaire, mais a (dé)charge ensuite lpdDRCTU d’impliquer d’autres acteurs
impactés par I'option en site propre, la Directi@tionale des Transports conservant quant a
elle la fonction d’assistance technique au District

L’occasion de moderniser le plan de transport deda, et de structurer I'agglomération
jusqu'au-dela des limites du District était bell@nitiative présidentielle est annoncée par
voie de presse en 2010, et accompagnée par le Mlaistrict en phase de discussion. En
Conseil et dans les services techniques du Diselt ne suscite que le fait d’acter d’'un
financement supporté par I'Etat : ni débat d’aption, ni réaction politique, ni avis sur les
avantages comparés des tracés possibles, selsrvamantes N/S et E/O, des équipenments
de I'approvisionnement énergétique, ou sur legeffaluits sur les autres modes de transport.

® L'alternative rail / pneus a pourtant suscité denbreux débats dans les villes francaises (ré)égsimn
tramway depuis les années 1990.
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Sur le plan technique, le projet reposait sur umiotde sur pneus, investissement moins lourd
en travaux que le rail, fonctionnant avec un systé® batterie aéroporté fabriqué depuis la
France par le Groupe Lohr. Son co(t total étaitld€ milliards de F.CFA, avec une
concession sur 30 ans donnée a Quattron Interatiba projet était donc innovant pour le
transport de masse tout en prévoyant une statiogéigue spécifique dédiée au tramway, a
base thermique et/ou solaire, ainsi qu’'un moteur palluant. Mais si le colt d’exploitation
était ainsi pensé comme faible, la charge d’'ingsstnent apparaissait disproportionnée au
regard d’autres besoins sociaux a satisfaire.

Le tramway a ainsi été pensé comme un phare temffigoke sans concertation parmi les

acteurs du transport bamakois ; ni capitalisatiorgegions antérieures, ni réflexion sur les

ruptures de charge a prévoir en direction des zenetavées ; ni réelle appropriation de

l'idée dans les communes a traverser. Sur le fead,principe reste porteur d’exclusion : de

prestataires de transport concurrents sur la ligtenue, de communes plutbt que d’autres,
mais aussi des clientéles modestes, souvent clsadgdagages, qui restent captives des
tarifs SOTRAMA inférieurs aux 200 F.CFA préconisésiple voyage en tramway.

B. Coté « participation » les organisations faitieres de la société cikglerésentées
dans les communes, les associations de quartirtésode gestion locaux, ONG dépositaires
de projets communautaires et représentants profesds, abondent également dans
inventaire des responsabilités sectorielles, moteent pour I'approvisionnement collectif en
eau potable. Le tout interpelle, par «le bas »adgille ou le fond de ses quartieles
gouvernements locaux sur leurs engagements dans @§ID.

Eau et assainissement présentent en effet des e@lecboraux croissants a la mesure des

besoins pratiques des populations pauvres. Femingsuees des périphéries urbaines31

s’organisent sur un mode de plus en plus revenfligatr financer « leurs » activités de
salubrité et de ramassage d’ordures. Méme si les @limplantent pas directement les
ouvrages, ils sont les premiers concernés par liimpee des citadins, par les avantages que
certains commencent a trouver dans des réseagietelide mobilisation, en matiere de soins
par exemple, au détriment de légitimités publiquésction, et par les conflits liés au
fonctionnement ou au non-fonctionnement d’ouvrag@semunautaires.

En retour, les communes attendent des porteurvidigas d’eau qu’ils contribuent au budget
local, et a I'entretien d'un patrimoine communal ekgent, a défaut de dégager de quoi
financer de nouveaux investissements. A I'heuradlle, les promoteurs de bornes-fontaines
SOMAGEP ne s’acquittent aux communes urbaines qud 8000 F.CFA pour les frais
d’exploitation du domaine public, et de 15 000 FAG#our le renouvellement annuel de leur
autorisation d’installation. Sur cette base, leviser de I'eau potable a encore peu de
répercussions sur les recettes locales : de I'atdré0 millions de F.CFA auxquels il faudrait
ajouter les amendes de pollution environnementaed)elles sont percues.

Les attentes a I'égard des promoteurs communasitaoet encore moins suivies d'effets :
elles portent sur le financement de nouveaux owgaleau et services d’assainissement, via
les fonds dégagés par le fonctionnement des ousragistants, a verser dans une caisse
communale d’amortissement. De fait, ce sont pligétmairies qui sont sollicitées par ces
promoteurs en cas de pannes de fonctionnemens quiiht pas anticipées, et pour appeler a
la rescousse les services techniques de I'Hydmaellay les ONG partenaires. PMH et AES
ont un caractére avant tout social, et se préseatenme des activités non rentables. Leurs
exploitants sont exemptés de taxes locales et nelmoent pas au budget des communes.
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Les communes, plus que le District, sont ici awenieres loges d’'une&alité souvent
éphémere ou désordonnée, celle de la « participati® ainsi mise en formats d’acteurs
comités de salubrité des quartiers, coordinatien&lE d'assainissement et de promoteurs de
bornes-fontaines... De tels organigrammes de respiitda n'ont pas tant pour fonction de
vérifier le réle effectif, actif et conjoint de tewsur le terrain, que de donner les garanties
d’intérét requis par les « partenaires » des conasiygour la mise a disposition de moyens
logistiques.

Les plus importantes des ONG maliennes spécialidées I'Accés a I'eau, la promotion de
'hygiene et de I'assainissement (AEPHA) intervienhainsi pour des montants clairement
supérieurs a ceux des commthes

ONG Activités Zone d’in- Cibles Montants Partenaires
tervention F.CFA/an financiers

AMASBIF* | Renforcement des| Commune V Populations 50 millions  WaterAid/
capacités WSUP
Réalisations des Protos

Alphalog ouvrages d’eau et | Commune IV | Populations 20 millions  WateadAi
d’assainissement WSUP

CAEPHA** | Renforcement des| District de Elus 20 millions | WaterAid/
capacités Bamako communaux UKAID

CN- Appui a la 20 millions | WaterAid/

CIEPA*** structuration UKAID
Plaidoyer-lobbying

Source : Coalition Internationale pour I'Habitat adali (HIC-Mali), Rapport d’étude de référence
sur I'habitat dans la ville de Bamako, 2012

* Association malienne pour la sauvegarde du bia-Eamilial

** | a Coalition pour I'accés a l'eau, I'hygiene dtassainissement exécute le Projet d’appui a la
gouvernance et a la transparence (PAGT) du sectawr potable et assainissement, financé par
WaterAid Mali

*** Coalition nationale pour la Campagne internatiale pour I'eau et 'assainissement

32

« Stratégies participatives », « concertationsriateurs », « coordination intersectorielle »,
« espaces d’interpellation communale » : tout ceigplique budgets, et révele les
dépendances financieres sur lesquelles les commureffent leurs missions de

développement territorial. Mais les montages diffiérvite d’une collectivité a I'autre, d’'un

mandat au suivant, d’'une coopération a la voisgams qu’au fond les communes n’en
ressortent préparées pour imposer leur pilotagajénidées a mutualiser leurs efforts en
s’associant entre elles.

Les « unités techniques de gestion de projet » @iost une initiative de 'ONG britannique
WaterAid et de sa ramification malienne, cherchentieux responsabiliser trois communes
en particulier (I, Il et VI) sur les projets eat assainissement. Ces unités se composent
d’agents des mairies, d'un coordinateur et d'urdeux animateurs. Elles ont pour missions
d’assister la mairie dans la définition d’'une palie d’hygiéne, la mise en ceuvre d'une
stratégie de ressources, la conduite du diagngséidicipatif du Plan sectoriel de
développement, la création et le fonctionnementcdesités de gestion déléguée, le suivi des
contrats de prestation de service, etc. Ellesgegit sur le principe d’autres expériences plus

® En matiére de déchets solides, les ONG et asamtatationales sont également nombreuses. Lesaptives
sont Amrad, Imadel, Amasbif, Jigi, Alphalog, Aadépfespa, Cofepe. Elles assurent I'exécution dgefso
d’ONG internationales et interférent avec de nomkreadres de coordination tels que COGIAM, CCA-ONG,
SECO-ONG, CAFO. Malgré la pléthore de sigles, laations ne sont pas suffisamment concertées elidse
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ou moins portées dans les mémes communes : let x§BHA de WSUP organise un
partenariat de passation des marchés et de cargligation des prestataires de services d’eau
entre la Commune VI et deux Directions régionalégdfaulique et Assainissement) ; TONG
Protos place de petits fonds dans le compte defan@ine IV pour renforcer la capacité de
gestion de ses ouvrages AES et mini-égouts pdatafprme communale « COPIDUC ».

Les initiatives sont donc louables. Mais elles eavient souvent a techniciser I'implication
d’opérateurs, d'usagers et de représentants municig@nsun format de participation qui
traduit peu les logiques d’intéréts a I'ceuvre autou des ouvrages de quartier Elles
buttent sur la lourdeur de décaissement des fooasntinaux a mobiliser pour I'assistance
aux réunions, et sur la formation limitée des &aaux. Elle butte aussi sur une interprétation
réductrice de la société civile, cantonnée dansrdle dépolitisé d'éducation et de
sensibilisation, déconnectée des jeux de pouvairscipaux. La crise politique de 2012 en a
au contraire exposé les divisions au grand jour. 'Beeu méme d'un représentant de
WaterAid-Mali, I'effectivité de la maitrise d’'ouvge communale est discutable ; les échanges
entre acteurs locaux ne suffisent pas a ce quedases s’'approprient totalement leurs roles
dans ce processus de gestion.

Sur un plan administratif et technique, la Direatrégionale de I'Hydraulique évoque
plus généralement ladifficultés de transfert de la responsabilité des wragesqu’elle a
(co)initiés, et ce sans la contribution des pojatat a hauteur de 5 % ni celle des communes
pour 10 % du financement, que la Stratégie natidediEau demande pourtant au titre d’'une
participation d’abord financiére : « Nous savorenhiju’il y a des problémes autour des PMH
et des AES. Nous avons établi la liste de tousolgrages et nous allons inviter les
collectivités a assumer leurs responsabilités.ptelslemes sont entre autres les difficultés de
gestion, le non-envoi des rapports de gestiomadiaie et a la DRH, mais aussi I'insuffisance
de politique de gestion. Il faut que les mairesreepent les choses en main et sollicitent33
I'appui-conseil. Sinon, nous ne pouvons pas intree. Le probléme de la maitrise
d'ouvrage, qu'elle soit directement acquise aupd&s coopérations décentralisées, ou
déléguée depuis des services d’Etat, se pose icplusnau niveau du District, mais a celui
des communes, urbaines et périurbaines.

De fait, ni les Associations communales des proaretde bornes-fontaines, créées au cours
des années 2000, ni la Coordination centrale detifoers du District de Bamako, ne
fonctionnent réellement au-dela d’intéréts partersl Les comités de gestion d’AES, et de
PMH, les associations des usagers d'eau potableERPAUconnaissent des problémes
similaires, les communes jouant trés peu leur e suivi. Ces organisations a base
communautaire sont en charge d’ouvrages financeslgm coopérations internationales, et
ceuvrent sur la base du volontariat. Mais leurs mmesnkont conduits a ne pas réinvestir voire
a s'approprier les fonds générés par la vente dmade recouvrement de contributions
d’entretien. Les porteurs de projets sont plusieaca se faire rémunérer, des que des
ressources sont dégagées, qu’'a maintenir les satidins de quartier initiales.

En matiere de services urbains, la culture pa#torp butte ainsi sur deux probléemes
sociétaux :

- Linsuffisance de corps intermédiaires (syndicatsfgssionnels, mouvements
politiques, lobbys d'usagers) dans les débats etertations requis par la
participation : elle laisse unide de défense des intéréts socio-économiques et
d’un principe général de péréquation que ne peuvent combler d’autres logiques

" Cité par Garba Kébé : Etude sur les petits fosmiss d’eau en Commune IV du District de Bamaka020
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de représentation : les Coordinations communalesCdenités de salubrité
(quartiers), les Collectifs des Associations et Ofdfainines, les démembrements
communaux du Conseil national des Jeunes.

- Leslogiques clientélistes et électorales de court tesrdans lesquels beaucoup
d’élus locaux s’inscrivent au détriment d’'un invesément social de fond. Les
diagnostics participatifs, la responsabilisation’amortissement des matériels
concédés, la culture du contrat et de I'évaluatsam objectifs, la mise en
concurrence des opérateurs sur cahiers des chdagpsofessionnalisation des
comités de gestion, les possibilités de tarificatidifférenciées : tous ces termes
recyclés de références internationales sont bimnduas dans les communes, mais
ne sont pas assez concrétisés dans leur gestion.

Des autorisations d’implantation de bornes-fontsisent ainsi délivrées a des promoteurs
privés méme quand les avis des services technigomess défavorables. Des membres de
comités de gestion ne sont inquiétés ni pour neepasyer les rapports administratifs et
financiers dus, ni pour des cas avérés de détowmete fonds.

Se pose alorsin probleme de vision concernant les modes de gestide l'eau et la
généralisation d’'un service privatisé Certains élus ne seraient pas hostiles a ce epie |
ouvrages communautaires soient contractualiséesawpopérateurs privés, comme c’est déja
le cas des bornes-fontaines SOMAGEP. Mais les ésntieé gestion des équipements, qui en
tirent avantage, et les ONG qui en fondent la ¢ communautaire, y sont eux opposes.
Les maires hésitent surtout & rentrer en conflécalkes uns ou les autres, et n’'inscrivent
toujours pas ces ouvrages sur le patrimoine declemmune.

Les responsables communaux sont pourtant conscler&ur faible participation a la gestion
du secteur de I'eau potable, malgré de clairs tesissde compétences depuis 2002. Le34
renouvellement fréquent des conseils municipauxpeemet cependant pas d’avoir une
continuité de mise en ceuvre des activités d’assmnment, de capitaliser les expériences, ni
méme d’assurer la transmission de la documentdtionmandat a I'autre. De fait, la volonté
d’'implication des collectivités se trouve bloquée fasuffisante appropriation des outils de
géo-référencement, de recouvrement fiscal, deayestide programmation des équipements.

[11.2. Sous la répartition des compétences : videgt chevauchements de
responsabilités administratives

Au plan institutionnel, le Code des Collectivitésritoriales de 1995 prévoit que leur
incombe la responsabilité du transport, de I'eadeckassainissement, entre autres domaines
de compétence. Mais la suite du processus de dakisation ne redistribuera pas a toutes ces
collectivités, dans le District de Bamako, une pdet recettes fiscales dégagées sur les
opérateurs privés les plus rentables, comme celeale de I'électricité et du transport. Le
transfert de compétences ne sera d’ailleurs passregns les mémes termes sectoriels (eau,
santé et éducation de base) dans les décrets 8e 200

Mais le probleme est surtout pratique : le videaponsabilités se manifeste en ville des lors
gue le secteur informel, qui ne peut que renvoyeles acteurs économiques fractionnés,
occupe le terrain des services urbains quand legopsupublics en sont absents. Beaucoup
d’élus et de conseillers des collectivités sonfaieau contact direct de ces opérateurs. lls
connaissent leurs limites entrepreneuriales. Migismiesurent également leur capacité de
pression contre des velléités de prestation publdjiecte, et leur force de dissuasion a
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I'égard de soutiens accordés a des sociétés morirrentes, dans le domaine du transport
collectif par exemple. Les communes en particudient les premiéres concernées par une
culture économique se détachant mal des rappotesparsonnels, qu’elles ne peuvent
prendre a rebours et avec laquelle elles compasam@intage, en particulier dans les domaines
de I'eau et de I'assainissement.

Il en découle une certaine confusion dans les teéhenener a I'égard des équipements
locaux. Entre opérateurs privés et dépositaires nuamautaires, entre communes, entre
acteurs locaux et régionaux, nombreuses sont leasmns de se renvoyer la balle sur le
mangue de disponibilité fonciéere, le défaut de esiance, le colt politique que représente le
fait de gérer des conflits d’'usage et d’autorité.

A. En matiere d’assainissementle relai technique a assurer entre la resporntabil
des mairies de commune et la mairie du District titues un sérieux probleme de
gouvernance. Il en va en particulier de réquisitipukligues a mener sur le domaine foncier
de Bamako. Le transit des ordures ramassées damadisons demande des terrains, sans
lesquels les déchets sont évacués dans des cosdd® plus en plus conflictuelles sur le
territoire des communes rurales. De méme, I'évamuates boues de vidange requiert une
prospective globale de sites de dépotage sanslladgsevidangeurs font fronde a I'échelle de
toute la ville. Dans un cas la charge de la régaisifonciére revient laborieusement aux
communes urbaines ; dans l'autre la charge de gaamgtion fonciére avec les communes
rurales s’impose au District, non moins difficilemhe

A la Mairie du District, une blague court qui ert ¢hng sur les divergences de vision
économique de I'assainissement entre le niveawméfiet celui des communes : « si un GIE
doit fonctionner avec trois anes pour ses chaggette verras que I'un est malade, que 1e35
deuxieme est blessé et que le troisieme est... pdads la circulation », une maniére de
souligner les difficultés d’entretien des animaux\le, les risques qu’ils font courir aux
autres usagers de la route, la maigre protectianimakéréts des abonnés gu’assurent les
contrats communaux a lI'égard d'un service pourteobfié en gestion déléguée. Le
remplacement des charrettes a traction asine partrycles motorisés suscite d’autres
réserves dans le service de régulation du transpoain. Le réve d’'un opérateur structuré et
plus visible fiscalement, d'un équipement plus perfant et d’'un véritable entrepreneuriat,
qui « nous débarrasseraient de tous ces problensss patent dans I'anecdote. Mais celle-ci
ignore l'enclavement qui est le lot de vastes aeiat Les conseillers communaux le
connaissent mieux, et vont en appui aux structegeses.

Malgré les dispositions réglementaires régissasbudais la salubrité publique, la réalité est
en effet marquée par la prolifération de dépotsdilices anarchiques et I'absence de transit
répondant aux normes. Ce sont ¢esflits fonciers qui freinent en effet les démarches des
communes pour compléter le nombre de sites officiEantot les €lus locaux reprochent aux
autorités du District de ne pas leur laisser tdatdude pour réquisitionner les terrains
appropriés ; tantét les secondes reprochent aurigre d’avoir vendu a des fins électorales
le moindre lot prélevé sur des espaces verts owpldess mises en réserve collective ; ce a
guoi les intéressés rétorquent que ces usages trdagaaux du domaine public sont
d'abord le fait des responsables les plus hautéplatans une capitale en proie a une
spéculation débridée.

En 2011, l'agression dont la maire de la Commufm®okd-est) est victime, et ses échos
politiques, donne le ton des réactions suscitéesqgiaigation faite a des communes, dont le
territoire est désormais totalement occupé, derendt tels sites a disposition des GIE. La
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réquisition d’un terrain dans le quartier irrégulide Djoumanzana, par arrété municipal,
provoque ainsi lI'opposition d’'un groupe de jeunégdéchaudés par plusieurs affaires de
morcellement privatif, sans viabilisation, de t@rsade sport improvisés dans la commune. Le
soutien donné a ces jeunes par un député opposi@emunicipale, porte sur les nuisances
dont les riverains du nouveau dépoét de transit Bvictimes faute de distance suffisante
entre les déchets et leurs maisons.

Les communes démarchent surtout en ordre dispers#ans ces palliatifs de gestion ou ces
solutions temporaires en attendant... déchargestdu éti sites de dépotage en bonne et due
forme. L'activité des vidangeurs automatiques gbl@iants de camions spiros nécessite
pourtant une véritable anticipation sur les risqd&gigmentation des prix demandés aux
particuliers : si les sites d’exploitation des b®umires ne sont pas assez visibles a tous les
opérateurs, les codts de fonctionnement de leuvsces sont appelés a répercuter la hausse
du prix du carburant et I'allongement des distar&cparcourir pour le dépét final.

En 2011, la greve menée par ces opérateurs monsideadéfaut d’interlocuteur unique et le
défaut de cohérence entre les efforts fournis patains et le laisser-faire des autres : des
responsables de communes urbaines, mais pas tduspmroché ceux de communes rurales
riveraines pour identifier des sites possibles. Mairie «centrale » est quant a elle
préoccupée de retirer des droits de passage suelesules gros porteurs aux frontieres du

District, et durcit ses rapports avec plusieurs rmames rurales.

Ces problemes conduisent les membres du syndisatide@ngeurs du Mali & suspendre leurs
activités pendant plusieurs semaines en mai 201 dbté ils sont soumis a I'opposition
franche des riverains des rares lieux autorisés géuerser le contenu de leurs spiros ; de
l'autre ils sont soumis a des tracasseries poéisiésur leur chemin. La cessation de travalil
doit obliger les pouvoirs publics a repondre a dedoléances. Car faute de service, desg
citadins commencent a déverser les boues directedas les caniveaux d’'assainissement———
pluvial, avec de graves conséquences environnetasnthe mois suivant, un terrain
d’entente est trouvé pour le dépotage dans laostate Samanko Il. Mais celle-ci est en
amont de Bamako, loin d’étre le lieu le plus indiguo@ir accueillir des déchets qui vont vite
ruisseler vers le fleuve Niger. Il ne s’agit dongeqd’'une issue de compromis qui ne
représente par une solution durable au probléme.

On touche ainsi a une contreperformance double :

- Le potentiel d’économies d’échelle que pourrait éspnter un investissement
solide dans le secteur de I'assainissement (enaaigéchets verts et liquides par
exemple, et sans léser I'intérét fiscal des communeales réceptrices, n’est pas
exploité a ce jour. Plusieurs petites expérienaexfuelles ou projets-pilotes ont
vu le jour, mais sans atteindre une taille suffisapour passer a la phase
d’exploitation économique.

- La conflictualité fonciere envahit la problématiqie I'assainissement. Ce ne sont
pas ici de simples oppositions d’'intéréts partenglini communautaires, mais
l'exemple donné par les pouvoirs publics eux-méntes responsabilités
détournées, et de désengagements de gestion. lguende communication vaut
aussi bien pour les ouvrages d’eau que pour les dé décharge : I'assainissement
des alentours des bornes-fontaines releve des coesmuoais l'installation de ces
bornes reléve de la SOMAGEP, qui souvent ne lesutenpas sur le choix du
lieu d'implantation et les met devant le fait acqim
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B. Les prérogatives territoriales se chevauchent dantage en créant des trop-
pleins d’autorité, des lors qu’il est question de€lgver des ressources sur les activités
génératrices de revenus. Les mairies du Districtest communes n’accordent ainsi pas les
mémes priorités de contrble public de la voirie urtbales taxes prélevées sur les vehicules
collectifs, sur les cycles a moteur, les bicyckties charrettes a bras, sur le stationnement
des véhicules particuliers et celui des cars easgautiéres, sont ainsi aspirées par le budget
de la Mairie « centrale ». Elles ne font I'objeadtune redistribution vers les communes.

Ne recevant pas de dotations régulieres aux trarsspa Mairie joue donc souvent la carte
des SOTRAMA dans le plan de circulation de Bamalkw filiere de transport est facteur
d’emploi et de paix sociale ; elle est par ailleposirvoyeuse d’'importantes recettes fiscales,
précieuses pour le financement de dépenses cosirdateDistrict : sur les trois derniers
exercices budgétaires écoulles impots et taxes préleves sur le transport sdwgent entre

9 et 12 % du budget annuel de fonctionnementls permettent de doter la DRUC, dans les
mémes proportions du budget total, pour ses dépeamseetour.

De méme la Mairie de Bamako et celle de la commumezaine de Kalanbancoro, dans le
Cercle de Kati, se disputent la « manne financiegee représente la barriere méridionale de
Niamakoro, lieu de prélevement de droits de passagées véhicules gros porteurs chargés
aux portes du District. Le fait que les deux cdllates relevent de tutelles administratives
différentes bloque l'arbitrage au niveau du Mimistede I'administration territoriale.
L’absence de cadre intercommunal de discussion ggakement la planification stratégique
du transport urbain.

Quant aux communes urbaines du District, qui fanefa de difficiles défis budgétaires, elles
misent sur d’autres contrles publics sur la voifies Commune Il et lll s’attachent
principalement aux ressources financieres tiréaskaesques qui débordent sur les trottoirsgy
des lignes de transports. Elles sont donc pardireiient concernées par les recasements de——
commercants touchés par des aménagements de cai@sie ceux de I'anneau SOTRAMA.
Elles tirent le meilleur bénéfice de projets urlsamenés conjointement par I'Etat et la
coopération multilatérale, plutét que par l'autdrdu District, pour conserver ce potentiel
fiscal en mobilisant de nouveaux emplacementsesurdomaine territorial. Ces recettes qui
leur sont dévolues, sont en effet plus aisées leatet que les taxes sur les ménages. En
conséqguence, il serait légitime d’attendre de asmneunes centrales qu’elles soient aussi
exemplaires pour définir et aménager les pointsraiesit des déchets solides collectés par
leurs GIE.

[11.3. Défaut de cohérence dans les lignes d’action

En matiére d’'eau, beaucoup de programmations pefgehintérét de coupler les
besoins d’approvisionnement et d’évacuation, prappsinsi une vision plus intégrée des
services de base. Mais les plans de développeménkgjconcrétisent depuis quelques
années (SDAB, PDESC, PDS, PUS..)), aux deux nivehwDistrict et des communes
urbaines, se montrent souvent irréalist&e plus, ils ne présentent pas de relais teclesiqu
au-dela de la région capitale.

8 Plusieurs milliards de dépenses a prévoir pouPDESC communal, dans les budgets de circonscription
dépassent difficilement le demi-milliard en cingatexercice.
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A. Ces programmations clef en main débouchent sures$ alternatives technico-
financiéres assez « classiques » dans les villes d&veloppement Mais leurs impasses
politiques sont difficiles & surmonter dans de jeudémocraties. Elles donnent a penser a
certaines collectivités que des paquets technigoesidérables sont a la portée de leurs
administrés. Elles poussent d’autres collectifg@later les retards, et de ne pas avoir de prise
sur des programmeégp-downqui ne rentrent pas dans leurs agendas électoraux.

Face a I'impossibilité de mettre en ceuvre des pi@nvs trop ambitieuses, face a des codlts
d’'investissement qui ne pourront qu’étre élevésndu&ssainissement part de presque rien,
les options techniques se reportent alors sur dis péquipements, a I'égard desquels
certaines communes estiment étre moins dépendadmtesmaitrise d’'ouvrage du District. En
retour, la Mairie de Bamako leur rétorque la disjmr des ouvrages que les équipes
municipales, de fait, ne sont pas encore en mebengretenir ni d’inscrire a leur patrimoine.
Elle plaide ainsi de plus en plus ouvertement pesrsolutions les plus intégrées, et se
retourne vers I'Etat pour leur financement.

Un autre argument lui vient de nécessités évideatesener des économies d’échelle dans
'espace urbain, et a réduire les codts politigdesla gouvernance locale (maires mis en
minorité, reprises d’'élections aprés révocationaanulation...). Comme plus généralement
dans la sous-région, I'implantation des petits pguients non assemblés entre eux, conduit
en effet a mettre en concurrence les quartiersegt populations citadines, a susciter
frustrations et querelles de leadership dans Ieuir@nnement, beaucoup plus qu’a mettre en
pratique vertueuse, d’émulation et de retombéesulatives, les criteres dability and
willingness to payqui sont généralement avancés par les bailleues IBgiques de
financement prennent de plus a rebours le prindpeontinuité de service dans I'espace
urbain. Elles sont finalemerflacteur d’inégalité territoriale entre les collectivités et
guartiers qui disposent d’entregents vis-a-vis @esirces de financement, ONG ou 38
coopérations décentralisées, et les moins entraptesur ce terrain de démarchage.

B. En matiere d’évacuation des eaux domestiques, I'absce d’interlocuteur
commun et de volonté partagées’ajoute donc au défaut de consensus foncierietédét
environnemental général.

Si pendant longtemps, le secteur a souffert au Mlal sous-investissement important, de
plus en plus de bailleurs se « positionnent » eggiéres années sur I'assainissement. Bien
que les gros financements concernent pour 'inssartout le milieu rurd] ce changement
émerge a Bamako, mais de maniere non coordonnée.

L’assainissement collectif étant la formule d’égunpent la plus codteuse, lintervention
publiqgue gu’elle demande pourrait en effet se newntontradictoire. Malgré I'absence d’un
véritable systeme de tout-a-I'égout & Bamako, |BéBw@ directeur d’assainissement de la
ville (SDAB) prévoit qu’elle soit dotée, d’ici 201™’un réseau conventionnel a large
diametre, avec l'objectif d’atteindre a terme uruxtade branchement de 55 % de la
population. Avant la fin du dernier mandat préstagnle colt de réalisation de la tranche
prioritaire de ce réseau est estimé a 300 milldEsros. La programmation fait I'objet de
discussions entre le Ministére de 'Environnemendes I’Assainissement et des bailleurs de
fonds (AFD, BID, BAD, KfW) qui expriment leur intéion de participer au financement a
hauteur de 80 a 90 millions d’Euros. Aucune indaatn’est fournie quant au prix de

° Pour des interventions d’un & plusieurs milliadds.CFA/an : UNICEF, coopération danoise DANIDAR
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branchement pour les ménages, mais I'exemple vdsi@uagadougou permet d’avancer une
estimation a 100 000 F.CFA minimum, prix subventié&n

Quant aux codts de fonctionnement, ils sont ceégésassurés par [gojet de redevance
d’assainissementqui garantirait la viabilité économique du réseéawaison d’'un montant
moyen de 600 F.CFA/mois. Il est prévu que la redegasoit supportée non pas directement
par les bénéficiaires des services d’assainissemard par les clients de la SOMAGEP en
méme temps que leur facture. Cette redevance tlalaas varier selon la consommation
d’eau, selon le volume rejeté et la catégorie djasa Elle devrait surtout servir a financer
I’Agence nationale de gestion des stations d'épuratu Mali (ANGESEM) qui depuis
guatre ans attend un budget propre, et devraitoswdr en charge du futur réseau d’égouts.
C’est donc une structure de I'Etat qui risque dmgbser, non la collectivité bénéficiaire a
renforcer sur ses capacités gestionnaires.

Ce mode d’équipement et de financement est conwvairica I'égard du besoin, mais il n'est
pas discuté entre les niveaux District et Commuiias.coup, celles dont la sociologie

résidente est la plus pauvre, comme la Communaulrgient craindre de se trouver en retrait
des priorités d’équipement, et se retournent vessog¢ions de proximité comme la gestion
déléguée des marchés.

Dans le méme temps, la Cellule technique d’appui @axmunes du District de
Bamako (CTAC) peut étre considérée comme un vdeithbas armé de la collectivité de
Bamako. Dans les études qu’elle a pour mission eieem elle s’est chargée tlemise en
ceuvre des programmes de mini-égouts, réseaux a febdiamétre, dans plusieurs
guartiers de la ville. Pour la seule prise en charge des eaux grisesctglt est estimé a
10 000 F.CFA par metre linéaire, auquel il fautuég¢o 40 000 F.CFA par lavoir et 80 000
F.CFA pour les unites de traitement. A titre d'exden l'investissement du Refaid 39
d’Hippodrome-Extension s’est élevé a 15 millions FIEFA, ce qui revient a un prix de
branchement de 50 a 100 000 F.CFA. La cotisationsomdle varie sensiblement d’une
expérience a l'autre, de 500 a 4 000 F.CFA/moignske degré d’entretien de I'équipement
par les familles et I'ouverture ou non d’'un fonaigkaux réparations.

Dans ces conditions, les atouts de mise en plales ebntraintes de pérennisation des mini-
réseaux ressortent clairement @endus de participation directe: le colt d’'installation
plaide en faveur de l'appropriation rapide d'unehtédque simple par de nombreux
techniciens locaux. En revanche, I'entretien defaiBen’est pas correctement percu par les
usagers, ce qu'un élu communal rapporte en cesesern les ouvrages ont été offerts
gratuitement par les Blancs, pourquoi nous demaahelgrayer pour les comités de gestion ? »
Le recouvrement communautaire des frais de mainteneeste donc faible, et les ouvrages
familiaux (lavoirs équipés de filtres, regards @ecordement) sont mal entretenus. Le
manque d’implication au suivi des services communaguscite des craintes pour la
généralisation des expérientes

19 Le cas du Refaid de la riviere Diafaranako esélaeur des réactions que suscitent certainesv@mngons
politiques chez les Bamakois. D'initiative présitielhe, ce mini-égout requiert 50 000 F.CFA de amagaison
pour étre raccordée. Les bénéficiaires refusens ale contribuer a I'investissement, et aucun méoan de
gestion n'est encore mis en place faute de dialegtre la Direction nationale de I'urbanisme et’'abitat, qui

a financé les aménagements, et la Mairie de la Qomeril qui attend le transfert officiel de l'ouga. A
l'opposé, le Refaid du quartier Hippodrome bénéfide recettes de preés d’un million de F.CFA (décemb
2010) sous la supervision du chef de quartier.eSadl sont placées sur un compte d’'une Caisse plEtsjélont
les difficultés financieres empéchent pourtant denité de gestion du mini-égout d’'accéder... a seprpo
fonds.
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CARTE 9 : LOCALISATION DES ACTIONS LIEES A LASSAINISSEMENT DANS LA COMMUNE 1
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Actions d’'assainissement projetées dans le PD& @®mune |, 2008

Et pourtant, la contribution des partenaires tegqimes et financiers du Mali est déja
consistante sur ce volet opérationnel. Surtoutaosi tonsidere qu’il accompagne de plus
considérables aides-programmes et aides-projetsitat par le gouvernement central,
comme la station d’épuration de la zone industidié Sotuba, qui est financée en 2006 en
coopération avec les Pays-Bas. Pour le resteagiitstle petits projets menés dans quelquegg
guartiers par des coopérations bilatérales (AFDpae les ONG internationales WaterAid,
WSUP et Protos, les deux derniéres pour un tot@l7@emillions de F.CFA injecté par an a
Bamako entre 2007 et 2010. Dans le méme tempsiré&tidn nationale de I'assainissement
et du contréle des pollutions et des nuisancesspose que d’'un fond d’investissement de 25
millions de F.CFA en 2010, sur lequel sa composaéatgonale est censée renforcer a
Bamako les capacités des élus communaux et desésode salubrité des quartiers.

Les perspectives d’évolution du financement desBasssement urbain sont dohc
incertaines pour les prochaines années. La criséqoel de mars 2012 a interrompu les
discussions amorcées par le Gouvernement malien fpwmcer le SDAB, comme elle |a
interrompu les perspectives de tramway. Aucune eotien de financement n’est signée a
I'heure actuelle, et il est peu probable que legebs, sur I'un ou l'autre des deux formats,
conventionnel ou Refaid, puissent (re)démarrer agarlques années. La comparaison |[des
deux options collectives confirme surtout I'absededigne d’action cohérente dans ou ppur
le District de Bamako. Sur fond de préconisati@thhigues multiples, les dossiers se portent
entre eux la contradiction. Plus qu'a appropries techniques et leurs pré-requis, |ils
contribuent a déresponsabiliser certains destiestal’équipements sur leur gestion ou leur
remise aux collectivités locales.
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Conclusions et préconisations

Vingt ans aprés I'effondrement du régime de partque, la capitale du Mali paye
encore les conséquences d’'un long sous-investisgedepuis I'indépendance. La charge
d’équipement, en rattrapage et en anticipationusigr croissance citadine forte, est énorme.
Elle requiert avant tout des priorités financieres, une meilleurearticulation des
coopérations décentralisées, dont I'expérience deegfion est profitable a Bamako, aux
plus importants crédits des coopérations bi- et mtilatérales. Si la mission de lever ces
fonds lourds revient principalement a I'Etat, catluidemande en retour aux collectivités
urbaines qu’elles fassent remonter une vision @fiér pour la totalité de la ville, un
consensus d'« administration », de « privatisati@usde « participation » pour les services ;
gu’elles fassent preuve d’une meilleure et pluglagke appropriation fiscale, réglementaire et
technique des équipements concédés ou des actsritdgentionnées. Dans la course a la
compétitivité qui pese sur les grandes agglomérstitu monde, non sans effets ricochets sur
les capitales africaines, lattente d’infrastrueturet de réseaux structurants pour le
développement métropolitain — transport en site naropréseaux d'égout, décharges
fonctionnelles, équipement solaire, maitrise dau’éu pompage a I'épuration... — est donc
gravement décue par la situation politique actudlfgés dix ans d’ambitions présidentielles
et municipales pour Bamakda crise de 2012 interrompt en effet un important gcle
d’'investissement Elle reporte les responsabilités publigues natémnaur d’'autres enjeux
territoriaux.

Pour I'heure, le profil métropolitain de Bamakorgésume ainsi : des chasses gardées
de Ministeres et des sociétés d’exploitation desnds réseaux ; le fractionnement des
investissements des ménages, de petits opératéwds pu de « projets » communautaires ;41
linsuffisance des maitrises d’ouvrage déléguéeslietsuivi du patrimoine existant ; les
goulets d’étranglement du foncier et de la taxelsutéveloppement local et régional ; les
engagements inégaux des municipalités ; la faittieudation d’action des niveaux District et
communes... On le voit, la gouvernance des servisssngiels renvoie des problemes de
fond de la décentralisation malienngauxquels les responsables rencontrés n’accopdent
tous la méme importance, ni les mémes prioritésotigion. Il s’agit tour a tour :

- d'un défaut de vision stratégique du développemabiain et de culture de
I'innovation technique ;

- d’'un mangue de rigueur gestionnaire et de culiscale ;
- d’'un vide d’autorité fonciére et de culture de l&rét collectif ;

- d’un probleme de solvabilité économique de la malesehabitants et de culture
entrepreneuriale.

Avant d’étre un probléme des services essentietsagirait donc d’'un probléme de
gouvernance tout court? Convenons pourtant deactadt ces points critiques @ne
dynamique particulierement récente de transfert deresponsabilités, et a la rapidité du
croit, en quantité et en impatience sociale, des dmns urbains: la compétition électorale
pluraliste a tout juste deux décennies de recyuideque Bamako était moiti€ moins peuplé
gu’aujourd’hui ; la réorganisation de la collecté/du District et I'élection des conseillers des
communes rurales sont effectives depuis moins dead$; la plupart des cadres
réglementaires, la concession séparée des sed/aams et d’électricité, la contractualisation
des GIE de pré-collecte... ont a peine quelques année
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Dans ces mémes temps courts, I'effort de formati@rctadres et de techniciens locaux n’est
pas vain. Plusieurs ordres et corporations prajasgls se sont organisés face aux nouvelles
conditions de passation des marchés urbains. Urbmoegonséquent d’environnements de
proximité se sont vus équipés en points d’'eau quamhés par des lignes de minibus.
L'orientation d’'une main-d’ceuvre a bon marché vaes travaux publics de voirie, et d’'une
autre, dipldmée, vers des projets d’emplois cildas des services (assainissement, taxis
urbains), par les deux agences AGETIPE et ANPEstitar aussi des pas en avant. lls
méritent d’étre poursuivis en contribuant a I'inporation de nouveaux besoins et offres de
services dans I'économie urbaine.

Capitaliser ces expériences, telles qu’elles se remuuvelées a chaque mandat depuis 1999,
n’'est pas un exercice simple a mener. Surtout glenéquipes changent en méme temps que
continue la course aux « projets » dans laquelbquh secteur de service se trouve pris,
souvent sur des plaidoyers concurrents ou desnéggis ignorantes les unes des autres.

L’occupation d’'une partie du Mali, la crise politig a la téte de I'Etat, le gel des interventions
de nombreuses coopérations, interrompent ces catsenoment ou la capitale accueille un

surcroit de ressortissants du Nord. Pourtant,alell de plusieurs élus rencontrés, la situation
peut et doit contribuer a « mettre a plat ces gmkek », «faire en sorte que Bamako se
regarde mieux », et a mettre en retrait les élésnkst moins encourageants du bilan : les
gaspillages et les détournements sur les rése€moiyisme fiscal, les logiques de rente, les

divisions d’intéréts personnels.

Au plan d’'unegouvernance multi-acteurs les recommandations vont d’abord dans le
sens du refus d’exclusives ou de marginalisationsetdeou tels acteurs liés aux services.

Réduire le colt politique et social des conflits s@isont multipliés autour de leurs missions#2

et prestations constitue une premiere nécessits apre la décision et la gestion se soient
montrées insuffisamment partagées. Elle se déehrteois impératifs :

- Compter avec les communes urbaines au niveau de population qu’elles
comptent dans le District, et qui fait de chacugguivalent d’'une grande ville,
toute velléité de les refouler sur un statut d'exéct du pouvoir régional, ou sur
un format prolongé d’administration en délégatigrécale, condamnerait les
principes de responsabilisation et de mobilisatgpriont pris les institutions
maliennes avec la Troisieme République.

-  Compter avec l'entreprenariat malien: au niveau de couverture des besoins
gu'assure le secteur artisanal dans les secteurs lademobilité, de
I'approvisionnement en eau dans les périphériededa premiere évacuation des
ordures dans toute la ville, toute velléité demttjser globalement I'informel ou
de refouler les POP sur les segments d'activitée rentables, condamne
I’économie de service a se priver de perspectitiasldsion sociale.

- Compter avec I'étalement urbain: au niveau d'interdépendances dans lesquelles
les communes urbaines et périurbaines se trouvgotra’hui, pour un nombre
conséquent de résidents et d'actifs, toute abséaadncertation avec les élus et
les responsables administratifs du Cercle de katt, refus de mieux répartir des
ressources prélevées sur leurs territoires et Idafsitants, condamnent les
perspectives de recasement de déguerpis, d’assamest, de ravitaillement
hydrique et énergétique a de sérieux blocages pdbistrict de Bamako.
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L’amélioration des conditions d’exercice des sargiessentiels reprend finalement les
guatre points attendus pour le Rapport Gold IlI :

Access to Services

Les acteurs pris en compte pour la documentatioshdgue service essentiel font
remonter des points perfectibles, un besoin gémeraemontée de filiere (du traitement a la
collecte des déchets) et d’intégration des maillaval de la chaine de service (de
'approvisionnement a l'assainissement), des recantlations propres. Celles-ci portent
moins sur les contraintes réglementaires et ingiinelles que sur les contraintes
financiéres : I'accés des petits opérateurs prauésrédit est une nécessité ; les communes
attendent du Trésor un décaissement plus souplel@as mission de coordination intra- et
intersectorielle. Le cadre législatif n'appelle paaiment a la multiplication des textes. Il
s’agit plutot de veiller a leur mise en ceuvre elate« désempiler » : selon une plus grande
pédagogie a l'intention des personnels municipatxselon la simplification attendue des
usagers et des opérateurs les plus vulnérablesougesse d’exécution peut étre appréciée si
elle se traduit par une plus grande régularitétefirention, des objectifs tenables. Quelques
zones de flou doivent cependant étre levées ebles clarifies sur les patrimoines respectifs
(foncier et ouvrages) du District et des communes.

Dans le détail il est d’abord attendu des réseaux Eau et Eb#étrqu’ils soient étendus en
direction des quartiers non encore ou peu desservigriphérie. Priorité pour les abonnés,
'amélioration de la qualité du service demandeatiéage de communication sur les coupures
et délestage, sur la disponibilité des nouveauxpteurns, et des relations plus soutenues entre
les sociétés concessionnaires et les collectidiégservies.

Les petits ouvrages d'eau et d’assainissement ddenarun refinancement a partir des

bénéfices d’exploitation, ainsi qu’'une meilleure ntractualisation des promoteurs 43

communautaires et privés. Une ligne d’action cleserequise sur I'assainissement collectif,
avec implication des communes. Des programmes ddiesouwles propriétaires a
d’amélioration des latrines domestiques doiverd éfrvisages.

La mobilité urbaine requiert enfin une vision canée des différents types de transport,
plutdt qu'a les renvoyer dos-a-dos, la promotiomasdbciations de motocyclistes et de
conducteurs de vehicules privés, la mise a I'étdéeuis le District, d’un plan de circulation
en site propre sur les axes N/S et E/O, et 'ouvert’'un appel d’offre sur le format double-
bus économe en énergie. La création d’une autaritée aux interconnections est souhaitée.

De maniere plus transversalgl’agglomération manque de bases d’informationsnoaisées

et centralisées sur les besoins socio-economiduespetentiel participatif des ménages, les
niveaux de pollution de l'air, des eaux de surfatesouterraines. D'ors et déja, les plans
sectoriels de développement des communes cartogrdpleés équipements et tiennent
compte des profils de quartier. Mais l'intégratides micro-données censitaires fait défaut a
ces amorces de systemes dinformation sectorielair mise a jour depuis 2008 va
rapidement poser probleme ; il reste surtout aejusutes les pieces du puzzle et a les mettre
a la disposition conjointe du Gouvernorat et d&lkdrie du District. Une connaissance plus
fine de la ville, dans toutes ses composantesdecadt souhaitée aux fins d’encourager les
economies d’échelle autant sur les limites des cona® qu’en interne, par mutualisation ou
complémentarité d’actions sur des quartiers voisins

I nstitutional Framework

Face a l'autorité a trois ou quatre tétes inégajaee représentent a la fois le
Gouvernorat du District, la « Mairie centrale »s le mairies secondaires » et certaines des
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communes rurales de Kati, les attendus d’évolutimtitutionnelle concernent I'extension
géographique et I'organisation interne de Bamako.

Concernant lderritoire de la région capitale, des questions sont déja posées depuis 2010
pour savoir si les frontieres du District doivelteéreculées en englobant tout ou partie de
communes rurales, lesquelles craignant de n’étregtytées que pour leurs réserves
foncieres ; ou si ces frontieres doivent étre nemineés en 'état au prix d’'une meilleure
représentation des nouvelles communes dans le®rtations sectorielles, d'une véritable
coordination des actions urbaines et périurbaihes. proportions et formats d’'un « Grand
Bamako » ne sont en réalité pas définis, encor@esraxtés par le projet de réforme régionale
de 2010. Mais les bribes de discussion, entre camemturales ou au sein de 'AMM, ne font
pas consensus. Elles créent une situation d’attgritee montre pour I'instant dommageable
aux choix de gestion et de financement des serdaes les périphéries urbaines.

La question rejoint celle ddoublon municipal que constituent la mairie du Distict et
celles des six communesles instances de délibération et de décisiortionnent sous le
régime de la méfiance ou en ordre dispersé. Undleme hiérarchisation des tutelles
administratives s’impose en particulier face aukisdé’assainissement. Que les réformes
s’orientent vers un changement de statut des comsnurbaines de Bamako, au profit de
communes d’arrondissement comme a Dakar, ou gs’'elfe maintiennent les prérogatives
actuelles dans un nombre plus grand de collectiviliagglomération doit se doter
d’interlocuteurs communs face aux corporations gssibnnelles et aux appétits fonciers
particuliers. Affirmer une autorité plus coercitigeun pouvoir de décision plus complet de la
Mairie du District sur les quartiers et leurs élasg, peut cependant se faire, sans que le
Conseil du District joue pleinement son role pqlie de représentation et de débat.

Les limites des relations District/communes sof égidentes ; les communes sont tout justey,
appelées a s’impliquer dans les projets pilotédgafairie centrale en termes de régulation——
de la circulation ou de sectorisation des GIE dequilecte ; les intercommunalités pratiques

sont si peu au rendez-vous que tout recadrageuiatinel, dans le sillage d’'une transition
politique nationale, ne peut qu’étre encouragée.

Quoi gqu'’il en soit, les formats territoriaux et piojues de Bamako ne pourront étre rediscutés
gu’'a l'appui d’expériences proactives, comme lelggrgement de services de transport au-
dela des limites régionales, la mutualisation delasyde formation, I'extension de lignes

d'eau et de courant, dans lesquelles les respassamlinicipaux doivent se montrer partie

prenantes aux c6tés d’autres groupes d’intérét. rhesures d’anticipation sont donc a

encourager. Mais elles ne convaincront les pomriatiocales et les bailleurs suprarégionaux,
gue si elles auront été préparées par un actif alglisations déja capitalisées, de gestions
déja concluantes, sur les équipements existantslestesrritoires présents.

On peut ainsi recommander que ce soit la fédérdeores démarches d’anticipation qui fasse
nécessités pour le montage d’'une agence d’urbanismée a la dimension métropolitaine de
Bamako. En s’organisant & partir de défis conai&islairage public, d’assainissement et de
transport, sur des objectifs de travail partenariati des restitutions synchronisées entre
guelques directions ministérielles et les servieebniques rattachés a la Mairie du District,
un tel plaidoyer conviendrait sans doute mieux ué&ansposition « clef en main » d’un
produit de coopération pensé comme une fin en soi.

Management and Funding Models

Plus qu'une option de service globalement orientées la privatisation, qui
sacrifierait les missions régulatrices de I'Etatl@mgproximité des élus avec les petits porteurs
d’activités, unemeilleure contractualisation de la gestion déléguéest la formule la plus
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réaliste. Un catalogue de concertations sur legersldes charges, de négociations sur les
termes des contrats, d’échéances d’évaluation etaltributions de charges, pourrait étre
établi a I'échelle non des communes, chacune fasesaopérateurs, mais a I'échelle d'un
syndicat de communes de l'aire urbaine de Bamako.

C’est en effet sur un territoire plus large de igestirbaine, que les défis de mutualisation des
efforts, financiers et fonciers, et de péréequafece aux écarts de ressources, peuvent étre
débattus, sans sacrifier I'émulation interne aux roomes. C'est entre elles que les
communes doivent discuter de critéres d’éligibitele financements sur objectifs de gestion,
et non en se les voyant appliqués d’en haut.

De leur coté, I'Etat et ses partenaires doivent dotapriorité aux programmes porteurs
d’économie d’échellesaux demandes réalistes et concertées. En cesepler la recherche
d’un investissement lourd, tel qu'un réseau d’égetitcelle de crédits récurrents pour son
fonctionnement, telle que la redevance sur I'asssément, participe d’'une premiére mise en
cohérence. Elle demande a étre complétée en vedllaatque Bamako soit concerné pour la
redevance et qu’un corps de métiers soit formématrietien de I'équipement au moment de
son entrée en fonction

Le cadre de plaidoyer que représehtessociation des municipalités du Mali doit étre
investi par les différentes communes de Bamako, ggagement pour le leadership que
représente sa présidence. Son implication dansrtageode projets montés sur financements
multilatéraux, comme ceux de la Banque mondialel®la plateforme Cities Alliance, est a
poursuivre.

Existing and Emerging Challenges

Les services essentiels suscitent enfin trois défmergents pour la métropole de 45
Bamako. Le premier ne leur est pas propre, maisresponsabilité face aux deux autres est———
forte.

Le défi de connaissance du processus d’urbanisaida fois affinée et extensive, de suivi
des données en continu, et de circulation de I'médion aux fins prévisionnelles et
organisationnelles, a été évoqué plus haut. Sphdge la question des services de base en se
posant a bien d’autres domaines de I'habitat et@®nomie de Bamako, il appelle une
approche intégrée des services essentiels, leuriam@at aux trames du logement et de la
voirie. Les ajustements d’offres et de demandeguipdment n’échappent pas aux enjeux
territoriaux, dont I'analyse doit étre disponiblelasieurs échelles spatiales.

Les défis environnementauxsont relatifs a la pollution des espaces, auxsce@tiaux que
représentent les conflits d'usage du sol, aux wmssipositives de préservation et de
sensibilisation. Il en va de I'image de marque @estoires, qui peut étre aussi bien négative
pour les pollueurs, que positive pour les portel@sommunication. Dans cette perspective,
la contribution des opérateurs de téléphonie magiblarrait étre envisagée dans une logique
de distribution de royalties : au titre du serva® communication essentiel qu’ils assurent
aujourd’hui dans la vie urbaine, et d’'une Iégitinadistribution des bénéfices réalisés sur les
gisements de consommation que représentent les mmplus densément peuplées du pays.

Quant auxdéfis énergétiquesils sont encore mieux percus : dans les limitescorant
EDM, dans I'économie des transports et sur la giéride reduction de facture électrique et
de codt carbone qu’envisage la Mairie du Distramigison premier équipement solaire. Si des
filieres de recyclage et de valorisation des décketraient stimuler des projets innovants
pour la capitale, la généralisation d’énergies vemtables et de substitution s'impose a un
niveau plus global pour le Mali.
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Plans des pré-rapports services

ORGANISATION DES SERVICES DE BASE- EAU POTABLE: BESOINS,
GESTION, EXPLOITATION, DECISION [Garba Kebe, s/c Ur baconsulting]

1.

L’offre de service, caractérisation des services dau
1.1. L’acceés au service public de I'eau potable
1.2. Efficacité économique
1.2.1. Codts des ouvrages hydrauliques
1.2.2. Politique de vente aux points de desserte
Politique de vente de I'eau de la SOMAGEP
Politiques de vente de I'eau par les petits pronrste
Politiqgue de vente par les pousse-poussiers
Echelle des acteurs intervenant dans I'eau potable Bassainissement
2.1. Les acteurs du niveau central
2.1.1. Direction Nationale de I'Hydraulique (DNH)/DRH
2.1.2. Directions Nationale et Régionale de Nationalel’dgsainissement et du
Contréle de Pollutions et des Nuisances
2.1.3. SOMAGEP
2.1.4. Commission de Régulation de I'Eau et de I'Electé{CREE)
2.1.5. ONG de développement
2.2. Acteurs du niveau communal
2.2.1. Communes
2.2.2. Structures techniques d’accompagnement des communes
2.2.3. Agences de la SOMAGEP
2.2.4. Associations Communales des Promoteurs de bornesries
2.3. Acteurs du niveau base
2.3.1. Les organisations communautaires
2.3.2. Promoteurs privés de bornes fontaines
2.3.3. Charretiers
Attentes municipales et métropolitaines
3.1. Modeles gestionnaires de référence
3.2. Centre de gravité du pouvoir de décision pour lsemn@n ceuvre opérationnelle et
'expansion du service
3.3. Retours financiers de I'activité sur les budgets meinicipalités et politique locale
de service
3.4. Décalage entre les prérogatives de la Municipetitgon réle effectif
3.5. Dimension inclusive et participative
3.5.1. L'expression d’'une demande sociale locale
3.5.2. Contenu donné a la participation de la sociétdesidies usagers ou des clients
3.5.3. Associations locales, organisations a base tedié®; ONG nationales et
internationales déclarées
3.5.4. Modes locaux de mobilisation sociale en faveursdsgices
Points critiques et perspectives de la gouvernanceétropolitaine des services
4.1. Defis d’exploitation, de maintenance, d’extensibderégénération des services :
4.1.1. Continuité de service, modernisation et attragieitonomique
4.1.2. Compatibilité des agendas urbains (efficacité, exwavilité, durabilité) et des
calendriers électoraux



4.1.3. Evolution des missions d’action publique, renforeetn des capacités
gestionnaires et de la maitrise fonciére des gmeveents locaux
4.2. Services pourvoyeurs d’emploi, activités génératride revenus
4.3. Appariement des offres Logement / Services dagsé®a la ville
4.3.1. Territorialisation des services en lien avec lesuisurbain existant : ville
desservie / espaces de I'exclusion et communawédatées
4.3.2. La carte des réseaux
4.3.3. Economies d’échelle vs discontinuités de dessérbmtieres gestionnaires,
interruptions de service : contribution des sewieg désenclavement, aux
centralités et effets de corridors urbains vs douation des manques de
desserte aux trappes de pauvreté
4.3.4. Conflictualité : divergences d’intéréts, blocages cisiénnels, conflits
d’initiative, de responsabilité des dysfonctionnetse de répartition des
prérogatives et des recettes ?
4.4. Stratégies de renforcement de capacité, recommandat formuler
4.4.1. Points forts/points faibles
4.4.2. Approches et financements par « projets » / logipiplanification stratégique
4.4.3. L'approche sectorielle de domaines spécifiques /raghe territoriale
articulée : comment dépasser la fragmentation degdeements institutionnels
et remettre I'habitat au centre de la productiodestextension urbaine
4.4.4. Role de la collectivité dans une coordination isg¢etorielle des services de
base
4.4.5. Effectivité du principe de I'autonomie financiére
4.4.6. Soutenabilité sociale et volonté politique d’'ingtusurbaine
5.  Préconisations finales

RAPPORT SUR LE SECTEUR DE L'ASSAINISSEMENT [Martina Rama,
Urbaconsulting]

1. Organisation des services de base : besoins, gastiexploitation, décision
1.1.La demande de services d’assainissement
1.2.L’offre de services d’assainissement
1.2.1. la collecte
1.2.2. Le transport
1.3.Rapport entre la demande et I'offre de services/(dmme)
1.4.Codts et prix du service, sources de financememiogtants
1.4.1. Les colts et les prix du service d’assainissement
1.4.2. Les sources de financement : investissement vsidomement
1.4.3. Fonctionnement, entretien et maintenance :
1.5.Rapport entre la demande et I'offre de services/éeur)
2. Les acteurs du service d’assainissement
2.1.Le cadre réglementaire
2.1.1. Textes sectoriels
2.1.2. Textes externes au secteur (mais ayant un impat secteur)
2.2.Les acteurs du secteur
2.2.1. Les structures de I'Etat central
2.2.2. Les collectivités territoriales
2.2.3. Organisations de la Société Civile
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3. Les modes de gestion du service : attentes municlpa et métropolitaines
3.1.Le manque de moyens et compétences de la parbdesunes de Bamako
3.2.La participation des usagers et des citoyens : miina inclusive et participative
4. Points critiques et perspective de la gouvernanceétropolitaine des services
4.1.L’assainissement : un secteur complexe nécessitamé approché intégrée
4.2.Défis d’exploitation, de maintenance, d’extensibderégénération des services
4.3.La ville finance la ville: continuité de servicenodernisation et attractivité
economique
4.4. Compatibilité des agendas urbains et des calesd¥lectoraux
4.5. Evolution des missions d’action publique, renforeetrdes capacités gestionnaires
4.6. Territorialisation de I'acces au service et écoremml’échelle
4.7.Conflictualités et dysfonctionnements dans la faurei du service
4.8. Stratégies de renforcement de capacité et recomriamsia formuler

RAPPORT SUR LA GESTION DES DECHETS SOLIDES [Martina Rama,
Urbaconsulting]

1. Introduction

2. Structuration du service d’assainissement solide
2.1. Production des déchets solides a Bamako
2.2. Pré-collecte

2.3. Collecte

2.4. La récupération et le recyclage

2.5. Le compostage et la production de terreau
2.6. La mise en décharge

Aspects financiers

Cadre juridique et réglementaire

Les acteurs du service

5.1. Structures publiques

5.2. Secteur privé

5.3. Secteur associatif et société civile

6. Bibliographie
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RAPPORT SUR LE SECTEUR DES TRANSPORTS [Mamadou Fadila Ba, Odyssee]

1. Aspects méthodologiques
2. L’offre de transports urbains dans le District de Bamako
2.1. Apercu historique.
2.1.1. Sous la premiére Republique (1960-1968)
2.1.2. Sous la 2" République (1968-1991)
2.1.3. Sous la 3"°République (de 1992 au aujourd’hui)
2.2. Les différents modes de transports des passagesdelBistrict de Bamako
2.2.1. les bus
2.2.2. Les minibus ou SOTRAMA
2.2.3. Les durunis
2.2.4. Les taxis
2.2.5. Les taxis motos
2.3.Le réseau et le trafic
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