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Résumé

Dans la plaine irriguée de la Mitidja-ouest, I'ac@el'eau et a la terre se fait en grande parfieega
différents types d'arrangements informels. La pitkes exploitations agricoles collectives étant en
division interne (partage a I'amiable de la terta)pratique de la location des terres y est di@s
répandue, contournant ainsi la Iégislation actuelle

Le réseau d'irrigation de surface ne fournit qu'faible proportion d'eau aux irrigants, qui de aé f
dépendent principalement des eaux souterraines,l’donés individuel est soumis a des autorisations
tres strictes depuis 2002. Cependant, des irrigaotiinuent encore a creuser des forages indivdduel
sans autorisation, en particulier pour répondrend oouvelle demande, celle des locataires. Nos
résultats montrent que la dynamique agricole deécenétre portée par ces acteurs «invisibles»texis
grace notamment a de nouveaux marchés informelsraier et de I'eau souterraine, ou la location et
la sous-location sont les principales voies dedpéon. Ces agriculteurs locataires sont égalerdest
vecteurs importants de l'innovation (nouvelles igtegs culturales, irrigation au goutte a goutte,...).
Nous avons organisé une série d'ateliers partifspmtec les agriculteurs (attributaires et locatg)i et

les institutions agricoles locales afin d’exploles voies potentielles de gestion participativé' elu et

du foncier dans la région.

Il existe dans la Mitidja une véritable organisafiprenant la forme de marchés informels, autour de
l'utilisation de la terre et de I'eau souterraiNetre travail a montré que l'intégration des locamen
tant que qu’acteurs a part entiére (droits et deyjodans la gestion de I'eau et le développement
agricole de la région, reviendrait a officialisessanarchés de I'eau et de la terre plutdt quedpr@té
fonciére.

Mots clés :Marchés informels, eau souterraine, foncier aggidaigation, locataires, Mitidja, Algérie.

Abstract :

In the irrigated scheme of West Mitidja, access¢atal and water is ensured through numerous local
informal arrangements. The assignees of colle¢siims have sub-divided the land informally, and ren
out part of it to lessees, thereby circumventingrent legislation. The surface irrigation system
provides only a small proportion of irrigation wate farmers, who rely mainly on groundwater for
irrigation, which individual access is subject tdcs approvals since 2002. However, farmers aitk st
digging individual tubewells without authorizatioim, particular in response to a new request: ttiat o
lessees. Indeed, the results of our analyses dtaivitte agricultural dynamics of this perimetertara
large extent ensured by lessees (‘invisible’ fagheultivating land obtained through informal land
markets and using groundwater via ‘illicit’ tubelgel These farmers are also important vectors for
innovation (new irrigated cropping systems, drifgation...). We organized a series of workshops with
farmers (assignees and lessees) and governmertiegjemexplore agricultural development and water
management perspectives in the area. In the Mipidjim, there is a real organization, taking therfof
informal markets around the land and groundwates.u®ur work showed that the integration of
lessees as full-fledged actors (rights and obligali in water management and regional agricultural
development would mean to formalize these waterdamd markets rather than land propriety.

Keywords: Informal Markets, groundwater, land use, irrigafilmssees, Mitidja, Algeria.



Introduction

Dans les périmetres irriguéd publics, 'accés au’et au foncier est généralement régi par desgeg|
formelles et rigides qui pésent considérablement lss agriculteurs (Rose-Ackermann, 2001;
Theesfeld, 2004). L'adaptation face a ces régiedge de faire des ajustements informels (actions
d'évitement) qui contournent les régles formelledes procédures (Lees, 1986). Ainsi, le recours a
des marchés informels de I'eau et du foncier egthémomeéne répandu dans un certain nombre de pays,
en particulier dans les ex-pays socialistes (Kaarabt al., 1998; Lerman, 2001). Par ailleurs, istex

un débat international contradictoire concernanfolanalisation ou non de ces marchés paralleles et
informels (Sjaastad and Cousins, 2009).

D’un c6té, les auteurs appartenant [&eole des droits de propriéte «edynamisé» par de Soto en
2000, plaident pour garantir la sécurité fonciéiie de favoriser l'investissement agricole et évite
dégradation de I'environnement (Bugri, 2008). Ladées ont trouvé un écho considérable dans les
initiatives internationales tels que les ObjedatifsMillénaire pour le Développement (Bromley, 2009)
D’un autre cbté, ce point de vue a été beaucoumuéi Sjaastad et Cousin (2009), basés sur une
analyse bibliographique approfondie, affirment dadormalisation des droits de propriété fonciere
dans les pays en développement n'est pas suseepdilroduire beaucoup d'effet si elle est appliqué
sans la modification de certaines des causes mtefodu sous-développement. Elle pourrait méme
produire l'effet inverse en raison des failles dbesvironnement institutionnel de ces payEtats
déficients». Dans le méme cours d’'idées, Bromley (2009} ga la formalisation du foncier peut étre
une «nauvaise prescriptionet une inpossibilité logique.

Il existe parallelement, a travers le monde, uratiébmilaire qui concerne l'acces et I'utilisatidas
eaux souterraines. Rappelant la théorie de laadtairdu prix Nobel R. Coase, Shah (2008, p. 192) a
démontré pour les protagonistes> des droits de propriété que la mise en placelrdés d’eau
(négociables) n'aura aucun intérét si I'on n'a pasfié ces trois conditions : i) si les informat
disponibles pour les acteurs ne sont pas parfaites,les colts de transaction sont élevés,iesiile
nombre d'acteurs est trop élevé pour permettreéggciations faciles. Toutes ces conditions sant bi
évidemment extrémement difficiles & respecter dansas d’'une exploitation « atomisée » des eaux
souterraines. Shah (2008) considere que la gedéisreaux souterraines est un construit socikln'y

a pas de raccourci pour une société pauvre, desfamer son économie informelle de I'eau en une
économie formelle, le processus ... est organiquetiea des processus plus larges de la croissance
économique.

La plaine irriguée de la Mitidja en Algérie est cas intéressant a étudier pour ces deux débats, et
pour plusieurs raisons: i) les arrangements inftems&ur l'eau et les terres sont fortement
interdépendants, ii) il existe une double conségeede ces arrangements: ils contribuent au
développement agricole , tout en exercant une ipressoissante sur les ressources, et iii) la raéor
fonciére de 1987, ayant abouti & la dissolution diemaines agricoles socialiste gérés par I'Etat, a
conduit & un nombre considérable de marchés inferrde terres et de I'eau. Le processus de
désengagement rapide de I'Etat de la gestion des fgubliques dans les périmétres irrigués aldds
années 1980, a conduit a la création de petitdsitagpns agricoles collectives (EAC), comprenaré

20 attributaires sur une superficie allant de 50 &a.

Le nombre élevé d'attributaires est souvent syna@gimconflit, conduisant a des divisions infornglle

a des locations et parfois méme a des ventes ldiggies terres. L'une des conséquences de cette
situation est l'apparition de nouveaux acteurs aygaes que sont les locataires. lls contribuent de
maniere significative au développement de l'agnical irriguée dans la Mitidja. lls cultivent
essentiellement du maraichage sous serre, etentilisn systéme moderne d'irrigation (le goutte-a-
goutte). Toutefois, ces acteurs restent «invisibfesur les différents organismes agricoles (étascet
professionnels) notamment concernant la propraéiére, I'acces aux crédits, I'approvisionnement e
intrants, les services de vulgarisation et de coroilésation.

De la méme facon, la gestion de l'eau d'irrigatiodargement évolué grace a des arrangements
informels en raison du dysfonctionnement du réseallectif d'irrigation de surface et du partage
informel du foncier. L'eau d'irrigation provient ipcipalement de la nappe au travers de forages
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«illicites» et de multiples arrangements locauxjntemant ainsi uneéconomie agricole basée sur les
eaux souterraines (Qureshi et al., 2003). Cette eau souterraimé &eirriguer les vergers des
attributaires (agrumes et autres arbres fruitienslis aussi de plus en plus pour irriguer le mbaegje

des locataires. Ainsi, ces acteurs «invisibles» @& une nouvelle pression grandissante sur les
ressources en eau souterraines.

L'objectif de ce travail est de contribuer au dét@acernant la formalisation ou non des droits de
propriété sur l'eau et le foncier, a travers I'exdendes locataires qui impulsent une nouvelle
dynamique agricole régionale mais aussi des pmessior les ressources en eau. Pour cela, nous avons
invité plusieurs agriculteurs, y compris ceux gei sont pas nécessairement reconnu (les locataires)
pour discuter de la situation actuelle dans ladyétet de son évolution possible quant a I'utilmades
eaux souterraines et au partage du foncier.

Nous allons d’abord décrire la méthode utiliséerpmhtenir les données nécessaires a cette étudg, no
allons ensuite expliquer les facteurs déterminalass les points de vues des participants. Nous
présentons ensuite les débats résultant de ces. daafin nous verrons comment les gestionnaires
pourraient bénéficier de la prise en compte de tmss acteurs y compris les « invisibles », et des
interactions existantes méme si elles ne sont fquiimelles.

Matériels et méthodes

Zone d’étude
La plaine de la Mitidja (figure 1) est caractérigp@e une longue histoire agricole (Chaulet, 19Tlgst
une étroite bande littorale qui s'étend sur unedapesm de kilométres dans la région nord-centre de
I'Algérie, avec un climat méditerranéen favorabld'agriculture. La plaine est située a proximité
d'Alger, qui constitue un vaste marché potentixistence de ressources en eau souterrainegjamsi
la longue expérience dans l'agriculture irriguéesdeette région, constituent une véritable garaigie
revenus pour les agriculteurs.
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Figure 1 : Localisation géographique de la plaine de la MitiGource : d’aprés le Programme
d'’Aménagement Cétier (PAC) 2006.



Nous avons centré notre étude sur la commune ded&fmua l'ouest du périmetre irrigué de la Mitidja
pour deux raisons. Premierement, les terres de cethmune située a 50 km au sud-ouest d'Alger et
qui couvre une superficie de 5600 ha, sont entienénsituées dans le périmétre irrigué. Les
agriculteurs ont donc un double acces a l'eaudrede surface et eaux souterraines). Ceci coristitua
une voie intéressante pour tenter de comprendiegigue des choix des agriculteurs et de leurs
stratégies. Deuxiemement, toutes les institutiogricales de I'Etat et les associations d'agricusteu
sont également situées dans la commune de Mouwziguli nous a permis des échanges faciles et
réguliers avec ces acteurs.

Enquétes de terrain et méthode d'échantillonnage

La premiere étape de nos enquétes sur le terrasistait a faire des entretiens semi-directifs asile
personnes clés a la fois dans un certain nombnstitlitions agricoles, et avec des agriculteurs
préalablement choisis. Nous avons ensuite menérntpsétes durant trois campagnes agricoles (2005,
2006 et 2007) afin d'identifier les activités degiaulteurs et les moyens d'accés a l'eau dans 182
exploitations collectives, soit plus de la moit&sdxploitations agricoles de la commune de Mouzaia
En raison de la "privatisation informelle” des @ifations collectives, qui a conduit a des colfeqbius
petits et méme a des centres de décisions indigidneus avons conduit des enquétes supplémentaires
dans 15 exploitations collectives divisées pouaci@riser leurs pratiques en matiere de partadeale

et du foncier, en particulier entre les attribwgair(officiels) et locataires (informels). Nous ason
interrogé 15 agriculteurs (huit attributaires eptskcataires) dans ces exploitations collectivess,
utilisant un questionnaire contenant a la foisgiesstions ouvertes et fermées.

Mise en place d'une approche participative

Nous avons concgu des ateliers de prospective jpatile pour explorer les perspectives régionates d
développement agricole par rapport a l'utilisatiienl'eau d'irrigation, en collaboration avec touess
parties prenantes (Imache et al., 2009). Deux tgfeeliers ont été organisés : I'un au niveau des
exploitations collectives, et l'autre au niveauaggl. Au niveau des exploitations, les atelierstaient

a contribution les attributaires et les locatair€@siatre ateliers ont été organisés auprés de quatre
exploitations agricoles collectives divisées.

Au niveau régional, les ateliers ont concerné dgscateurs (attributaires et locataires) et des
représentants des institutions agricoles (orgarssdiBtat, coopérative agricole, banque agricole et
assurance). Trois ateliers ont été organisés psautér des contraintes révélées au cours deegrateli
n'ayant impliqgué que les attributaires et les lagas. L'objectif des deux premiers ateliers réaion
était de permettre a chaque type d'acteur de geendleins la position de l'autre : les agriculteursété
invités a débattre des questions régionales eaketkles représentants institutionnels a I'échiliae
exploitation agricole collective divisée. L'atelifinal a concerné tous les acteurs (attributaires,
locataires, et représentants institutionnels).deemble du processus a duré sept mois.

Résultats

L'apparition des locataires, et I'importance desrements informels

Nos enquétes en 2006/2007 ont montré qu'au courgede20 derniéres années, de nombreux
changements ont eu lieu dans le systéme agricdi Méidja-ouest. Les attributaires ont maintees |
vergers d'agrumes hérité des domaines de I'Et&X0(ha), et ont continué a produire des céréales
pluviales (1620 ha), tout en installant d'autresveaux vergers d'arbres fruitiers (1200 ha), notamm
suite au programme national de développement agr{EiNDA) en 2002, ou des subventions ont été
octroyées aux agriculteurs. L'enquéte a égalengamlié I'émergence de nouveaux systemes de cultures
irriguées : i) le maraichage sous serre irrigugauite a goutte en utilisant les eaux souterraimgtyé
exclusivement par les locataires, ii) le maraichdgelein champs souvent irrigué par aspersioanet
utilisant également les eaux souterraines, prihaipant cultivé par les locataires.

Les résultats de I'enquéte ont aussi montré q@e6,23% des exploitations collectives ont étésdies

de maniére informelle par les attributaires, cosdni a éclatement des centres de décisions. Unxircert
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nombre d'ayants droits, ne disposant pas de mtivat de ressources financiéres pour investir dans
l'agriculture, ont préféré louer leurs terres apataires.

Ainsi, nous avons constaté que la grande majodtldcataires (97%), qui constituent une nouvelle
catégorie d'agriculteurs dans la plaine de la Néitide trouvaient au sein de ces exploitationsalgs
collectives divisées. Les locataires sont préssatsenviron 30% des exploitations collectives. Nous
avons estimé gu'a I'heure actuelle environ 840ese6600 ha que compte la commune de Mouzaia sont
cultivés en maraichage, dont 480 ha sous serreloCatires pour la plupart viennent de différentes
régions autour de la plaine, en particulier de Beiou, pour ceux qui pratiquent le maraichage sous
serre et de Ain Defla pour ceux qui pratiquent kerafthage de plein champ. Comme par le passé
(Chaulet, 1984), le travail provenant d'autres a®gi constituait une ressource importante pour
maintenir l'agriculture irriguée dans cette plaine.

Les locataires sans terres arrivent avec un nousaaair-faire qu'ils possédent depuis longtempss ma
gui est sans cesse amélioré pour étre plus effisacencurrentiel. En effet, sans de véritableamjies

tel que l'accés a la terre, l'adaptation restesttatégie qui conditionne la survie des locataires.
Toutefois, ils font face a de nombreuses contrainomme le systeme de location des terres est
informel (pas de contrat écrit), les locatairepaavent pas prétendre a une carte d'agricultediqret

pas d’accés aux intrants subventionnés par exempkeencore, officiellement ils ne peuvent paeeliv
leurs productions aux marchés agricoles. lls somcdobligés de trouver continuellement des voies
informelles pour assurer eux-mémes l'accés a ceshdm ce qui constitue pour eux une difficulté
supplémentaire.

Le maraichage exige un acces fiable et durableeaux souterraines. Cela explique pourquoi les
locataires n'acceptent pas de louer les terrescedracces. Selon nos estimations, le maraichage (s
serres et de plein champ) consomme environ 23%obume régional total d'eau d'irrigation, qui est le
plus souvent pompé depuis la nappe. L'accés adeaterraine est obtenu grace a des arrangements
informels entre les attributaires (qui possédenfdeages) et les locataires. Les forages sontesaua
propriété collective des attributaires (ou un sgumipe d’attributaires) d'une exploitation collgeti

Les arrangements autour des forages consistentasione ensemble complexe de régles qui concernent
notamment ['utilisation et l'entretien. lls concemt souvent un grand nombre d'agriculteurs
(attributaires, locataires, sous-locataires, hatstau voisinage), et peuvent inclure a la foisigation

et I'eau potable. Les arrangements peuvent seem@ttiplace pour une longue période s'il s’agit la
d’'investissements collectifs tels que le creuserdant forage ou l'achat d'une pompe ou d’un moteur.
lIs peuvent également concerner une seule campagrieole, ce qui est souvent le cas entre les
attributaires et les locataires. Enfin, ces arrameggs peuvent étre de nature ponctuelle, par exxempl
dans le cas d'une urgence tel que le besoin dariguand une pompe tombe en panne, auquel cas
l'accés a un forage a proximité est essentielle.

Les locataires choisissent les parcelles a louec aine grande attention. lls préferent souvent des
endroits prés des routes pour faciliter I'accés @akcelle louée comme le montre la figure 2. Bnegu

ils sélectionnent les attributaires avec lesquislppéuvent négocier. lls installent systématiqueémen
pendant toute la période de location, une gardengmeente pour prévenir le vol du matériel et des
productions. Il s’agit souvent, de leurs propresriaus (tous de la méme région). Ainsi, les locatai
assurent une force de travail permanente et fighileen plus, garde le matériel et les moteurs.

Iy a aussi, une autre catégorie d’acteurs (mdmportante), ce sont les sous-locataires. lls
interagissent directement avec les locataires pbtenir I'eau et la terre. Ces sous-locatairesprenc
trop « petits » pour faire une location sur plusnddemi hectare, viennent généralement de la méme
région que les locataires auxquels ils sont associé

La surface moyenne cultivée par un locataire faidanmaraichage sous serre (poivron dans la plupart
des cas) ne dépasse pas 0,75 ha (correspondargedrd$) en raison de I'importante masse de travalil
nécessaire, et des risques élevés de maladie @ssocette culture. Le poivron est cependant édtiv
de facon, tres intensive (semences traitées, engesticides, etc).
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Figure 2 : Répartition des cultures dans la commune de Mayzampagne agricole 2007-2008).

Malgré les efforts déployés par le Ministere dgri@ulture pour subventionner lirrigation au geuét
goutte, les attributaires continuent a irriguea &éguia, méme apres avoir installé le goutte &eydn
revanche, les locataires -qui ne sont pas habditezevoir des subventions, car ils ne possédent@
cartes de l'agriculteurs- utilisent tous l'irrigatiau goutte & goutte, et ce méme si les colt&ede |
d'irrigation représentent moins de 10% tandis e pesticides, les engrais et la main d'ceuvre
comptent pour plus de 75% dans les colts de priodudtes locataires considerent que l'irrigation au
goutte a goutte présente de nombreux avantage®ins de travail, moins de mauvaises herbes, plus
de superficie irriguée par volume d'eau, possibilitirrigation fertilisante..». Economiser I'eau ne
semble pas étre, pour I'heure, la préoccupatiorabegaires.

Le systeme d'irrigation au goutte a goutte utitiaé les locataires est un mélange bizarre d'équptm
hautement sophistiqués et improvisés (pompes déseefbassins de stockage en terre, absence de
filtres, ...). Ce systéme est propre aux locatairesagson de la durée limitée (deux ans) qu'ilsamist

au méme endroit, ce qui rend inutile d'investirgdan bassin en dur par exemple. Les bassins sont
alimentés en eau depuis des forages proches vigahehiites en plastigue ou des rigoles ouvertes
transportant parfois I'eau sur une distance deqsuskm.

Cette nouvelle dynamique portée par les locataiopsmence a produire un effet sur les attributaires.
Par exemple, un attributaire nous a expliqué @vait posé une condition pour la location de sa
parcelle de locataire devait prendre mon fils comme un ceivgour gu'il puisse acquérir son savoir-
faire ». Quelque part, les locataires sont devenus udelao«d'agriculture moderne», qui peut
contribuer a créer une nouvelle dynamique agrisotde territoire irrigué de la Mitidja.

L’implication de tous les acteurs dans un débatutabilité des systemes de production

Durant les ateliers de prospective participativee,fdit que les locataires qui ne sont pas encore
officiellement reconnus par les autres acteursitaigs part aux débats n'a pas choqué les patitsp

Au contraire, leur présence a bien enrichi la dismn. Par exemple, la rentabilité de l'agriculture
irriguée a été contestée par certains attributages avaient une attitude revendicative « classigqu




face aux institutionnels. Toutefois, les argumdatsnis par les locataires concernant les margéls qu
obtenaient (qui sont parfois plus éleveées que elés attributaires) ont permis de faire convelgger
points de vue. En fin de compte, tous les partitipataient d'accord avec les locataires quant a la
rentabilité de l'agriculture irriguée, méme s’igit d’'une agriculture locative.

En ce qui concerne le foncier, les points de vigeatigibutaires et des locataires ont divergé:

* les attributaires étaient préoccupés par la gécianciere, réclamant une formalisation de lasibn
actuelle informelle des terres de leurs exploitetioollectives;

* les locataires n'étaient pas concernés par cat,détais ils ont plutdt mis l'accent sur la diffiéu
croissante d'avoir acces a la terre et a l'ealeften, il existe une pression croissante sur lagseen
raison du nombre croissant de locataires et deefigion des plantations. En outre, il est ausseiev
plus difficile de creuser de nouveaux forages fdittions), ce qui augmente la pression sur leages
existants.

Au cours de l'un des ateliers, ou les représentastisutionnels ont joué le r6le des agricultedess
une exploitation agricole collective divisée, ilatadécouvert que les arrangements informels sont
essentiels pour leur survie, et ils sont méme ja§u’a simuler l'installation d'un forage illicifgour
irriguer! Ce type d’exercice peut contribuer ereeti changer la vision des différents acteurs coése

et d'ouvrir des voies de compréhension mutuelle.

Discussion

Les résultats de cette étude montrent I'importpfagee des arrangements informels et la contribution
d’acteur «invisibles» au développement agricoléortay dans le périmetre irrigué de la Mitidja-ouest

Il existe en réalité plusieurs marchés non officiel paralleles permettant a la fois aux attrilbesaet
aux locataires de cohabiter et de produire. Lestéies sont non seulement les générateurs de 26% d
revenus issus de l'agriculture régionale (sur 18%adsuperficie cultivée), mais ils peuvent égaleime
jouer un réle important dans la diffusion des iratgns et impulser une nouvelle dynamique.
Cependant, vis-a-vis de ces locataires se posejuestion de justice sociale : est-il normal deefair
payer des agriculteurs qui travaillent les ternesligues (locataires) par d’autres agriculteursragules
travaillent plus (attributaires)?

Nos résultats montrent par ailleurs, que les laegaitilisent environ 23% des eaux souterrainede
commune de Mouzaia. Malgré une productivité éleyéd’eau, la présence des locataires pose la
question de la durabilité de l'agriculture sur lkesres quiils occupent. En fait, la logique de
l'intensification, avec l'utilisation systématiqde pesticides pendant les deux années ou les ilesata
occupent une parcelle, renvoi a une nouvelle fodhegriculture miniére» qui repose sur un
raisonnement a court terme. Cela pourrait rédairkeftilité des sols et favoriser le développendzg
maladies. En outre, en raison de leur non-recosaat® par les institutions agricoles, les locataora
recours systématiquement aux eaux souterraineppguiait a terme aboutir a une surexploitation.

Les ateliers participatifs ont révélé que la petioepdes acteurs vis-a-vis des contraintes liééscées

a la terre et a l'eau est fortement dépendantetatutsde I'agriculteur. Les attributaires cherchant
acquérir des droits de propriété fonciere sirssiaju’une légalisation des forages existants. Les
locataires quant & eux veulent étre reconnus coétarg de véritables agriculteurs et obtenir detesar
d'agriculteurs afin de i) d'obtenir des intrantbw@ntionnés, ii) un cadre sécurisé pour leurs atstie
location, et iii) une commercialisation de leurequits sans tracas. lls souhaitent également aicetal
disponibilité et améliorer lI'acces a la terre dieau. En effet, pendant que les attributaires solat
recherche du titre de propriété fonciére, les Hoas$, eux, préférent des actes répondant a ddesimp
transactions immobilieres (Kanji et al., 2005).

S'il est question de formalisation, il serait prbleanent préférable de formaliser d’abord les masché
existants de la terre et de l'eau, mais certainempas la propriété fonciere. Ainsi, la présence des
locataires sera régularisée, et ce sans lanceafgiarr dans une réforme colteuse et potentiellement
dangereuse pour l'avenir de ces terres, avec fé&ratits risques soulignés par Sjaastad et Cousin
(2009).

Actuellement, une réforme agraire concernant laustdes terres publiques est envisagée en Algérie,
ciblant précisément les exploitations agricoledectives. Sans I'implication effective des difféten
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acteurs concernés par ces terres, le risque d'@zheette réforme serait élevé.

L'approche participative que nous avons conguearesipremiére étape vers l'instauration d'un diaogu
entre les différentes parties prenantes concereadéveloppement agricole régional et l'utilisation
durable des eaux souterraines. Toutefois, dane approche nous n'avons pas abordé les mécanismes
de construction de regles pour une co-gestion das souterraines, afin d’assurer sa durabilitéorsel
Shah (2007), comparativement a un réseau coll#atifgation de surface, les eaux souterraineseoifr
des garanties sociales et spatiales d'équité &drarigants en raison de l'acces relativementelib
Toutefois, le fait que l'accés libre soit I'unestes principales caractéristiques, il est difficite mettre

en ceuvre une gestion durable des eaux souterrfiegaus, dans la Mitidja les locataires ne sorst pa
pris en compte dans I'estimation des prélevementtux depuis les eaux souterraines, en dépit de
I'importance de leur consommation d'eau. La répodside probablement dans la mise en ceuviend’«
éventail de mécanismes correcteurs avant que Iblgmee ne devienne insoluble ou ne soit plus cher
gue la solution (Shah, 2007). La prochaine étape de notre traesd I'organisation d'une nouvelle
série d'ateliers participatifs prospectifs réunissdivers intervenants potentiellement concernéslga
gestion des eaux souterraines, y compris les lioeatgour discuter de la faisabilité et des moydas
parvenir a une gestion collective et durable des sauterraines de la Mitidja, en rapport aveddéus
foncier des terres.

Ce faisant, nous espérons contribuer & mieux reodngpte des réalités du terrain, des principaux
moteurs de la dynamique agricole, de l'exploitaten ressources et de leur potentiel d'évolutafim;

de clarifier les options et les enjeux liés a lasmidation des arrangements et des marchés esistan

Conclusion

Dans ce papier, nous avons démontré qu’il exiseeuwdmitable organisation informelle autour de I'eau
et du foncier garantissant aux locataires et atbataires de travailler les terres publiques’digit de
marchés paralleles non reconnus ou la terre et,I'sauvent liés, se négocient a l'aide de contrats
verbaux. Les locataires, qui n'étaient pas recopauges institutions officielles mais qui existgmnéce

a ces arrangements informels, ont contribué de émansignificative au développement agricole
régional du territoire irrigué de la Mitidja-ouegpar leurs pratiques novatrices. L'absence de
reconnaissance officielle n'a pas empéché cesdweatde jouer un role dynamique, de mieux valorise
l'eau d'irrigation et de fournir aux attributairese image moderne de l'agriculture irriguée, réle
normalement joué par les institutions publiqueslies.

Les arrangements de proximité sur le territoingué de la Mitidja, sont pour I'instant le seul cadui

régi les marchés de I'eau et du foncier, indispelesaau maintien de I'agriculture irriguée. Cette
situation est néanmoins fragile, et aurait besd@trel sécurisée. Nous avons montré que par la
formalisation de la présence des locataires, pample avec des actes locatifs reconnus, ceux-Ci
pourraient étre considérés comme étant des ackepest entiere, avec tous les droits et obligations
associés en matiéere de développement agricole gesteon des ressources. Il serait donc bénéfique
pour tout le monde, de mettre en place un procetsdisrmalisation des marchés de la terre et da l'e
dans la Mitidja.

Il faudrait cependant une réflexion approfondie des négociations entre les différentes parties
prenantes : attributaires et les locataires, massiaet surtout I'Etat, officiellement propriétatte I'eau

et de la terre dans la Mitidja.
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