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Troubles sur les produits d’Etat et écriture
des conventions collectives de travail de 1936

CL. DiDRY
R. SALAlS

Introduction

}H est bien connu qu’un secteur a joué un réle crucial dans
I'émergence des conventions collectives de travail de 1936:
c’est la métallurgie parisienne dont la convention collective
(publiée le 12 juin 1936, mais dont le processus de prépara-
tion est bien antérieur) est 3 maints égards un modéle, rant

our le texte des accords de Matignon du 7 juin que pour la
oi du 24 juin et pour les textes d’'accords ultérieurs dans
d’autres secteurs et localités. Un élément est moins apprécié
A sa juste valeur : le fait que le conflit se nouc, d&s 1935 et
méme dés les années antérieures, dans les industries d’arme-
ment travaillant dpour la Défense nationale et, spécialement,
autour d’un produit particulier : 'avion. En témoigne la lita-
nie des premitres gréves de mai 1936, suivant celle du
1" mai : Bréguet au Havre le 12 mai; Latécotre-Marseille
le 13; Latécoere-Toulouse le 14 ; Bloch 4 Courbevoic et
Lioré a Villacoublay le 14 également; Nieuport A Ivry le
21 mai ... ; ainsi que les gréves pionnieres de fin 1935, sans
cesse rappelées dans la presse syndicale: les Aciéries et
Forges de la Marine et d'Homécourt de Saint-Chamond
(tourelles de canon pour la marine et autres « fabrications
.?n‘cialcs »} et les chantiers de Penho&t a Saint-Nazaire
navires de guerre, hydravions, avions militaires}). Ce sur
ﬂuoi ces gréves se nouent est également particulier: la
énonciation, par le patronat, des quelques contrats collec-
tifs de travail signés en 1919, au lendemain de la Premire

. (;6 Nous avons constitué cette chronologie 4 partir de G. Lefranc,
966.
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Guerre mondiale et encore en vigueur, et, surtout, I'énoncia-
tion progressive, au sein du mouvement ouvrier, de nou-
veaux contrats collectifs auxquels faire adhérer, par la lutte
pour des comités d’usine, les patrons des diverses encreprises
du secteur.
Dans un texte antérieur ', nous nous étions intéressés au
rocessus d’écriture des conventions du travail — au sens de
‘économie des conventions — quexprimait la publication au
Journal Officiel, aprés extension, des textes d’accords sur les
conventions collectives de travail. La présente contribution
s'intéresse 4 la phase premidre de ce processus : I'ouverture,
par Paction de réarmement de I'Etat, d'un ensemble de
troubles 2 autour des produits d'un secteur, par ailleurs lar-
ement épargné par la crise économique des années 1930 ;
*élaboration autonome, par enquéte, d’un contrat collectif
de travail type par le mouvement syndical du secteur (animé
par la C.G.T.U.) ; le processus d’éctiture proprement dit, lié
aux gréves de 1936 et A la victoire du Front Populaire, qui
bascule en quelques jours d’accords signés par entreprise aux
Accords Matignon, du « contrar collectif» A la « convention
collective par industrie » étendue par I'Etat >,

La multiplication des défaillances de coordination
et louverture de l'action

Lavion est 'exemple le plus clair d’'un ensemble de
troubles durables sur les produits d’armement que l'action
de réarmement de I'Etat va créer. Le réarmement engendre
une série de désajustements entre les actions économiques
(production, travail, demande) des acteurs concourant a la

&finition et A la production de ces produits. Ces acteurs
sont nombreux et divers : administrations et corps divers de
PEtat; banques finangant la trésorerie des entreprises;
patrons d’origine et d’intérées divers, gérants ou créateurs
d’entreprises de nature et de taille diverses ; salariés relevant,
le plus souvent, de corps de mériers qualifiés caractérisés par
une maitrise des savoirs et de la qualité du preduit. De mul-

1. C. Didry e R. Salais, 1991.

2. Limage évoquée par lemploi du terme de « troubles » est reprise de
C. Bessy et F. Chateauraynaud, 1992.

3. Notre connaissance des multiples événements de certe période est
encore sommaire et trop souvent de seconde main (ce qui n’enléve rien 2
la valeur des travaux que nous avons étudiés) pour que ce qui suive puisse
étre considéré par le lecteur autrement que comme un ensemble d’hypo-
théses, étayées par les informations A notre disposition.
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tiples occasions de défaillance de coordinarion se créent
entre cux et vont s'exacerber tout au long de ces années. Ce
qu'impose le réarmement — mais 'adhésion 2 ce constat sera
inégale, progressive et pleinement réalisée en 1940, c'est-a-
dire trop tard —, c’est une cFroduction d’armements qui soit
en quantité suffisante et de qualité adéquate A unc guerre
« moderne ». Les situations de travail et de production de ces
secteurs ont donc comme caractéristique j)’ exiger, pour que
la coordination se déroule d’une fagon économiquement
efficace, la construction d’une visée commune entre les
acteurs : celle de la Défense nationale. Tout le probléeme de
la période est, au fond, d'arriver a I'« inscrive ﬁm » chaque
produit d’armement : dans la définition de ses caractéris-
tiques et de ses modalités de production; dans les objets
techniques, dans l'organisation, dans les attentes et les
actions des acteurs intervenant dans sa fabrication. Pour que
ces produits soient « bons» (mais seul le déclenchement de
la guerre permettra d’en faire I'épreuve et ce sera une
défaite), il lgut que cette visée commune soit « bien » définie,
qw'elle s'incorpore et s'exprime dans chaque élément partici-
pant 1 la coordination économique autour de lui.

Ces produits sont particuliers : il s'agit de produits d’Etat.
LEtac est le client, unique de surcroit ; il est porreur de la
définition strarégique et militaire de ces produits et de leur
usage sur le champ de bataille ; il définit le bien commun en
cause : Pindépendance nationale; il est 2 Dinitiative des
« troubles » ainsi créés. Aussi, quoiqu’en aient les acteurs des
entreprises et des branches, au départ bien souvent tournés
vers une définition et une satisfaction autonomes de leurs
intéréts, ils sont contraints de tourner leurs regards vers la
« question de IEtat», de préciser leurs attentes envers lui,
spécialement les réponses qu'il devrait apporter aux défail-
lances de la coordination économique qu’il a contribuées a
faire naitre. Il y a circularité et interdépendance ; attentes et
conceptions de I'Etat des uns ne sont pas indépendantes
de celles des autres acteurs. Ces préoccupations concernent
aussi, bien évidemment, les diﬂ‘grcntes directions ministé-
rielles, les représentants des syndicats ouvriers et patronaux.
Elles interferent sur les conventions entre acteurs : conven-
tions de qualité des produits et conventions du travail.

Lincertitude sur la qualité de ces produits est extréme. Elle
va transparaitre de multiples manitres, notamment dans les
définitions concurrentes et désajustées qui en sont proposées '.

1. Nos sources principales sont, ici, R. Frankenstein, 1982 et M. Mar-
gairaz, 1991,
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Du cOTE DES REPRESENTANTS DE UETAT

LErat est déja, dans cette période, fabricant d’armes dans
ses arsenaux, ateliers, manufactures ; cependant les troubles
du réarmement ne concernent pas centralement ce secteur,
mais plutdt celui des entreprises privées travaillant, dans des
proportions variables, pour la Défense nationale '. Les admi-
nistrations de PErar sont ainsi contraintes de s'engager dans
une redéfinition de leurs rapports avec ces entreprises, ce qui
est source de nombreuses défaillances de coordination dont
témoigne, spécialement, la relance des commandes d’avions
militaires,

La crainte politique suscitée en 1934-1935 par le réarme-
ment allemand se traduir par I'injection massive de crédits
publics sous la forme de commandes d’avions en grande
quantité. Cette injection révéle un manque de définition de
V'« avion militaire» devant répondre de fagon adéquate 2
cette crise. Le programme tactique de '’Armée de I'Air est
publié tous les deux ans ; le premier, celui de 1934, hésite 4
définir les types différenciés d’avions dont aura besoin la
guerre future. On ne renonce pas au multiplace de combar,
3 la fois avion de chasse, de reconnaissance et bombardier,
inspiré par la doctrine du général iralien Douhet, « bon 2
tout, donc bon & rien» *. La politique de concentration et de
décentralisation, menée depuis 1928, n’a eu, selon 'aveu de
Marcel Déat, ministre de I'Air en 1936 jusqu'au gouverne-
ment de Front Populaire 2, que des résulrats limités : 'indus-
trie aéronautique en tant qu'entité collective nexiste pas
face aux besoins de coordination qu'implique la production
en grand d’avions (moteurs et ccl?ules, donneurs d’ordre et
sous-traitants).

Létat-major est, dans les différents domaines, perfection-
niste et réclame sans cesse des améliorations sur les matériels
en cours de fabrication *. Ses hésitations viennent en partie de
ce qu'il est un lieu de confrontations entre la marine et 'armée
de terre qui portent chacune une conception propre de
Pavion, envisagé comme soutien tactique dans des stratégies

1. La mobilisation des entreprises passe par le devis dans le cadre de
marchés publics. Le recours aux entreprises privées par une telle procé-
dure se stabilise au cours du xv1II sizcle selon H. Vérin, 1991 e confire 2
I'ingénieur une place centrale.

2. R. Frankenstein 1982, p. 246. Sur le r8le que jouc la doctrine du
général Douher dans les débats aucour du BCR et dans I'insditutionnalisa-
tion de 'armée de ['air en 1934, voir Vennesson 1992,

3. Frankenstein Op. cit.,, p. 240,

3. Op. cir, p. 229.
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sur lesquelles elles veulent conserver la haute main. LArmée de
P'Air, créée par la loi du 2 juiller 1934, a du mal dans ce cadre
A faire valoir ses intéréts propres, cohérents avec une concep-
tion de I'avion entendu comme « produit de masse », dont la
force vient du nombre'. Le seul avion « moderne» du pro-
gramme de 1934, le Morane 405, est trés complexe et ne se
préte pas A la construction en série . Or, pour répondre & la
crise internationale, il faut de la série, autrement dit une ratio-
nalisation du produit et de la production.
Mais la logique de I'annualisation des crédits budgéraires
borne %, dans toure I'industrie de guerre, 'horizon des entre-
rises. Incertaines du lendemain, elles sont détournées de
Finvcsrisscment de crainte de ne pouvoir amortir. Les délais
de conclusion des marchés d’Etac sont interminables. Les
difficultés de la reconversion des industries d’armement aux
lendemains de la Premiére Guerre mondiale sont encore trés
proches. La perspective d’'une nationalisation des industries
d’armement évoquée bien avant le Front Populaire n'est pas
davantage mobilisatrice. Aussi les entreprises préferent-elles
les petites séries destinées aux marchés étrangers ou elles
peuvent valoriser la réputation acquise sans avoir 2 investir
et A sengager dans la rationalisation. Enfin, la nationalisa-
tion de 1936 nc porte que sur les outillages. Les modéles
restent la propriété des constructeurs privés et un systéme de
redevances versées par I'Etat pour la construction en série de
prototypes encourage un repli des constructeurs sur les pro-
totypes antérieurs 1 la nationalisation.

Du cOTE DES ENTREPRISES ET DU TRAVAIL

Réciproquement ces modalités d'action de I'Etat, dont le
désajustement apparait alors & mesure que se précise la défini-
tion des produits nouveaux nécessaires, confortent avant juin
1936 les artitudes et attentes des patrons dans leurs activités
d’armement. On pourrait les définir globalement comme une
non-perception de 'intérét qu'ils auraient a se lancer dans des
investissements de rationalisation. A la relance des com-
mandes d’Ertat 4 partir de 1932 répond, globalement, I'inca-
pacité des entreprises 4 y faire face. Les capacités de produc-
tion sont limitées. Certaines entreprises sont en situation de
monopole (Marine et Homécourt pour les tourelles de canon
de marine par exemple) ou trés peu nombreuses (quatre pour

1. Nous suivons ici P. Vennesson, 1992,
2. R. Frankenstein 1982, p. 260.
3. Op. cit, p. 241 et suivantes.
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les blindages). Lindustrie est de nature artisanale. Le parc de
machines-outils est modeste, relativement a I'équipement des
industries comparables en Allemagne ou aux Etats-Unis .
La faiblesse de I« outillage », selon le terme de I'époque, est
trds marquée dans les entreprises aéronautiques, accompa-
nant leurs penchants aux prototypes et la personnalité de
E:urs patrons, plus inventeurs-bricoleurs qu'industriels 2. C'est
ainsi que Dewoitine ne disposait que de 7 tours, 3 fraiseuses,
2 éraux-limeurs. « Ailleurs, is pidces chaudronnées, aw liew d'étre

produites dun seul coup & la machine, étaicnt de‘coufwe‘es ala
1

cisaille et formées au martean sur des formes de bois. » 1l suffira,
dans Iété 1938, de la mise au point d’ourillages pour une
somme de 9 millions de F pour faire passer le temps de fabri-
cation d’un Morane de 30 000 heures 3 8 500 heures. Encore
cette modernisation de la chaine se produira-t-elle dans l'usine
nationalisée de Bouguenais (prés de Nantes), mais non dans
Pentreprise privée Morane qui utilise toujours les anciennes
méthodes.

Dans les constructions navale et aéronautique, il semble
bien que continue de dominer la figure de Pouvrier spécia-
liste, héritier des traditions de métier, organisant le travail
des compagnons et des équipes, disposant d’un savoir-faire
sur la matiére travaillée qui le rend maitre de la qualité
des pidces et du produit final °. Les critiques ne manquent
pas qui stigmatiseront aprés coup la stérilité¢ des bureaux
d’étude, ainsi que les ingénieurs qui ignorent ce qu'est une
machinc-outil et conservent la mentalité du prototype *:
ainsi la stupéfaction de Daladier déclarant, devant la com-
mission d’enquétc de 1947 i I'Assemblée nationale %, avoir
été frappé du fait que « le travail 2 la lime avait une impor-
tance plus considérable que le travail & la machine... [notam-
ment] dans la partic des usines Hotchkiss ot l'on fabriquait des
canons » 5. Mais les produits ainsi fabriqués ont une forte et
ancienne réputation de qualité .

1. R, Frankenstein 1982, p. 239 et suivantes.

2. Pour E. Chadeau, 1988, le secteur de I'aviation se caractérise par le
fair qu'il ne suit pas la voie schumpétérienne de « erdation destructrice »
qui meéne 2 la concentration des activités dans un nombre limité de
grandes entreprises.

3. $i l'on suit D. Phan, 1991, la figure de 'ouvrier spécialiste se
retrouve aussi dans une entreprise automobile liée 2 la construction aéro-
nautique : Renaulr,

4.qR. Frankenstein 1982, p. 260.

5. Commission d’enquéte sur les événcments survenus en France de
1933 4 1945.

6. R. Frankenstein, p. 239,

7. Cet « artisanar 1982 » de Uarmement contraste avec {'usine automo-

bile qu'Hotchkiss ¢difie en 1926 & Sains-Denis selon une conceprion ration-
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Les patrons craignent les embauches trop massives et
rapides en raison des aléas de la commande publique. Les
ouvriers les redoutent également pour la raison inverse et
travailleraient d’autant p?us lentement qu'ils sont incertains
<ur les travaux et les commandes 3 venir. En méme temps
ces spécialistes sont en nombre insuffisant, par exemple
pour encadrer et former les ouvriers qui devraient étre
embauchés pour accroitre la production ou pour pallier,
aprés 1936, les effets de la réduction du temps de travail 2
40 heures dans des activitds peu mécanisées (comme la
construction navale). Les rapports des conseils d’administra-
tion insistent fréquemment sur l'excellence de leur main-
d’ceuvre, sur le prix que les dirigeants attachent 2 de bons
rapports de travail. Ces entreprises sont un des derniers
refugcs des contrats collectifs de travail signés entre 1917 et
1921 sous I'impulsion de I'Etat patron.

La déstabilisation des conventions du travail

Ainsi, plus que la crise économique, c’est la recherche, au
nom d’un bien commun supérieur (la Défense nationale),
d’une production d’armements de plus grande quantité,
davantage soumise 2 la rationalisation des produits et 2 la
série qui ébranle les équilibres conventionnels établis dans
les entreprises et les localités aux lendemains de la Premiére
Guerre mondiale. Cet ébranlement rouvre P'accds, pour les
différents acteurs, 3 une variété de registres d’action plus
grande qu’auparavant.

Les travaux dhistoriens, les émoignages de I'époque, les
comptes rendus annuels aux conseils d’ administration des
entreprises témoignent, dans ce secteur (plus que dans
Jd’autres comme I'automobile), d’'unc lancée sur les routines
de production et de travail acquises 4 la fin de la Premiere

nelle de pointe, dans le respect d'une réputation de qualité et au prix de
lourds investissements : « Premier élément : la qualité exceptionnelle de fa
fabrication. Disons simplemens la qualité Hotchhkiss, car c'esi tout dire.

- Chez Hotchkiss, la main-d'euvre a toujours éé sélectionnde, la quintes-
sence de la qualité des métaux a toujours éié recherchée, les machines-outils les
plus perfectionnées ont toujours été adopiées. Le résultas a amené ce que je
{imommais tout @ U'heure la qualité Hotchkiss, qualité 2 laquelle le monde
entier rend hommage, qui est celle de la mitrailleuse Hotchkiss, et qui ‘praduit
des voitures dont la sécurité est telle gu'on peut s'embarquer pour n’importe
guel voyage, si toigné soir-il, avec ZJ certitude qu'on arrivera au but. Le
signataire de ces lignes, qui posséde une Hoschhiss depuis plusicurs années, et
qui a parcowrs avec elle toute une partie de I'Eurape, peus en ;arler savam-
mens » Extrait de la 12° Ch. Hotchkiss, type 1926, in : La Pratique auto-
mobile (15 octobre 1926).
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Guerre mondiale sous le contrdle, déja, de I'Etat. Mais sous
la demande étatique, les ingénieurs relancent les processus
Jinnovation sur les produits, parfois en rouvrant des dos-
siers fermés depuis 1919. Ils essaient d’accélérer la machine
producrive '.

Le choc ainsi créé va révéler progressivement aux acteurs
la fragilité du compromis passé, il y a vingt ans, en matiére
de forme de rémunération et de classification salariale, mais
aussi son enjeu central: la définition et le respect des
normes de qualité des produits. Or ces normes de qualité
sont hautement particuliéres : ce sont des normes de qualité
militaire. Elles sont érroitement définies et vérifiées par les
contrdleurs techniques lors de la réception des produits.
Rappelons aussi que, tout comme le professionnel au
moment de 'embauche, les produits sont soumis 2 des essais
(de fiabilité, de résistance, de précision, de maniabilité, etc.)
et qu'ils sont testés lors des manceuvres militaires. Le respect
de la qualité des produits est d’autant plus décisif que la
période est marquée par la perspective d'un affrontement
« en vraie grandeur », quil faut innover et définir de nou-
velles normes de qualité, souvent par tAitonnements et essais
successifs.

Notre hypothese est que ce processus réacrive la responsa-
bilité ouvritre vis-a-vis 35 la qualité du produit et qu'a partit
d’elle le compromis sur les ‘}ormcs de rémunération établi
dans les contrats collectifs anciens est déstabilisé. Le salaire,
nous indiquent avec beaucoup de détails W. Qualid et
C. Picqucnard 2, a, pendant la guerre de 1914-1918, dans les
industries travaillant pour la Défense nationale ?, deux formes
essentielles, articulées I'une 2 'autre : le salaire d’affirage

1. «A Saint-Chamond, les commandes de blindage et de tourelles marines
ont donné de Pactivité 2 des fabrications qui avaient été en sommeil pendant
prés de vingt ans : les courts délais qui nous sont demandés, par suite de la
rapidité de la construction obtenue par les arsenasx, nous imposent une
cadence supéricure & celle que réalisaient les périodes actives d avant la guerre;
des installations nowvelles de traitement thermigue ¢t d'usinage ont & néces-
saires, ainsi que le développement des bureaux dérude. Les résultats de récep-
tion de nos _)gumimres sont satisfaisants. » Extrait du RapEort pour l'année
1934 au conseil d’administration de la Compagnie des Forges et Aciéries
de la Marine et d’Homécourt.

2. W. Oualid ee C. Picguenard, 1928.

3. A la fin des hostilicés, un minimum de deux millions de travailleurs
bénéficiaient d'un tarif des salaires fixé et réglementé. « Sur cet effectif glo-
bal, ceux relevant du Ministdre de { Armement étaient au nombre de prés de
1 700 000, et la plupart n’eussent jamais été appelés 21 ’avautagc d'un salaire
minimum garanti ct contrblé sans Vinitiative du Ministre » (dont 403 000
pour le seul département de la Seine), (Extrait du Rap%on: pour I'année
1934 au conscir d'administration de la Compagnic des Forges et Aciéries
de la Marine et {'Homécourt, p. 217).
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(auquel peuvent sajouter diverses primes) et le salaire aux
pieces (qui doit fournir un boni, calculé par rapport au
salaire d’afflitage, sous réserve d’atteindre un nombre mini-
mum de piéces, considéré comme normal). Ces formes de
rémunération sont encore celles des industries d’armement
des années 1930. Il s'agit, pour les deux, de salaires au
temps minima. Quelle relation ces formes de rémunération
entretiennent-elles avec la qualité du produit ?

Ces salaires sont définis par profession (ou spécialité, les
tableaux de tarifs reposant sur des listes d’appellations).
Plusieurs moments sont décisifs dans leur attribution. Le
classement de l'ouvrier professionne! (i.e. qui a fait I'appren-
tissage) se fait A partir de l'essai : louvrier doit montrer qu'il
est capable d’exécuter I'essai prévu pour sa profession. Le
salaire d’affitage lui est alors da par le simple fait gu’il est 2
la disposition de lemployeur et indépendamment de ce qu'il
peut faires [« cest un salaire de présence ou au temps »ft. La
détermination du salaire aux pitces, qui permet d'atteindre
le boni prévu, est un autre moment délicat, générateur de
contestations, car ce salaire doit étre juste et véritablement
accessible. Les instructions de 1917 précisent qu'en cas de
contestation :

« ... sur un tavif de pidces, Uindustriel pourra faire la preuve
7:;: ce tarif permer darteindre le boni prévu, en appiiquant
‘une des méthodes suivantes. Il pourra justifier de lexactitude
de son tarif en faisant exécuter le travail par un ouvrier ou une
ouvridre qu'il aura choisi. Le travail devra étre exécuté avec les
mémes outils que ceux qui sont utilisés couramment et, d’une
maniére générale, dans des conditions identiques. Lexpérience
devra porter au moins sur une demi-journée et étre Jfaite en pré-
sence des ouvriers intéressés. Toutefois, comme louvrier ou
Uouvritre choisie par Uemployeur pour l'exécution du travail
sera vraisemblablement d'une capacité professionnelle au-dessus
de la moyenne, il y aura liew d'appliquer au salaire qui aurait
été obtenu par cet ouvrier ou cette ouvritre un coc?ﬁcimt de
réduction, afin de déterminer le salaire auquel aurait pu
atteindre un ouvrier moyen. Cette méthode pourra toujours étre
employée lorsqu'il sagira détablir si des marchandages (devis)
permettent d atteindre les salaires prévus par le tarif, ou lors-
qu'on se trouve en présence de fabrications qui ne sont pas
encore au point, ou encore d'ouvriers et d'ouvriéres insuffisam-
ment adaptés & leur travail. Lorsque, au contraire, on se trou-
vera en présence de travaux sexécutant en série, pour lesquels la
fabrication sera parfaitement mise au point et qui seront exécu-
tés par un personnel suffisamment exercé, on pourra employer

1. W. Qualid et C. Piequenard, 1928, p. 189.
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wune autre méthode. Elle consistera, aprés avoir éliminé les
ouvriers man{ﬁestcmmt supérieurs, et les quvriers manifeste-
ment inférieurs, & prendre la moyenne arithmétique de la pro-
duction des autres ouvriers. Cette moyenne donnera la produc-
tion de Louvrier moyen. » ‘

Dans ce réglage délicat des formes de rémunération, la
qualité du produit (les pidces) demeure dépendante de la
qualité du travail et de la responsabilité de Pouvrier. Il a
satisfait A I'essai profcssionnel ; ses pidces sont réceptionnées
et lui sont décomptées sl y a malfagon '. La formule est
mixte entre un salaire au rendement (tant de pitces dans un
temps déterminé) et un salaire « en constience » dans lequel
la qualité du produit usiné par un travail peu ourillé repose
sur la confiance dont on entoure I'ouvrier. C'est sur cette
confiance si difficile 3 créer et A maintenir qu'insistait la
délégation ouvriére signant en 1919 la convention collective
de la métallurgie parisienne :

« Les représentants de la Fédération des Métaux, aprés avoir
exposé que hostilité es Lopposition rencontrées par ce genre de
travail [NR : aux pitces, & la prime ou aux bonifications], lar-
gement applz’gué actuellement en France, étaient surtout provo-
guées par labsence de régles et de contréle dans | élabomuanldes
tarifi, ont demandé que les industriels donnent & lewrs ouvriers,
travaillant aux pidces, des garanties sérieuses telles que la garan-
tic d'un taux daffotage, la possibilité pour Louvrier travaillant
consciencieusement de sassurer une majoration de gain répon-
dant légitimement 2 lactivité ex aux ejﬁ u’il consent, et que
Les tar:_'g une fois établis, les ouvriers atent certitude que leur
production intensifide naura pas pour conséquences successives
des diminutions qui découragent leffort et se retournent conire
les méthodes d'intensification de la production. »*

Le lancement de nouvelles fabrications, la perspective

'une rationalisation grice A des investissements dans
I'outillage mettent en question cet équilibre conventionnel.
Les mouvements ouvriers dans ces industries, qui revendi-
quent un nouveau contrat collectif, s'attaquent a l'impor-
cance du boni : les ouvriers exigent un retour  la confiance,
en refusant la conception en terme de sancrion que com-
porte le boni. Iis demandent aussi la reconnaissance de leurs

1. Un article de la décision de 1917 prévoit que les pitces mal facon-
nées sont « rendues inutilisables en sa présence, @ moins que, & laide d'une
rectification dont sera juge le contréle, ces pidces puissent btre utilisées ; les
saldives s éloveront alors au tawsx des salaires gagnés, moins la rectification ».

2. In]. Saglio, 1988.
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délégués ! par les directions d’entreprise. On peut donc faire
I'hypothése que les années 1930 sont marquées, dans ces
industries liées a I'Erat, par une activation des valeurs d’aurto-
nomie ouvriere au nom d’'unc demande de confiance et
d’équité. Il se produit ainsi, dans ces entreprises, une ouver-
ture de I'action vers différentes coordinations possibles : IErar,
lui-méme, on I'a vu, divisé selon ses administrations, pése,
directement ou non, vers la rationalisation industrielle et la
série ; les ouvriers activent autonomie et confiance ; les diri-
geants des entreprises hésitent A s'engager dans les investisse-
ments qu'appelle Paccroissement demandé de la production,
Mais la coordination, réclamée par les ouvriers profes-
sionnels, selon la confiance que chacun porte a P'autre (qua-
lifiée in R. Salais et M. Storper %, de coordination selon un
monde possible interpersonnel), est ambigugé. N’exclut-elle
pas du monde possible qui la porte un acteur-clé de la situa-
tion : 'employeur ? Le réle du délégué, tel, en tour cas, qu'il
sera codifi¢ en 1936, n'est pas de négocier avec I'employeur
I'évolution des conditions du travail, par exemple les condi-
tions d'introduction de I'outillage qui ménageraient les
conventions existantes de travail, mais de le surveiller dans
son respect des réglements ératiques. Vis-3-vis de I'em-
loyeur, c’est davantage la méfiance qui sera prisc comme
ondement de |'écriture des conventions collectives >. Lap-
pui revendicatif sur le contrat collectif des métiers et I'auto-
nomie correspondante du travail devient donc passéiste en
ce sens qu'il n'intégre pas la « modernisation » dans sa défini-

1. Délégués ouvriers auxquels seront consacrés les premiers articles
(aprés, cependant, le droit syndical — cetee hiérarchie n'est pas innocente)
des convenrions collectives de 1936. Ainsi dans la convention type
publiée par 'Union des métaux de juin-juillet 1936 :

ART. 4. — Dans chaque érablissement occupant plus de dix ouvriets,
il est institué, dans chaque atelier ou fraction d’atelier, des délégués
ouvriers, ticulaires et suppléants.

ART. 5. — Le délégué est le représentant du groupe d’ouvriers auprés
de 1a direction. Les délégués ont qualité pour présenter i la direction les
réclamations individuelles qui n'auront pas écé direcrement satisfaites,
visant |'application des lois, décrets, réglements du code du travail, des
tarifs de saﬁnirc et des mesures d’hygitne ec de sécurité,

ART. 6. — Les atriburions des délégués sont strictement limitées par
'article 5 précédent.

2. R. Salais et M. Storper, 1993.

3. La lecture comparée des deux textes, ['un de Benoit Frachon sur les
contrats collectifs, I'autre d’Ambroise Croizat sur les comités d’usine (A
laquelle invite leur présentation, face A face, en premitre page du Méral-
Lurgiste de juin 1935, organe de la Fédération Uniraire des Méraux-
Voiture-Aviation} est révélatrice des difficultés de la prise en compre du
couple méfiance-confiance et de la définition de l'auronomie. Ainsi
Benoit Frachon: « En France, sur un million d'ouvriers métallurgistes,
quclques milliers seulement travaillent sous le régime de contrats dont la plu-

122

tion : il laisse celle-ci, d’'une part a I'Etat, simultanément
employeur, commanditaire et édicteur de réglementations,
d’autre part a I'employeur et aux ingénieurs préoccupés de
rationalisation. La lutte contre les boni induit une montée
du critére objectif du temps de travail dans la mesure de la
rémunération. Les « salaires horaires minima garantis », indi-
qués dans la convention collective des « industries métallur-
giques, mécaniques et connexes de la région parisienne », ont,
ainsi que le montre une lecture précise de l'article 19, le
statut de taux d’affitage dG par lemployeur en raison de la
scule présence au travail de ['ouvrier, statut étendu A toutes
les catégories ouvridres : professionnels, O.5S. et manceuvres.
Relayée par la loi des 40-ﬁcurcs et par son application rigou-
reuse, cette montée du temps ouvre la voie 2 la rationalisa-
tion du travail : calcul des temps élémentaires, salaire objec-
tivement li¢ & la définition du poste de travail. Seul, dans
I’entre-deux de la méfiance, I'ingénieur rationalisateur peut
proposer une définition minimale de I'équité Iobjectivité
d’unc mesure extéricure aux personnes. Il instrumentera la
confiance en prenant une posture d’arbitre.”

Le processus d'écriture des conventions collectives de

1936 : de I'entreprise & I'Etat

CONVENTIONS ENTRE PERSONNES ET CONVENTIONS
COLLECTIVES DE TRAVAIL ‘

La lecture des textes de 1936, de leurs articles et intiru-
1és éclaire les domaines sur lesquels portent les conventions

part laissens encore fors & désiver. Pour les autres, c'est le régime de Larbitraire
Ir plus absolu. Aucune garantie pour les salaives ; les syseames de calcul des gains
sont multipliés et compliqués volontairement par les pasrons... Le parronat de
la métallurgic est un des micwx organisés, et ses organisasions comptens parmi
les plus brutalement réactionnaires. Sa puissance — on powrrait dire sa souverai-
neté — dans la République est selle qu'il peut violer impunément la loi ». Ec
Ambroise Croizat : « Ces organismes [INR : les comirés d'usines... “1:“' rassern-
blevons les délégués de toute tendance”] qui doivent comprendre les délégués
élus, des équipes ou des aeliers, auront, comme tdche, de travailler & Uélabora-
tion du contrat collectif, & Uorganisation et & la préparasion de laction pour en
imposer la signature e¢ 2 fm’l?zgr ensuite au respect et & Lapplication des clavses
du contrat, Epaulés par de fortes organisasions syndicales, il n est pas exagéré de
prétendre que tout le posvoir incombe awx comisés dusines. »

1. L'article 1% de la convention fair, Far ailleurs, référence, pour
Papplication du baréme de salaire annexé A Particle 19 (« pour les adapra-
rions qu'il y a lieu de faire subir au bardme de base, pour les différenss centres
périphérigques de la Seine-er-Oise ») au décrer du ministére de I’ Armement
du 17 février 1917,
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de travail entre les personnes. Deux domaines s’y retrouvent
systématiquement.

Le premier porte sur les formes de rémunération (par
exemple de nombreux textes ont cn annexe des tableaux de
tarifs par piéce ou produit, ou de taux de salaire horaire
minimum par catégorie de travailleur) qui sont rapportées,
dans le premier cas A une appellation de métier, dans le
second 2 la catégorie ouvritre (comme ouvrier spécialisé,

ualifié, professionnel). Le travail en équipes, la définition

u temps de travail (« l travail eKﬁc‘tzf» souligne un accord),
I'application de la loi des 40 heures et, spécialement, les
possibilités de dérogation, I'application ou non des tarifs
aux travailleurs 4 domicile, le travail en dehors de 'entre-
prise peuvent étre adjoints A ce premier domaine. Le second
domaine est relatif aux modalités du lien avec I'entreprise ;
sa création (période d’essai, apprentissage, statut des jeunes),
sa persistance (priorité de réembauche aprés des événements
tels que maladie, maternité, service mifitairc), sa cessation
(délai-congé réciproque). Un sort particulier est fair A deux
problémes : le statut des arréts de travail (arrér accidentel
des machines, mise en route) indépendants de la volonté de
Pouvrier et celui des fluctuations a la hausse {recours aux
heures supplémentaires, embauche de temporaires) ou 2 la
baisse (baisse temporaire des horaires, partage du travail,
mise en chémage momentané) du volume de travail.

Ce premier domaine porte sur les conventions relatives
la productivité du travail et le second sur celles relatives au
chémage, Le premier régle en effet les rapports entre qualicé
et quantité du travail d’'une part et rémunération d’autre
part A travers la définition des formes de rémunération et les
appellations du travail. Quant au second, il précise le lien
des salariés avec I'employeur, les responsabilités des uns et
de l'autre en matiére de rémunération et d’usage du temps
non travaillé en cas d’aléa, accidentel ou économique.

Mais les textes des conventions collectives sont, tourt en la
contraighant, une ressource de l'action. Ils ne sont ni une
codification, ni une réplication des coordinations effectives.

Comme nous I'a suggéré H. Vérin ', le travail, pour la
personne qui {'exerce et dans le cours de son exercice, se
définit comme « un projet pris entre une attente et un
produit». A ce titre, exercé A plusieurs selon la visée com-
mune d’un produit, le travail implique une coordination des
attentes entre elles et un ajustement progressif des projets

1. Rapport de synthése au second atelier « Le marché du travail»
(13 février 1992) du séminaire annuel de I"Association pour le Dévelop-
pement de la Socio-Economie (ADSE).
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individuels & mesure que la réalisation du produit avance. Si
cette coordination s’aﬁpuic sur le processus de réalisation du
produit et sur les objets présents, seules les conventions
qu'ont progressivement formées entre clles les personnes
leur permettent d’achever cette coordination dans I'« espace »
décisif pour chacun : celui de ses attentes et de ses projets.
Ces conventions en acquidrent ainsi un sess pour chacun, en
rapport avec les actions de travail guc les personnes condui-
sent, quil y ait ou non un accor explicite, objectivé sous
une forme extérieure. En revanche, les conventions collec-
tives sont des textes d’accord, issus d’un processus social et
collectif d’écriture. Certes comme les conventions du travail
ont un sens pour les personnes, leur écriture par clles est
possible. Mais cette écriture, quand elle a lieu, est une
réalité en soi et qui fait effer. En effet qui éerit, sclon quel
processus, avec quels mots, pour quelles f'!ns ? Les conven-
tions n'offrent-clles pas une résistance 2 I'écriture ? Quelle
influence a sur leur évolution P'extériorité des conventions
sous forme d’un écrit ? Qu’est-ce cﬁui est écrit et ne I'est pas ?
Il est donc pertinent d’approcher les conventions collectives
en les considérant comme #ne écriture, doublement contex-
tuée par I'époque et le lieu, des conventions du travail.

POSER SUR LE PAPIER UNE REVENDICATION

Les conventions collectives ne figurent pas dans le pro-
ramme du Rassemblement Populaire qui sort gagnant des
dlections de 1936 . Elles font cependant partie du « Plan du
Travail » proposé par la CGT dis 1934-1935 et figurent
dans la plate-forme commune PC-SFIO de se tembre 1935
(« Généralisation des conventions collectives de travail sous
contréle ouvrier»), Pierre Laroque présente en 1934 un rap-
port sur les conventions collectives devant le Conseil Natio-
nal Economique %. La convention collective de travail est, 2
nouveau, dans lair. -
Cependant, ces ressources ne sont pas mobilisées par les
acteurs dans la premidre phase de Pécriture : celle qui se
déroule dans les entreprises de 'aéronaurique et, plus préci-
sément, au sein de E:urs ouvriers grofcss:onncls et sous
impulsion des militants syndicaux. Cette phase est trés lar-
ement celle d’une écriture pour soi et entre soi. Elle mobi-
Fise le sentiment d’appartenance des ouvriers 4 une meme
communauté professionnelle et leur propose comme prin-

1. M. Margairaz, 1991, p. 232, L
2. Par aillclg.;s, le CNE cpst lié A 'origine en 1925 3 une initiative de la

CGT.
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cipe légitime de coordination la confiance envers les capaci-
tés ouvriéres.

Au sein de la Fédération Unitaire des Métaux particulié-
rement active dans la construction mécanique de la région
parisienne, I'horizon du Rassemblement Populaire antifas-
ciste explique sans doute I'ouverture vers une institution
coordinatrice, rejetée peu de temps auparavant au nom de la
« collaboration de classes » : le contrat collectif. Nous notions
récédemment qu'en juin 1935 la une du Méallurgisee,
organe de la fédération unitaire des métaux, est composée
de deux articles qui se répondent: celui de gauche sur le
contrat collectif et cclui de droite sur le comité d’usine. Le
comiré d’usine est présenté comme un moyen pour élaborer
le contrat collectif et pour I'obtenir, dans la mesure ot il
permet le regroupement le plus large possible des ouvriers.
Le contrat collectif et le comité d’usine permettent aux mili-
tants syndicaux de proposer aux ouvriers une nouvelle lec-
ture des conflits du travail. Au-deld de la simple action de
revendication ouvridre soutenue par le syndicat, les conflits
sont présentés A 'aune de P« unité & la base » réalisée par les
ouvriers.

Cette orienrarion nouvelle saccompagne d’« un travail
long, patient et systématique d'enquéte sur les salaives dans les
tablissements industriels concernés. Il semblerair méme que
Georges Friedmann ait, & U'époque, participé & la réalisation de
cette enquéte » '. Cette enquéte, sefc)m J. Saglio, a rendu pos-
sible la constitution de la « proposition fort élaborée de grille
de salaire » que les syndicalistes ont présentée aux représen-
tants patronaux avant la signature des accords Matignon en
juin 36.

Ce travail de préparation et d’enquéte trouve un appui
dans le développement ? de journaux d’entreprises paralléle-
ment a4 I'implantation de sections. Un article précise, pour
ce qui concerne l'implantation syndicale dans la Région
Parisienne :

« Parmi les nombreuses usines dans lesquelles nous avons
acquis une grande influence, citons plus particuliérement celles
de laviation, qui ont fait, toujours selon les déclarations de
LUsine *, du gomité s Forges, augmenter les salaires dans les
derniers fours qui viennent de sécouler, pour n'en citer que trois,
les plus importantes, chez Bloch, chez Potez, chez Hispano. »

’

1. j. Saglio, 1988, p. 58, s'appuie sur les propos d"Henri Jourdain qui
appartenait A la Fédération unitaire des méraux en 1936.

2. Le Mérallurgiste de février 1936,

3. L’Usine est le journal du Comiré des Forges.
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Le méme article souligne le réle complexe que peut jouer,
dans le cadre d’une implantation plus importante, le journal
de section :

« Lorsque la répression patronale sabat farouchement sur un
onvrier, aussitdt, er comme un seul homme, l'ensemble de Late-
lier se love et réclame Uabolition des sanctions patronales (..).

Nos journaux d'usines, il faut y revenir, ne nous servent pas
seulement & poser au grand jour les revendications des tra-
vailleurs. Cette presse rend de trés grands services dans le
domaine du recrutement. Les revendications une fois posées sur
le papier, il faut les développer dans des réunimcu d'équipes qui
sont organisées par nos militants, et cest précisbment dans la
mesure okt elles sont bien présentées que leur développement est
vendu plus facile. C'est aussi une base de rassemblement de tous
les exploités sur des questions précises et la réalisation d'un véri-

table front unique de lutte jusqu'd compléte satisfaction. »

La section syndicale et sa presse ont un réle de « grossisse-
ment» des affaires individuelles dans l’entreprise. Cette
« presse d'usine» fournit 'occasion aux militants ouvriers
de « poser les revendications ouvridres sur le papier ». Elle
forme une base de rassemblement (y compris des données
nécessaires 4 ['action).

I’ACCORD DANS LENTREPRISE

En suivant les livraisons du Métallurgiste de juin 1935
jusqu’a la réunification de la fédération en mars 1936, il
nous semble que plusieurs conflits montrent « en situation »
I'ajustement entre le contrat collectif et le comité d’usine
présentés en juin 1935. Un conflit illustre la premigre réus-
site de ce dispositif : c’est celui qui se déroule de novembre &
décembre 1935 dans I'usine des Aciéries de La Marine et
Homeécourt 3 Saint-Chamond, usine qui fabrique des rou-
relles de canon de marine et se trouve, selon R. Fran-
kenstein, dans une position de monopole de fait. Le conflit

orte sur les transformations du systéme de rémunération ;
a direction de l'usine cherche 2 introduire un systéme
proche du systéme Rowan, en vue d’intensifier la produc-
tion. Ce systtme retrouve les principes qui ont orienté
Paction du ministre de 'Armement pendant la Premicre
Guerre mondiale, A. Thomas. .

Les syndicats dénoncent la « rationalisation», ce dont
témoigne la souscription lancée par Le Mérallurgiste en
octobre-novembre 1935. Ce mouvement prend un caractére
massif, en étant soutenu 4 la fois par la Fédération unitaire
et par le Syndicat chrétien.
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Un accord intervient le 25 novembre 1935 entre la direc-
tion des Aciéries et les ouvriers de |'usine, au terme de I"arbi-
trage du maire de Saint-Chamond, Antoine Pinay, Cet
accord donne lieu A plusieurs lectures selon le point de vue
syndical que I'on adopte. Dans Le Métallurgiste, trois points
essentiels sont mis en avant : :

«a) Les salaives des professionnels et autres seront classés en
trofs carégories distinctes ;

b) Tous les salaires dafftage sont augmentés de 20 %, au
moyen d'un prélevement sur la prime. (gl,]’:: professionnel qui,
avant la gréve, avait un salaire de base de 2,80 er qui tra-
vaillait & la prime et lorsqu’il se coulait, ne recevair que ces
2,80 de salairve horaire, dorénavant il recevra 3,60) ;

¢) Reconnaissance des délégués. Ces derniers sevont regus, et
aucune sanction ne pourra étre prise pour lexercice de lewr
mandat. »

Laccord conclu porte davantage sur des questions de
principec que sur des concessions immédiates en matiére
salarias)e. Il suppose la reconnaissance d’une classification,
imposée par les ouvriers, ou les « professionnels » conservent
un réle central. Il fait subir une transformation importante
au mode de rémunération, en déplagant le partage entre
salaire d’affGtage et primes au profit du salaire d’affltage. Il
tire le salaire vers un salaire au temps. Le salaire au temps est
donc le résultar de la lutte menée contre la rationalisation.
Cela peut sembler étonnant si 'on suit les analyses de
B. Mottez selon lequel le salaire au temps est le résultat de la
rationalisation elle-méme'. En fait, la limitation du poids
de la prime dans le salaire et, donc, 'accroissement du réle
du temps correspondent 3 un mouvement inverse de celui
d’une rationalisation : il s’agit pour les ouvriers de conquérir
le droit de contréler eux-mémes la qualité de leur produc-

1. Pour lui en effet, le taylorisme renverse le lien entre effort et salaire
constitutif du salaire aux pitces. Le salaire aux pidces est censé pousser
I'ouvrier 3 accroitre son effort. Dans le cadre du taylorisme, pour
B. Mottez, 1966, I'effort est suscité et encadré par l'organisation du tra-
vail, et le salaire au temps peut alors dans un second temps étre augmenté
par le partage des gains de productivité qui résultent d’un travail micux
organis€. Une telle interprération ferair du rejer général du travail aux
pitces et de la revendication du rtravail au temps par le mouvement
ouvrier au tournant du sidcle (ct en particulier par les métiers les plus
constitués tels que le livre} un pas vers I'organisation scientifique du tra-
vail. Il est pourtanc difficilement concevable d’assimiler le « travail en
conscience » que nous évoquions 4 un salaire au rendement taylorien. Ce
dernier est, en fait, fondé sur I'analyse scientifique du rravail, le décou-
page cn tiches élémentaires, la rationalisation des outils..., tous élémencs
alors largement absencs des activités que nous analysons.
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tion, sans étre soumis A des suppressions de primes par
mesure disciplinaire. Si I'on joint a ces deux dispositions de
’accord la reconnaissance de « délégués ouvriers d'usine », on
peut penser, 4 l'instar de G. Lefranc ', que « A cerrains égards
(cet accord) constitue une préfiguration de l'accord Matignon ».

Le conflit de Saint-Chamond comporte un cété double-
ment novateur. I marque la reconnaissance par la CGTU
du bien-fondé de la pratique de la convention collective. De
plus, il précéde d'un mois environ un second conflit qui
souvre aux chantiers Penhoét de Saint-Nazaire 2 la suite de
la dénonciation du contrat collectif établi depuis la Premiére
Guerre mondiale par la direction, conflit qui souldve un
enjeu de mémoire et de maintien d’une tradition.

LA PREMIERE NEGOCIATION DE LA CONVENTION COLLECTIVE
DE LA METALLURGIE PARISIENNE

La victoire du Front Populaire ne se traduit pas immédia-
tement par l'arrivée de Blum 2 la pré‘sidenf:c du (_anscil.’Le
gouvernement A, Sarraut demeure jusquau 4 juin. Clest
donc ce gouvernement qui devra faire face aux premires
gréves qui éclatent dans la production aéronautique a partir
du 12 mai. La dimension impressionnante prise par le mou-
vement fin mai pousse le ministte du Travail Frossard 2
réunir une commission mixte regroupant les syndica}:s
d’employeurs et la fédération des ouvriers de la métallurgie
de la Région parisiennc. La commission mixte * réunie par
Frossard se répartit le 1% juin en sous-commissions, qui sont
présidées par Chaillé, inspecteur général du Travail, sous-
chef de cabinet du ministre et par le directeur du Travail
Picquenard. Les représentants de I'Etat ont donc eu l'occa-
sion d’intervenir dans les négociations collectives de la
Premidre Guerre mondiale. On peut penser qu'il en est de
méme pour la délégation patronale qui se compose, notam-
ment, de Richemond du Comité des Forges de Paris, signa-
taire de la convention de 1919, Ces discussions se déroulent
jusquau 3 juin: les négociations sur la classification ont
déja un degré d’avancement important lorsque reprennent
les négociations de la Convention collective de la métallur-
gic parisiennc au lendemain de la signature des accords
Matignon obtenue par Blum dans la nuit du 6 au 7 juin.

1. G. Lefrane, 1966, p. 20.
2. Op. cir.
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La valeur des lois sociales et des avantages acquis

Clest ainsi, en ce mois de juin 1936, le débur d’un bascu-
lc,mcnt des modes d’écriture des conventions ou, du moins,
d’'une superposition complexe de trois modes d’écriture :

1. Pécriture autonome des usages qu'a maintenue, jusqu’a
fin mai, la conclusion d’accords par entreprise ;

2. Pécriture des usages, mais selon un questionnement
prééabli de extérieur, A laquelle invite la référence i la loi
de 1919 sur les conventions collectives dont sont, selon
toute vraisemblance, porteurs les représentants de I'adminis-
tration A ces négociations ;

3. Iécriture selon I'enquéte objective par laquelle I’Ecac
justifie et impose partout un standard minimal, une loi.
Cette conception est portée par le programme du Front
Populaire, du moins par le gouvernement qui en sera issu .

Cette superposition change de nature d’'une convention
collective a I'autre, d’une loi 4 I'autre et au cours des mois
qui suivent.

LECRITURE DE LA LOI ET SON POIDS SUR L'ECRITURE DES
CONVENTIONS COLLECTIVES

Au terme de ce processus interne i la « corporation » de la
métallurgie, un premier élément transforme le sens de la
démarche inaugurée dans ce secteur : sa diffusion, avec le
role exemplaire que ce secteur joue dans la signature des
accords Matignon. Un second élément de transformation
est I'introduction dans la loi du 24 juin sur les conventions
collectives d’un principe nouveau par rapport au texte de la
loi de 1919 : le principe de I'extension.

La lot modifie la E)rrnc des conventions (du moins les
conventions susceptibles d’extension et donc les conventions
¢tendues) en prescrivant les dispositions que celles-ci doi-
vent contenir. Ces dispositions sont au nombre de sept, en
dehors de la délimitation de la validité de la convention
dans le temps et dans I'espace : liberté syndicale, dé¢légués
€lus, salaires minima par profession et par région, délai-
congé, organisation de ['apprentissage, procédure suivant
laquelle sont réglés les différends relatifs a I'application de la

1. L'ajustemnent entre ces trois modes d’écriture est analogue au com-
promis méthodologique entre monographie et statistique auquel aboutit
sF;oln J. Luciani et R. Salais, 1990, 'Office du Travail au tournanc du
sidele.
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convention et procédure suivant laquelle elle peur &tre révi-
sée ou modifiée.

Si elles sont conformes aux conditions édictées par les
articles précédents : « les dispositions de la convention collec-
tive visbes par les articles précédents peuvent, par arrété du
ministre du Travail, étre rendues obligatoires pour tous les
employeurs et e?loyés des professions et des régions comprises
dans le champ dapplication de la convention. Cette extension
des }few et des sanctions de la convention collective se fera pour
la durée et aux conditions prévues par ladite convention »
(article 31 vd). Il est difficile de savoir si extension est une
ressource 4 la disposition des organisations patronales et
syndicales. La rédaction laisse penser que le ministre du
Travail a son mot i dire dans 'engagement d’une telle pro-
cédure.

Si Pon se place dans une optique juridique orientée par
'opposition entre contrat et oi, Pextension fait glisser la
convention collective d’une nature contractuelle vers une
nature réglementaire. Une telle vision des choses est-clle
pour autant celle des acteurs de I'époque ? Il nous semble
nécessaire, pour approfondir cette question, de voir com-
ment une méme institution a pu, en foncrion des circons-
tances et des personnes, prendre des significations diverses.
Nous disposons, pour l'instant, de quelques sources du coté
syndical.

LE DROIT : RESSOURCE OU OBLIGATION

La signification que les syndicalistes ouvricrs ont accordée
aux lois er conventions collectives acquises au lendemain
des gréves de mai-juin 1936 nous semble liée au processus
que les syndicalistes des métaux ont inauguré au cours de
Pannée 1935. Ce processus engage deux éléments: l'usine
d’une part, avec le comité et le délégué d'usine, et le contrat
collectif de l'aucre. Ces deux éléments sont invoqués pour
interpréter les événements de mai-juin dans I'Union des
métaux de juin-juiller 1936. Relevons l'interprétation des évé-
nements qu'Ambroise Croizat fait dans son arricle qui s'inti-
tule « La valeur des lois sociales et des avantages acquis ».

Pour lui, les innovations juridiques (délégué du person-
nel, congés payés, limitation du temps de travail) prennent
toute leur valeur du fait de leur reprise par le texte des
conventions collectives. A partir de la: « }) faut que chacun
connaisse ses droits et agisse pour les faire respecter. Toute
infraction aux lois sociales, toute violation des clauses du
contrat ou des accords conclus doivent nécessiter l'intervention

du ou des délégués. Si celui-ci ne suffit pas, il y a le syndicar er
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aussi le conseil de prud hommes. Il sera en outre constitué dans
chaque département des commissions pariaires qui auront pour
mission dexaminer les conflits pouvant surgir et de rechercher
une,salu‘twn. » Cette interprétation esquisse un renversement
de l'optique juridique classique : loin que la convention col-
lective tire sa valeur d’une extension qui la porterait au rang
de loi de la profession dont I'exécution serait alors confide
aux agents de I'Etat (inspecteurs du travail, par exemple), ce
sont au contraire les lois qui voient leur valeur reconnue ’par
leur intégration dans les conventions.

Dans cette interprétation, prend forme une architecture
des institutions mises en place i la suite des accords Mati-
gnon. Ces institutions sont congues pour s'ajuster autour
d’un élément seul 2 méme de les mobiliser : I'expression d’un
lmgg dans atelier entre un ouvrier et ses supérieurs. Le droit
ne tirerait, dans cetre hypothése, sa valeur que de la connais-
sance qu'en ont les membres de la profession qui peuvent
alors le mobiliser dans les situations contentieuses. Il s’in-
tégrf comme ressource dans le monde des « corporants ».

_ Linstitution d’un procédure d’arbitrage obligatoire A par-
tir du 31 décembre 1936 représente un tournant qui donne
corps 4 |'interprétation contraire, celle de la force exécutoire
de la loi. Les débats accompagnant le vote de la loi du
24 juin sur les conventions co%lcctives excluaient en effet
formellement toute procédure d’arbitrage obligatoire. Lac-
cord était large : communistes avec G. Monmousseau et
A. Croizat ; socialistes (néo) avec A. Philip ; chrétiens (avec
H. Meck). La loi du 31 décembre fixe une procédure de
conr‘:,i!iation,‘ d’arbitrage et de surarbitrage en vue de régler
les litiges qui pourraient surgir et comporte cette disposition
finale : « Are. 6: La sentence arbitrale sera motivée et sans
sppet’. Elle sera obligatoire. » Cette loi met fin A I'autonomie

es groupes professionnels en mati2re de fixation des salaires
minima. Elle s'appuie, pour cela, sur les conventions éten-
dues b.. partir de 1937 ; leur caractére obligatoire pour la
profession sera prorogé par la loi du 18 juiller 1937, au-dela
du terme fixé par la convention.

Pour P.H. Teitgen ', la loi du 31 décembre 1936 doit se
c?mprcndrc dans le prolongement de la « loi monétaire »
d’actobre 1936 qui autorisait le gouvernement A organiser
des conciliations et arbitrages obligatoires valables pour une
d}xréc de G mois, en cas de « hausse notable » du cotr de la
vie. Dans un tel dispositif, les conventions collectives éten-
dues et prorogées deviennent I'outil du gouvernement dans

1, P.H. Teitgen, Droit secial, janvicr 1938, pp. 8-16.
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le cadre d’une politique macro-économique guidée par des
préoccupations de maintien du niveau de vie ou, a I'inverse,
de stabilisation de la hausse des prix.

Conclusion

La considération de produits dont la définition et la réali-
sation par les acteurs économiques sont aussi critiques que
celles des produits que nous venons de considérer — et qui se
situent dans une période critique de réouverture pour les
acteurs des possibles — invite 2 s'écarter de conceptions théo-
riques qui, reprenant les découpages habituels des sciences
sociales, isolent unc scule des facertes des problémes de
coordination que se posent les acteurs.

On aurait pu, par exemple, analyser I'émergence des
conventions collectives comme résultat d’'un travail poli-
tique de catégorisation des problémes et de qualification des
individus en prétant aux acteurs (syndicats, patronat) une
rationalité coupée de I'engagement économique des per-
sonnes. Car il est vrai que les acteurs spécialisés dans ce tra-
vail visent A acquérir une compétence de cette nature et a
lire le monde social selon cette grille. On aurait pu, A
I'inverse, érudier cette émergence comme le fruit d'un com-
promis entre groupes sociaux reflétant et révélant, aprés
conflit lié a la crise économique, les rapports de force éta-
blis. Le moment de crise serait, dans ce cas, pris en tant que
transition d’un syst¢me d’institutions régulatrices 3 un autre
(systémes dans lesquels s'inscriraient les mécanismes écono-
miques). 11 est vrai aussi que, dans les phases de croissance
économique régulidre, des institutions comme les conven-
tions collectives sont prises comme des routines de l'action.
On aurait pu, enfin, analyscr les troubles sur les produits
comme symptéme d’un manque d’efficacité des combinai-
sons productives (insuffisance de modernisation, faible qua-
lification de la main-d’ceuvre), propre  la France des années
1930 et estimer qu'ils n’avaient aucun lien avec 'analyse des
relations professionnelles. Tout cela, pris séparément, est en
un sens vrai, mais c’est cette séparation qui, justement, fait

robléme pour les acteurs que nous avons considérés.

En réalité, dans les industries liées 3 I'armement des
années 1930, faire un avion ou une tourelle de canon de
marine engage, dans les actes de travail (ainsi que d’échange
ou de financement) les plus quotidiens, des personnes qui
présentent toutes ces dimensions 2 la fois. Linnovation que
suppose le programme de réarmement lancé par I’Etat désta-
blgsc les équiligbrcs conventionnels antérieurs ct appelle une
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redéfinition des conceptions et des attentes des acteurs : sur
le bien commun poursuivi ; sur les multiples appréhensions
de 'objet (usage, forme macérielle, outilElges nécessaires et
modes de fabrication, idencité des personnes, définitien du
travail, formes de rémunération) ; sur les principes légitimes
de coordination et de réglement des différends. Cette redéfi-
nition est nécessaire A 'obtention d'un produit congruent a
la situation qui va émerger (non pas une situation courante
de marché et de production, mais un théitre de combats) et
sur lequel puisse se faire I'accord entre les participants pour
sa venue i réalité, et elle lui est paralléle en se déroulant
selon ce qui apparait, a posteriori, comme ce qu'on appelle
en économie un processus d’apprentissage .

De surcroft, plus qu'd des moments adi justification ot les
acteurs développent une argumentation visant a disqualifier
les principes d’évaluation de I'autre au nom d’un autre prin-
cipe général, I'affaire est telle qu'elle engage les acteurs, par
deld ?a simple dénonciation, dans I'énonciation de régles
nouvelles de définition des produits (et du rravail qui y
conduir) sur lesquelles pourrait se rétablir 'accord. C’est en
effet 4 la différence, peut-értre, d’autres situations de produc-
tion plus ordinaires, par et dans la réalisation du produit,
que les acteurs vérifient 'existence de I'accord et 'actuali-
sent. L'épreuve de réalité des produits est, ici, d’une telle
grandeur, et la perception progressive qui se fait de celle-ci
est si forte (au point qu'elle en imprégne les actions écono-
miques des personnes) que 'on n'arrive pas 3 une srabilisa-
tion des situations. Or cette stabilisation est nécessaire pour
que s'opérent la hiérarchie, les fractionnements et catégori-
sations des problémes qui évitent, en régime courant, que
ceux-ci ne prennent une trop grande imporrance.

Pour cc]g., les probie¢mes que pose la réalisation de ces
produits rejaillissent immanquablement sur les conventions
du travail ; ils se traduisent en effet par une réactivation, fré-
quente dans les litiges qui en résultent, des conventions col-
lectives, soit comme formes d’écriture de conventions du
travail incertaines, soit comme textes supportant des inter-
prérations multiples et contradictoires. Ici moins qu’ailleurs,
il ne peut &tre question de séparer ces différents aspects,
d’oli le lien que nous devons fgirc entre produit et travail
dans notre analyse a l'instar de ce que font les acteurs eux-
mémes. On comprend mieux la nature particulidre du
débat, en permanence ouverr et aggravé A la fin des années
1930, sur le rble et la nature des conventions collectives de
travail et des lois le réglementant (arbitrage obligatoire, loi
des 40 heures...) dans la coordination économique. Deux
conceptions polaires de I'Etat sont en question entre les-
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uelles les acteurs oscillent pendant la période. Soit la flui-
jité des situations qui les rend non reproductibles et 1mprf—
visibles appelle 'autonomie des acteurs en situation (réle
des délégués élus et modalités de leur élection ; droit justi-
fié par %cs conventions ; évaluation 41.1 cravail, du saﬁnr'c
équitable, des produits par exécution d un « essai » fpro 1:11_
sant les situations concrétes d’action), d’olt une forme dc
confiance partagée par tous (y compris les représentants de
I’Eat) sur les compétences de chacun a résoudre ,l.es pro-
blemes dans le cours de I'action. Soit la crainte de I'instabi-
lité pousse 4 la recherche d’une description préala(li:\.lc des
situations possibles, inscrite dans la loi ou dans des flsposi-
tifs industriels, & laquelle les parties puissent faire référence,
deés qu’elles le veulent, en cas de litige. Mais cel;ll) lsuppc:se
une autorité dont le jugement soit incontestable p;;cc
quobjectif, d’oli une autre conception de I'Etar dans
Iaquel,lc celui-ci prend, pour tous, substance en apparaissant
comme un arbitre placé au-dessus des situations économi-

ques particulitres.
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Discussion

E. EYMARD-DUVERNAY

Les textes proposés A cette séance cxaminent deux formes
d’« équipement » des relations sur le marché du travail, de
natures évidemment trés différentes : des enquétes statisti-

ues permettant 3 des entreprises de se situer parmi d’autres

ns un cas, des négociations collectives dans I'autre.

En parlant d’« équipement » des relations sur le marché
du travail, j’ai déja engagé une certaine conception de mar-
ch¢, conception qui est maintenant devenue un lieu com-
mun : I'idée que la coordination sur le marché repose sur
des disposirifs institutionnels (pour utiliser unc expression
plus large que celle de régle) ayant un caractire collectif.
Mais les communications proposées, par l'examen auquel
elles proctdent de certains de ces dispositifs, permettent
d’aller au-dela de cette formulation trop générale. Il importe
en effet d’analyser la forme précise d'interrelations que sou-
tiennent ces dispositifs institutionnels, sans en rester a une
caractérisation trop floue en termes de « marché » ou de
« lien social ». Il est donc du plus grand intérét de regarder
de prés ces panels de salaires qui constituent une forme de
communication entre entreprises, par enquéte interposée,
ou ces conventions collectives qui érablissent des interrela-
tions d’une autre naturc. Dans les deux cas, on a des dispo-
sitifs qui rapprochent des acteurs pour établir des niveaux de
salaires, mais la forme prise par ces rapprochements
importe, y compris dans ses sPéciﬁcations les plus concrétes,
ce qui justifie par exemple l'accent mis sur le fait que les
conventions coﬁ’cctives donnent lieu a écriture.

" T'idée développée par Bénédicte Reynaud est que les
outils mis en place par les cabinets conseils équipent  la fois
le marché du travail et les marchés internes. Cette conclu-
sion a un caractére paradoxal si lon retient I'approche tradi-
tionnelle des marchés internes. Elle suppose de séparer dans
le dispositif technique des enquéres réalisées par les cabinets
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