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Les assistants parlementaires au Parlement européen
Sociologie d’'un groupe d’auxiliaires politiques

Sébastien Michon
CRESS/Université Marc Bloch de Strasbourg, GSPEH&Btrasbourg

Au fil des législatures, la fonction d’assistantlpmentaire au Parlement européen (PE) se
normalise et se précise. Alors que dans les anh@88, trés peu de députés européens
s’entouraient d’assistants, lors de la cinquiengeslature (1999-2004) ils en ont un ou deux —
auxquels s’ajoutent généralement une secrétaiten efssistant positionnés dans le fief du
député. Il faut dire que I’Acte Unique Européeng@pPpuis les traités de Maastricht (1991) et
d’Amsterdam (1997) ont participé a linstitutionisaition du PE au sein du processus de
décision européerci O. Costa) et a I'accroissement des domainesidiadies eurodéputés.
La complexité croissante de ce travail parlemeatda professionnalisation de ces éloks (
W. Beauvallet) en lien avec l'autonomisation despace politique européen, toutes ces
transformations ont favorisé la multiplicaticie ces auxiliaires politiquesLes eurodéputés
se sont progressivement entourés de collaborateujsurs plus nombreux et plus qualifiés
pour surmonter l'investissement impliqué par leamdtion et continuer a exister sur le plan
national. Néanmoins, a l'instar d’autres acteurdadeonstruction européenne, les assistants
parlementaires forment un groupe particulier dast ¢aractéristiques, les pratiques ou les
représentations ont échappé aux investigationglescheurs. Dans les ouvrages consacrés
au PE, les auteurs les évoquent mais de maniérenaeginale, le plus frequemment comme
source d’informations permettant de décliner legiques des eurodéput&s. (M. Abéles).

Le témoignage d’'un assistant européen illustreitleation caractéristique qu’ils occupent,
souvent présentée comme un entre deux, entre $esvikeurs » et les «travailleurs de
'ombre » : « On tire les ficelles, les politiqua%xisteraient pas sans nous, seulement on
n’existerait pas sans eux. Et donc, c'est tres, difficile de se dire : “je dois rester a ma
place”. Alors étre dans I'ombre de quelgu’un, c’eas toujours simple. (...) Ca crée parfois
des frustrations définitives, qui ne sont pas torgsimples & gérer»

Les assistants européens peuvent étre appréheondésecdes auxiliaires politiques. lIs
concourent a I'élaboration de décisions en corss#illeurs élus. lls prennent part au jeu
politique en aidant a la préparation des coups sttaségies, des décisions ou en composant
les équipes en présence. Cependant, ces auxilitégues n’existent généralement qu’'a
travers leur « chef », pour lesquels ils effectusdes tdches habituelles du travail politique.
Mais, n’étant jamais complétement a la place des, éls sont méme astreints a rester dans
leur ombré d’ou une perte ou, au moins, un transfert d’idénti
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Ces postes d'assistants européens font I'objet ed’torte demande. Les salaires non

négligeables — entre 1.300 et 3.800 euros — qufitent y sont certainement pour beaucoup,
redoublés par l'effet d’attraction de [linstitutioparlementaire européenne elle-méme.
Toutefois, leurs titulaires sont peu reconnus parihstitutions européennes ou nationales.
Les assistants se mobilisent depuis 1998 pour @é&ndiabsence de statut les concernant ou
leur classement par la sécurité sociale francass th convention collective du personnel de
maison. L’assistanat demeure une fonction préchmat les députés fixent les conditions

d’emploi, créant ainsi des disparités de salaims gles taches sensiblement équivalentes.
Habituellement déclarés dans le pays de leur dgpeseassistants sont placés dans une
situation d'illégalité en travaillant et en résitlam Bruxelles (seuls les belges font donc
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exception). Assimilés a des touristes en Belgigaeencontrent des difficultés, la principale
étant le remboursement de leurs frais médicaux agemde la procédure contraignante du
formulaire E111.

Cette position en porte-a-faux est d’autant plusgiexale que leur recrutement a fait I'objet
d'une rationalisation. Les criteres politiquess(hailitants fideles), et méme relationnels (les
membres de la famille ou les « fils de »...), dégiit au profit d’autres plus méritocratiques :
des parcours universitaires et professionnels @éartupés, évalués par un entretien
d’embauche, voir méme par un test écrit — réatimati’un essai et d’'un communiqué de
presse en condition réelle —, ne sont plus rares.

Ainsi sélectionnés, les assistants parlementainespéens présentent des traits spécifiques
des autres acteurs du jeu politiqgue européen dissimdirent d’ailleurs leurs forces et leurs
faiblesses. Pour leurs titulaires, ces premiersegod’assistants représentent une orientation
possible au sein de I'espace politique européen gesijeunes dipldmés dotés de dispositions
a l'européanisation de leur carriéreLeur position d'auxiliaire politique les place mo
seulement dans une relation de dépendance dapad&garlementaire mais aussi a I'égard
des logiques politiques nationalesn raison du positionnement périphérique du PE.

Apres avoir présenté les propriétés pertinentesadsistants pour effectuer une carriere dans
I'espace politique européen, il s'agit de relevergeioi leurs pratiques et leurs déroulements
des carrieres sont interdépendants des logiquédgjpek des espaces européen et nationaux.

LES ASSISTANTS ET LES PROPRIETES PERTINENTES DES CARRIERES
EUROPEENNES

Les carriéres européennes forment une opporturdafégsionnelle pour des jeunes titulaires
de prédispositions particulieres. Mais I'entrée sldiespace politique européen et le
déroulement d’'une carriere en son sein nécességatement I'acquisition de propriétés
spécifiques pour correspondre a I'offre des eurotép

ACCEDER A L’ESPACE POLITIQUE EUROPEEN : LES DIPLOMES ET LE MILITANTISME

Les indicateurs sociographiques des assistantp@&ems sont relativement homogénes, tant
du point de vue du sexe, de I'dge — dans leurgir@sde proportion au sein des classes d’ages
comprises entre 25 et 35 &ns, de la nationalit¢ au sein des délégations —sdlst
généralement en poste auprés d’un député de l6onalité —, que de I'origine socidleCes
indicateurs les différencient assez peu des caltdbors politiques au niveau national,
notamment en France. En revanche, une trés largeritdades assistants européens s’en
distinguent par leurs ressources européennesegffes, qui entrent évidemment en cohérence
avec leur investissement dans I'espace politiquepgen. Des éléments d’ordre conjoncturel
sont tout d’abord marquants. Les enquétés appaeigra des générations qui ont grandi avec
I'accélération de la construction européenne, &ugscription des questions européennes sur
'agenda politique a partir des années 1980-19@@&nxore avec la chute du mur de Berlin et
la structuration du débat sur I'Europe lors du néfidum pour la ratification du traité
Maastrichf. L’'Europe représente un théme développé récemraenssein de diverses
institutions scolaires : des facultés de droit etsdience politique, et bien évidemment du
College de Bruges, institution spécifique de sasadilon européenne avec des pratiques
pédagogiquesad hol. Cette offre de formations supérieures aux questieuropéennes
suscite une demande de la part des éléves doptédspositions ont ici trouvé un terrain
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propice ou briller universitairement et, peut-ég'@panouir professionnellement. Parmi leurs
prédispositions, leur socialisation primaire espaEjue : une petite partie des assistants
évoque un parent d'origine étrangere. Mais, plégudemment, ce sont des voyages a
I'étranger au cours de I'enfance, une participafiotles comités de jumelage pronant la paix
et le rapprochement entre les peuples lors de lIBadence, la fréquentation d’étudiants

d’autres nationalités, des stages et des expésdepoefessionnelles a I'étranger. Leur

présentation de soi en porte les marques et legsigistinctifs Tel est par exemple le cas de
cet assistant italien qui affirme avoir développégot pour la culture et la langue francaise
suite a des voyages en France dans sa jeunesset assistant francais qui percoit I'origine

de son intérét pour 'Europe dans sa participadiciive au comité de jumelage de son village
avec une localité allemande lui permettant de sdreeplusieurs fois en Allemagne, et de se
familiariser avec ce pays et sa langue.

Toutefois, pour la majorité d’entre eux, une caerieuropéenne est liée a la possibilité de
rentabiliser leurs acquis scolaires et linguistgypar un emploi sur le marché européen de
I'action publique. Deux cursus spécialisés surgesstions européennes font converger vers
les postes d’assistants européens : la sciendé&peliet les études juridiques (respectivement
la moitié et un quart des assistants interrogddeus recrutement s’effectue principalement
sur ces dipldmes, c’est nhotamment en raison degpé&mmces de collaborateurs politiques
européens qu’ils accréditent : un bagage juridiguelroit communautaire, des compétences
techniques (la maitrise du fonctionnement du tt@nigstitutionnel européen) et une
connaissance des questions politiques nationalesirepéennes. Le caractére marginal ou
conjoncturel des autres cursus (sciences humaingssceles avec notamment les langues,
I'histoire ou I'économie), et la croissance desl@hpes en science politique (plus marquée
pour les nouveaux entrants que pour les assistanpdace depuis plus de deux |égislatures),
confirment la spécialisation et I'institutionnalige des recrutements. Aux compétences sur
les questions européennes, s’ajoute la maitridardpies étrangeres, a commencer par celle
de l'anglais. L'importance des cursus de languessittnie en ce sens un indicateur fiable de
la maitrise de langues étrangeres : un assistantdisudans notre échantillon possede un
diplome de langues — pour les francais : licencenailrise en anglais, allemand ou langues
étrangeres appliquées (LEA) souvent complétées yar master sur les relations
internationales ou I'Europe. Ensuite, pres de l&itndes assistants interrogés — dont tous les
diplomés en science politique — ajoute au moins am@ée d'études a I'étranger,
essentiellement dans le cadre du programme d’éelBalBrasmus. Ce programme constitue
une ressource décisive pour entrer dans I'espadiiqpe européen méme si elle est
extrémement rare dans les espaces nationaux. Rokrahce, ce sont moins de 1% de
'ensemble des inscrits de nationalité francaisesd&nseignement supérieur au cours d’'une
année scolaire (0,8% en 2001/2892ui sont ainsi concernés. Cette derniére anrigscsit
également pour certains dans d'autres formatiomgesra&omme les masters au sein
d’institutions prestigieuses et reconnues en Eurfipstitut des études européennes de
I'Université Libre de Bruxelles, College de Brugesndon School of Economj¢gjui offrent

un approfondissement de leurs connaissances sugulestions européennes. Toutes ces
expeériences permettent de maitriser I'anglais fevballemand, I'espagnol ou le francais —,
de découvrir un pays, son histoire et ses coutudiasguérir une proximité et une facilité de
contact avec les nationaux, d’évoluer dans un miligernational en cotoyant des jeunes
d’autres nationalités aux propriétés relativemercipes, de franchir en quelque sorte la
limite mentale du territoire national, et ainsisieforger les principes structurants de I’habitus
internationat™.
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Méme si le niveau d’études de quatre ou cinq anapess le bac est la norme, le capital
scolaire des assistants européens n’est ni legdve ni le plus Iégitime dans la hiérarchie
scolaire des espaces nationaux. Par exemple, aassistant francais n’est énarque ou
diplomé d’'une grande école (X, ENS, ESSEC, HEC,) et seul un sur trois est doté du
dipldme d’'un Institut d’Etudes Politiques, surtalé province et non de Science Po’ Paris.
Derriere le seul intitulé « science politique », cachent ceux qui l'ont acquis avec un
diplome de troisieme cycle (DESS le plus souvdatl, offrant ainsi de rattraper un parcours
scolaire sans distinction et sans grande persgeativsein d’'une filiere moins prestigieuse
(par exemple économie ou histoire). De méme, queléesoit la nationalité des assistants, les
anciens éleves du College de Bruges s’averent gsseznombreux. Pour les assistants
francais de I'échantillon, seuls deux sur soixatitesont diplomés du Collége de Bruges —
cette proportion étant un peu plus élevée poumliesnands. Pour ceux qui détiennent les
propriétés scolaires les moins Iégitimes, des tesss politiques élevées peuvent faciliter
'accés au PE, particulierement auprés des dépesgdus dépendants de leurs organisations
politiques. La moitié au moins des assistants liatgre appartient a I'organisation politique
du député. C’esa priori davantage le cas des assistants de députés NI/N&LE EDD
voire Verts-ALE. Ces propriétés varient selon |édations, avec des assistants par exemple
plus politisés auprés de deéputés Ildabour et a Forza Italia. Au niveau francais, c’est
généralement le cas des assistants des député<CRNL.O, PCF et d’'une partie de ceux PS,
UDF, UMP et Verts. Ceux qui, enfin, sont démuniscdmpétences linguistiques et de cursus
universitaires sur les questions européennes dispadune entrée au PE par la voie
militante. L’assistanat correspond alors a une éue rétribution du militantisme et d’'un
long travail politique, le tout effectué au seinghrti du député.

Les assistants européens, titulaires des propiétiiaires et politiques requises ne disposent
pas en tant que tel d'un droit d’acces a I'espamléigue européen. Le premier emploi ou
stage fait alors figure de «rite d’institution s de « conversion » en étant décisif pour y
entrer, Effectivement, en ne détenant pas (ou p&xpérience professionnelle au niveau
européen, la plupart des postes leur sont dansamigr temps exclus. Une assistante ayant
précédemment effectué un stage a la Commissionaes dine confédération patronale
commente ainsi son arrivée a Bruxelles sans expgri@rofessionnelle. « J'ai cherché du
boulot, mais bon... Chercher du boulot c’était untgetu ambitieux, parce que tout ce qu’on
me proposait c’était des stages. (...) Quand j'airo@mcé a chercher du boulot, javais méme
pas 23 ans. Donc forcément dans ce milieu |a, leoatonde m’a bien ri au nez. Et tout ce
gu’on me proposait, c’était des stages ».

OCCUPER UN POSTE DANS L ESPACE POLITIQUE EUROPEEN

L’entrée dans I'espace politique européen commeooe souvent par un stage a Bruxelles.
Les besoins variés des parlementaires entraiipsot factoune dispersion des ressources
possédées par leurs stagiaires. Hormis quelquesamisl les assistants présentent une
expérience professionnelle européenne préalabimusa Bruxelles et si possible en rapport
avec les institutions. Il s’agit soit d’'un précétdemmploi d’assistant — un sur huit pour
'enquéte effectuée —, soit d’'un stage au seinainstitution, un staff d’'un eurodéput. (S.
Michon, 2004) ou un groupe dintérét a Bruxellegd@ration d’entreprises, entreprises,
consultants, ONG). Les impétrants, tributaires dipdmes et compétences recherchées, ont
la possibilité d’'effectuer assez facilement degyeta« européens ». Compte tenu de la
concurrence croissante pour ces postes, notammeat'arrivée de postulants issus des dix
nouveaux pays de 'UE — voire des pays candidates—groupes d’intérét et les cabinets de
consultingsont plus accessibles que les institutions. Gagestoffrent des positions d’attente
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de places d’assistants européens : elles peuverhidevacantes suite a I'entrée au PE de
nouveaux députés apres des élections (européenneationales) ou suite au départ d’'un
assistant. Les collaborateurs des eurodéputésenttesffectivement d’urturn-over en ne
restant au Parlement qu’entre une moitié de légisaet une législature complete.

Pour parvenir a des emplois plus qualifiés et inadatent moins précaires que les stages — tels
'assistanat —, les « candidats » doivent compligers ressources. Ainsi, outre un premier
acces a l'espace politique européen, les stagegsesgient un moyen pour des jeunes futurs
diplébmés d’effectuer non seulement des activitéechpes de celles des assistants
parlementaires mais aussi d’acquérir des proprg@tgfessionnelles pertinentes sur le marché
bruxellois et de plus en plus nécessaires a I'entl@ns la fonction d’assistant. Les stages
offrent tout d’abord Il'opportunité de développer wapital technique européen, des
connaissances sur le fonctionnement des instisitieh la maitrise du processus de
négociation au niveau européen. Pour de jeune$rdé@d qui n‘ont qu’'a présenter leurs
connaissances théoriques sur le triangle instiioBb et les procédures de co-décision
abordées lors de leur scolarité, les stages forrmeet expérience de terrain au niveau
europeéen, voire un moment de familiarisation awecdbssiers, une institution européenne, et
un service en son sein. Les députés appréciergclkeitement de personnes maitrisant en
pratigue le fonctionnement de I'espace politiqueopéen, et plus précisément du PE.
L’aptitude a étre directement opérationnel équiveauin réel gain de temps pour eux. De la
sorte, pour les parlementaires, le gage de quadisépostulants réside dans les expériences
précédentes d’assistants. Cette prime a I'anciératets le PE est encore plus recherchée par
les parlementaires novices qui ne sont pas encebfaitadu processus de décision européen.
D’autre part, les stages permettent de compléterréseaux relationnels précédemment
construits lors de la scolariféou pendant I'accomplissement des activités miésn- les
sections bruxelloises des partis politiques et tdému associations pan-européennes
(Mouvement européen, Jeunes européens fédéraliflesnombreux assistants ont ainsi
développé un capital relationnel efficient au nivearopéen, combinant autant de savoir-étre,
de codes culturels que de connaissanoésitu personaede divers acteurs. En effet,
l'insertion dans le microcosme bruxellois permdtkatrant de se conformer et de s’adapter
aux regles de vie en son sein (un céfédendly »), aux principes du multiculturalisme, de la
négociation et du compromis. Puis, compte tendudi-over relativement élevé au niveau
des postes de l'action publique, la détention pi#dald’'un relationnel rentable dans I'espace
redoublé de la connaissance du sens pratique (seodrouvent les bureaux ? », « les
institutions ? », « ou postuler ? », « a qui palle) paraissent décisives. Or, l'activité dans
une institution européenne ou un groupe d'intér&raxelles favorise habituellement des
contacts avec des acteurs du PE (assistants, dé@maéinistrateurs, agents temporaires,
stagiaires, etc.), et donc la prise d’'informaticus des places d’assistant susceptibles de se
libérer. Une assistante passée par la représentatiBruxelles d’'une entreprise francgaise
évoque en ce sens son recrutement. « Je viensbby, Imoi je travaillais un an pour une
société francais qui avait une représentation Xd@les, et puis y a eu une fusion dans cette
société, et comme javais un CDD jai pas été mspriDonc je cherchais a Bruxelles, et
javais entendu parler, parce que le bouche alergibrche énormément a Bruxelles, c’est
assez sympa, c’est un microcosme Bruxelles. On ait'alit que quelgu’un cherchait une
assistante ou un assistant. J'ai envoyé ma candéldi été recue et j'ai été prise. »

En ce qui la concerne, l'information issue du micgme bruxellois est réellement décisive
pour intégrer le PE. Dans les situations les phveorfables, les renseignements se doublent
d’'une recommandation d’assistants du groupe po#tigiu précédent assistant en poste voire,
mais de maniere beaucoup plus ponctuelle, d’'untdémncontré lors de consultations ou
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d’activités politigues communes. Pour les parlemiees, 'engagement d’assistants « dans le
pH européen », pour reprendre une expression deirgeracteurs, vise a bénéficier
d’auxiliaires européens opérationnels, susceptibiess mobiliser immédiatement des
connaissances techniques et du relatioriaki, les députés composent |letiaff en fonction

de leurs investissements dans diverses arenesch@fp politique local et national, espace
partisan ou professionnel. Dés lors, les assisiuntspéens sont non seulement dépendants
des logiques de I'espace politique européen, maisiade maniére plus précise, de celles de
I'espace parlementaire.

Les compétences européennes des assistants \smliemt’'intérét du député pour le PE. Les
plus dotés en propriétés européennes de par leswscmais aussi leur parcours professionnel
— «les technos » — sont embauchés par les déjmstgsus investis dans l'arene et le jeu
institutionnel européens, et par conséquent celinsaput susceptibles d’occuper des postes
prestigieux en son sein (présidences et vice-prasebs de commissions, délégations,
groupes, etc.). Le plus fréquemment, il s'agit deléputés peu positionnés au niveau
national qui appartiennent aux groupes parlemergalominant 'assemblée (PSE et PPE) et
adhérant au jeu européen. Pour eux, le PE constitige voie de professionnalisation
politique, que la stabilisation du mandat et I'ard®é cumul des mandats ont contribué a
institutionnaliser. Pour les députés peu inséré€alémment — dont plusieurs anciens élus
nationaux en fin de carriere — le PE est devenu $mul espace dinvestissement. Le
recrutement d’assistants européens par leurs cemgEd mais aussi par la vocation qu'ils
manifestent s’inscrit dans leur stratégie d’'impdaiain durable au niveau européen. Mais, a
I'opposé, pour les députés trés investis localemargrésence d’'un assistant « techno » dans
leur staff s’'inscrit dans une stratégie entrepreneurialentiga constituer des ressources
politiques susceptibles d'étre réinvesties dansittea espaces ou, tout du moins, dans un
autre mandat au PE. En revanche, ces «technossemepas recrutés par les députés ne
jouant pas le jeu de l'institution européenne e$’me/estissant pas dans le jeu parlementaire.

Les députés qui doivent leur acces au PE a lewesiissements partisans, et non a leur
carriere au sein d’autres assemblées ou a certaiopgétés symboliques liées a leur réussite
professionnelle, a des engagements forts aupregralgpes sociaux ou a des réseaux
relationnels dans le monde politique, recrutentibeap plus fréquemment des militants, plus
ou moins convertis a I'Europe suivant leur adhésiofjeu parlementaire. Pour les députés les
plus dépendants de leur organisation politiqueagssstants peuvent parfois leur étre imposeés
par leur parti. Pour tous, ce recrutement de miltaenvoie a la nécessaire confiance que
I'élu doit avoir dans ses collaborateurs. Pourdkss investis dans des luttes politiques et
notamment les luttes intra-partisanes, cette cooéigpasse par le recrutement de personnes,
connues ou recommandées, qui appartiennent a leert@mdance politique au sein de leur
organisation. Les assistants militants ont davanfagur tdche des activités en lien avec le
positionnement de leur député au sein des espadiigyes locaux et partisans (soutien et
développement d’'une tendance ou d’'un courant, camuation auprés des militants, etc.).

CARRIERES D’ASSISTANTS ET LOGIQUES POLITIQUES NATIO NALES ET
EUROPEENNES

Concus comme des auxiliaires politiques, les asHist parlementaires des eurodéputés
possédent des propriétés qui s'inscrivent dangetede dépendance établi avec leur député
tant au niveau de leurs pratiques que de leursthgpiques poursuites de carriere.

L ES PRATIQUES DES AUXILIAIRES POLITIQUES EUROPEENS
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Les pratiques des assistants européens, et l&segpations qui y renvoient, rejoignent sur de
nombreux aspects celles des collaborateurs pagigauprés d’autres élus nationaux ou
locaux : réalisation de taches de secrétariat,iqgesdu stress de leur chef, précarité,
dépendance par rapport au calendrier politiquesriitade quant a la suite de la relation de
travail avec les députés (s'ils se représenteid, nt réélus, s’ils démissionnent), ou encore
flexibilité horaire et disponibilité — plus partiigrement lors des semaines de sessions a
Strasbourg. Hormis la duplicité de leur lieu dev@iib— a Bruxelles et une semaine par mois a
Strasbourg —, la spécificité de la fonction d’'assis européen renvoie au fonctionnement de
lassemblée et a son positionnement périphériques des configurations politiques
nationales.

Corrélativement a la succession des traités eungpéea I'émergence d’'un espace européen
de politiques publiquéd le réle du PE s’est renforcé dans le processupotiey-making
européen, notamment avec la production d’'une espespécifiquedf. O. Costa). Depuis
'Acte unique, les traités ont participé au rentanent du PE dans le systeme politique
européen par l'intermédiaire des procédures deératipn et de co-décisibh Le PE se voit
attribuer dans différents secteurs un statut deegistateur. De leurs cotés, les eurodéputés
siegent dans deux commissions parlementaires pentes— l'une en tant que titulaire,
'autre en tant que suppléant —, et ils peuventedgent se saisir de rapports, recevoir des avis
ou déposer des amendements sur des propositiatisedéves. Leurs assistants collaborent a
l'activité parlementaire, mais davantage dans mdisses que sur la scene. Pourtant, a la
différence de leurs homologues a I'Assemblée nat&rils ont la possibilité d’assister aux
réunions de commissions, des inter-groupes auxgesisinscrit leur député (espace,
francophonie, viticulture, etc.), de la délégat{dglégation socialiste francaise par exemple),
voire du groupe politique (PPE, PSE, etc.). Lesni@gns de délégation s’averent
particulierement importantes, car c’est a ces masngue les députés sont informés sur les
enjeux et les propositions de vote, et que sokteas les positions et préparées les listes de
vote. En commission, la marge de manceuvre degadsise limite & un role plus passif
puisqu’ils ne sont pas autorisés a prendre la pafdétte prérogative est néanmoins ouverte
lors des groupes de travail du groupe politigue deula délégation, mais de maniére
exceptionnelle, uniquement pour présenter en liegplace de leur député empéché un
probléme considéré comme important.

Dans les coulisses — a l'arriere-plan — les asgstaccupent frequemment un réle plus actif
dans la préparation de I'activité parlementaire.r&pport avec leurs compétences techniques
et linguistiques, ils jouent pour leur député,dkerde passeur en le renseignant (ordre du jour,
actualité, explications de vote, développement dessiers, etc.), en lui traduisant des
amendements et des rapports parlementaires ola¢gntedes discussions avec des assistants,
députés, administrateurs, fonctionnaires et lokbyis lls participent également a la
production parlementaire par la rédaction de ragpguestions écrites, discours du député et
autres amendements. Puis, nombreux sont ceux gaeitient leur député sur les décisions a
prendre quant aux rapports a saisir ou les amenusraedéposer, et les lieux a investir. De
maniére moins systématique, les assistants pegventre part aux négociations pour non
seulement obtenir un rapport, un amendement owopMIs aupres des fonctionnaires du
groupe politique, mais aussi convaincre des déplgésoter en faveur des positions de leur
chef. Enfin, en lien avec le systéme des intérétsilistes au niveau de I'Union européetine
les députés recoivent des groupes d’intérét afinfadeuler, sous la forme de rapports
parlementaires, un ensemble de méthodes et deiosslud des problemes. Dans cette
configuration, les assistants participent a la pgoa des lobbyistes par leurs députés.
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Cependant, lorsque ces derniers ne sont pas méseat délégation est faite aux assistants
concernant les auditions et la prise d’informatidhar ailleurs, certains députés aident des
groupes d'intérét, dont ils sont proches (par exengs organisations alter-mondialistes ou
confessionnelles, etc.), a se positionner danpdess politique européen. De ce fait, par leurs
relations de travail, les assistants construiseah&etiennent des liens avec les lobbyistes, ce
qui correspond pour certains a I'apprentissageodationnement des institutions européennes
et des modalités de conduite d’'une action de lotzhgiupres de ces institutions.

Une autre spécificité de 'activité des assistauopéens tient au positionnement du PE. Les
assistants doivent gérer les identités multipleslele employeur et participer ainsi a
I'’émergence de liens ascendants et descendantd esfgce européen. Leur action comporte
alors beaucoup d'opérations de communication poktidepuis I'espace européen vers le
niveau local, national ou partisan. Pour se famanaitre et reconnaitre, pour acquérir un
ensemble de ressources ou pour consolider lesigsigu’ils occupent dans I'espace
politique et réduire les incertitudes quant a lé&dlection, les députés européens sont amenés
non seulement & s’appuyer sur des répertoiresiatmctiéja éprouvés en d'autres litlmais
aussi a innover en raison de la position qu'ilsupent au niveau européen. Les assistants
parlementaires participent aux stratégies entrepmgades des députés via un ensemble de
pratiques « notabiliaires sef( E. Phélippeau) qu'il s’agit d’adapter & un espsjpécifique et
contraignant (édification et entretien de soutierisibilité, etc.}®. En effet, de nombreux
députés éprouvent au PE une forme d’isolementigaditet géographique, une triple distance,
territoriale et électorale mais aussi politiquks :se sentent éloignés, et comme tenus a I'écart
de centres de décision, de tous ces endroitsfautiétre et se faire voir. En rapport avec cet
éloignement — réel ou ressenti —, les collaboratelgs eurodéputés cherchent a attirer
I'attention et jouer des contradictidiigpar rapport & un positionnement de leur chef sur
plusieurs espaces.

Les assistants é€laborent des plans de communicatomprenant ['organisation
d’événements, gerent les relations avec la prassmeoore assurent la gestion du site Internet
de leur député et de leur journal d’informationsa. \lisibilité des élus dans I'espace public
passe surtout par la création de supports éditofimancés par des crédits européens. Les
assistants rédigent les articles qui s’adressent gublic ciblé dans le « fief » de leur député,
c’est-a-dire le plus souvent des maires, conssill@unicipaux, militants du parti, ou
responsables associatifs. Pour garder le contaat kwur terrain électoral, ils s’attachent a
mettre en scéne les identités locales et 'actiordéputé en faveur de la région au niveau
européen ou plus souvent l'action de I'Europe eweda de la région. Profitant du
financement d'une partie des voyages de découwvdutePE, les députés invitent des
collégiens, lycéens, militants locaux ou colléegueslitiques (conseillers municipaux,
membres d’'associations, etc.) a visiter les batimen Bruxelles ou a Strasbourg. Les
collaborateurs organisent leur venue et leur plagynmiotamment par rapport a la sécurité du
PE. Une fois les groupes sur place, ils les guidant le batiment, tout en leur expliquant le
fonctionnement de linstitution. Pour les eurodégutcette venue au PE de groupes de
visiteurs représente un autre moyen pour maintdesr liens directs, palpables et concrets
avec leur « circonscription ».

Une partie des assistants contribue a l'entretiencantacts avec I'espace partisan. Les
députés européens ne peuvent pas se couper dealtiuleur dépendance a cet égard étant
illustrée par la construction des listes europégmae les directions nationales. lls se doivent
donc d’exister tant a I'échelon partisan nationa glans les réseaux locaux, ce qui nécessite
un travail politique et partisan spécifique. S’agist des rapports avec I'espace partisan, des
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assistants sont parfois sollicités pour le suivd demmissions dans lesquelles siége leur
député au sein de leur parti, la rédaction de tmriions ou de notes argumentaires, ou
encore l'organisation d’interventions du député sdates groupes politiques locaux.
L’entretien de l'autorité de son élu dans son p#@ostme un autre aspect de ce type de
pratiques, spécialement a I'approche d’électionfn a’obtenir I'investiture sur une
circonscription ou une place avantageuse pour tehatine liste constituée en vue des
élections européennes. Les assistants ceuvrent @iorsde positionner leur député, par
exemple par des contacts avec les responsablesrtilog en organisant des conférences avec
des leaders influents. Avant I'élection, ils peuveoncourir a la mise en place de la stratégie
électorale de leur patron.

L’ INEGAL DEVENIR PROFESSIONNEL DES ASSISTANTS EUROPEENS

L’avenir professionnel des assistants dépend pauiepdes ressources qu’ils détenaient a
leur arrivée au PE (dipldmes, expériences profagsites, etc.). Cependant, en postulant et
en accédant frequemment aprés leur fonction au s g@ositions supérieures a celles qu’ils
occupaient avant leur entrée, la fonction d’asstséauprés d’'un député européen représente
un accélérateur de carri8tePlus les assistants disposent de ressourcesegléaéquises
avant et pendant le PE), plus leurs chances d’accéadidement a un autre emploi paraissent
fortes. Or, les activités confiées aux assistaotd shoisies par les députés en fonction de
leurs positionnements dans d’autres espaces, fgulamtation locale, les spécificités de leur
fief électoral, leur marque partisane et leur ety d’élu (par exemple consolider une
position régionale ou briguer un poste au nation@B la sorte, I'avenir des assistants,
dépendant des ressources accumulées au PE, etrfardl des choix de leur chef, varie assez
nettement suivant le positionnement de leur déplatés I'espace parlementaire (sur les
femmes élues au PEf, W. Beauvallet, S. Michon, 2004).

En rapport avec leur rythme de travail et la varige leurs activités, les assistants acquierent
tres rapidement, telle une formation accélérée, rdssources pertinentes dans l'espace
politique européen, qu’elles soient politiquestitntonnelles, techniques ou linguistiques. Le
passage par cette fonction symbolise une formeccBdiation de compétences au sein
d’institutions européennes, plus particulieremente ucapacité d’adaptation a un
environnement international et une aptitude a gdes situations multiculturell&s Cette
credibilité est convertible dans divers emploisngpalement sur le marché de I'action
publigue au niveau européen, d’autant plus siedtecombinée avec un relationnel efficient a
Bruxelles. Les activités législatives leur ont effeement permis de se spécialiser sur des
dossiers et d’accéder a une connaissance des imatiiées et des acteurs concernés aux
différents niveaux de la décision : Conseil, Consmois, Parlement (fonctionnaires, députés et
assistants). Ainsi, I'espace national constitue vnie assez marginale en concernant avant
tout ceux qui, soit poursuivent la collaboratiore@aveur député en le suivant au Parlement
national, dans un ministére ou une autre institytgnit entrent dans la compétition pour
'obtention de mandats électifs au niveau natiat&du local afin de profiter des ressources
politiques acquises — le fait de résider a Brusetienstituant toutefois un handicap en les
maintenant éloignés des espaces politiques natiomdusurtout locaux. Il s’agit plus
fréguemment des assistants les plus politisés ehdens européanisés.

La principale poursuite de carriére des assistsatiectue a Bruxelles, ou la voie privilégiée

est l'acceés a la fonction publique européenne &veeussite a un concours de la Commission
européenne. Outre leur connaissance de plusienguda, la socialisation européenne et
'ouverture sur le monde qui font effectivement @assistants titulaires de ces propriétés des
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candidats aux élites administratives européefiniesir spécialisation sur des thématiques par
le suivi de l'activité parlementaire depuis uneipos proche du centre de I'espace politique

européen les distingue, lors des concours, desamesf des institutions européennes.
Régulierement, des assistants, principalement desxdéputés les plus investis dans I'activité
parlementaire, réussissent un concours et quitentdéputé pour leur nouvelle affectation a

la Commission, qui leur assure l'acces a la prestgg fonction publique européenne, et

donc, outre un emploi moins précaire, un salaius glevé. Toutefois, avec I'élargissement et
« les postes a drapeau », cette éventualité sedehieoins en moins favorable aux assistants
issus des « quinze ».

Une autre alternative de carriéere réside dans tesep de collaborateurs des groupes
politiques au PE. Ces agents temporaires dispabantivités a priori plus intéressantes
(management et négociations), d'une forme d’inddpece et d’'un salaire accru. Leurs
missions aupres du groupe comportent la respoitgatiiine ou plusieurs commissions et/ou
de dossiers particuliers, voire la communicatiorgchupe et les rapports avec la presse. Ces
positions matériellement et symboliguement rechigshpar nombre d’assistants s’averent les
plus probables au sein du groupe de leur députéctislement, ces postes paraissent plutét
rares, tres convoités, et assez frequemment @alitRar conséquent, sans appui politique et
sans le soutien d’'un député reconnu par l'assemdtié®n groupe, cette position est peu
accessible.

Les groupes d’intérét présents sur le marché earogdémeurent le type de débouché le plus
envisageable. Le lobbying a Bruxelles offre la fub&® de poursuivre une carriere
européenne, et ainsi de convertir I'expérience @u @dur les assistants peu dotés en
propriétés politiques. Pour eux, les chances dseda fonction publique européenne se sont
amoindries, en raison de laugmentation de la copoge au niveau des concours
communautaires avec linstitutionnalisation de fatibns d'études supérieures sur les
guestions européennes et bien évidemment la dimmute I'offre de postes du fait de
I'élargissement. Le plus fréquemment, ce sont dessstants spécialisés sur les questions
européennes — les « technos » — qui n'ont pas (@neEaussi les concours communautaires ou
qgui ne pensent pas (ou plus) s’y présenter. Laris&itd’'une informationn situ et leur
insertion dans des réseaux de relations, notampmamtceux qui concourent a I'élaboration
de lactivité législative avec leur député, intée®t des groupes d'intérét. En effet, la
fonction d’assistant peut donner I'opportunité dhdir des contacts avec divers acteurs du
processus de négociation européen (lobbyistes, té&puassistants parlementaires et
fonctionnaires du Parlement, de la Commission &Cdnuseil), ce qui constitue une ressource
convertible dans une activité de lobbying.

Les assistants qui ont le plus de chances de gotedeur carriere au niveau européen dans
le lobbying sont ceux qui travaillent au contacigdeupes d’intérét dans le cadre des activités
parlementaires au sein des commissions le plusesb@n co-décision, qui sont aussi celles
susceptibles d’étre en rapport avec I'ancrage Ideal députés (les domaines concernés sont
surtout : Politique régionale, Transports, TourismEnvironnement, Santé publique et
Politique des consommateurs ; Industrie, Commentérieur, Recherche et Energie). La
spécialisation sur des thématiques propres auséistée leur député offre aux assistants des
opportunités de rencontrer des groupes d’intéréeete faire connaitre, contrairement a ceux
qui ceuvrent auprés des députés siégeant au seitondeissions qui ne sont pas en co-
décision (par exemple Affaires étrangéres, Droét$ltomme, Sécurité commune et Politique
de défense ; Affaires constitutionnelles ; Cultdeynesse, Education, Médias et Sports).
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L’entrée dans des groupes d’intérét concerne égaledes assistants au profil mi-« techno »
mi-militant : ceux qui ont été recrutés par la vomlitante tout en étant détenteurs des
diplomes Iégitimes mais dont les ressources pabtone sont pas assez élevées pour entamer
une carriéere politique au niveau national, et dgeice fait, changent de projet en se tournant
vers les groupes d’intérét positionnés a Bruxelles.fonction d’assistant peut dailleurs
contribuer pour certains a prendre conscience dailiddesse de leurs chances objectives de
« percer en politiqgue ». Les militants poursuivenir carriere au niveau européen avec de
plus fortes probabilités au niveau d’organisatipreches de leurs députés et en concordance
avec leur engagement politique (secteur associ@iNG, etc.), favorisant de la sorte la
conversion de leurs ressources politiques sur teméade I'emploi de I'action publique.

L’étude des assistants européens élus en FrandEigerainsi a une sociologie des
collaborateurs parlementaires situés au croiserdentplusieurs espaces politiques. Les
assistants au PE présentent des compétences ematdéqavec les attentes des
parlementaires de cette institution européenne etomt pas toujours politisés. Globalement,
sur le long terme, I'assistanat européen composgesaquence d’'une carriere européanisee.
Cette étape, déterminante par rapport a leur adams I'espace politique européen, demeure
fortement liée aux caractéristiques des déeputédudté des collaborateurs européens permet
donc d’accroitre la connaissance des spécificikéiedpace politique européen : reste alors a
souhaiter qu’elle les aide en retour a mieux Igné pour mieux y durer.
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