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Le secteur priveé égyptien et I'action publique : asociations d’hommes
d’affaires et démocratisation dans I'Egypte de Infitah

Eric GOBE

L’affirmation et la croissance du secteur privéEgypte avec I'ouverturer(fitah) de
I’économie égyptienne en 1974 soulevent la questesymodalités de son organisation et de
sa représentation auprés de I'Etat. Des la fin al@asées 1970, les hommes d’affaires
egyptiens les plus importants ont commencé a sisga en se regroupant dans des
associations. Lors de la décennie 1980, cette peipe a constituer des groupements s’est
accentuée et les organisations visant a représlestantéréts des chefs d’entreprises se sont
multipliées. Aussi, le développement du secteub@asf patronal nous conduit-il & nous
interroger sur la capacité du secteur privé éggpligoeser dans un rapport de forces avec la
bureaucratie étatique.

En fait, on peut prétendre d’emblée que la crisBEtat distributeur ou redistributeur,
qui a conduit les autorités égyptiennes a recorenarie nouvelle légitimité au secteur prive,
n'a pas permis I'émergence d'un groupe social dapabavoir une action politique
représentant et servant les « intéréts » du grdape un espace public, qui lui-méme serait le
symptdme de I'autonomie politique de la bourgeoégigptienne vis-a-vis de I'Etat.

Comme le rappelle Jean Leca, « I'idée qu’une streatie classe abstraite, du seul fait
de son existence dans la société politique, pduléstabiliser des régimes autoritaires, est
lite au paradigme d’'une société bourgeoise ou digions économiques et sociales sont
médiatisées par la citoyenneté et représentéedegaelations politiques »

De maniere plus générale, c'est I'échec du « modsialino-rostovien de
développement », pour reprendre I'expression dehdli€hatelus, qui a poussé les régimes
arabes a se rallier de maniére plus ou moins séeét certains tenants du libéralisme
économique. L'Egypte n'a pas échappé a cette pente.

Cependant, les gouvernants n’ont pas tenté de provitodes réformes de structures
substantielles au travers d’une ouverture démapratiéelle. lls ont, au contraire, développé
des stratégies de survie qui sont destinées a dépa@u niveau le plus bas possible, aux
pressions de changements économiques et politiqoes.en maintenant I’'hnégémonie des
élites gouvernantésAussi le marché et le secteur privé ont-ils uaiment un caractére
instrumental, leur réémergence n'étant pas acconge@ag@ar le développement de I'Etat de
droit.

C’est, bien évidemment, dans ce cadre qu’il cortvi#aborder la question de la
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signification du développement des association®rdihes d’affaires. La signification de
I'existence des associations d’hommes d’affaires.

La signification de I'existence des associationsltdmmes d’affaires

Les politigues publigues mises en ceuvre par I'E@tptien ont eu pour objectif
jusqu’a ce jour d’empécher I'émergence de scéneséimciation autour desquelles les
intéréts exprimés par les associations, de magé&nwérale, auraient pu s’articuler.

La relation formelle entre les associations d’homm@affaires et le gouvernement est
seulement de nature verticale, les propositionss d@n domaine économique émanant
exclusivement de I'Etat. Partant, les scenes deoaiépn, ou des partenaires sociaux
représentatifs d’'intéréts négocient, sont inexis®nEn Egypte, les syndicats de salariés ont
tres peu d’autonomie et les relations entre cesielaret les associations d’hommes d’affaires
ne sont visibles que par leur absence. Depuistataie I'ouverture économique on ne trouve
la trace que d’'une seule réunion entre les grouptmreprésentant les hommes d’affaires et
la Confédération des travailleurs égyptiens.

On pourrait, a la rigueur, discerner dans I'émecgenl’associations d’hommes
d’affaires les indices de la naissance d'une séaiétile (dans le sens de médiateur entre le
centre politique et la société) en Egypte.

Plusieurs éléments viennent cependant contredirdiagmostic : la jeunesse de ces
groupements révele la faiblesse de leur organisa@es associations sont encore, dans une
large mesuré, I'expression des intéréts d’'une nitéagui les considére comme leur propriété
personnelle. Ce manque de légitimité des organisaiti’hommes d’affaires a engendré une
fragmentation des institutions censées représémteecteur privé égyptien. Les leaders de
'Egyptian Businessmen’s Association (EBA), la plagscienne association d’hommes
d’affaires, sont fortement liés a I'Etat et au sactpublic. Les hommes d’affaires qui ont créé
les associations, sont des personnalités entrdatelesncontacts avec I'élite gouvernante et
qui, partant, n'ont pas besoin de s’organiser pEgocier avec le gouvernement ou I'appareil
bureaucratique.

Les groupements organisés sont incapables de gengians une confrontation
directe avec I'Etat sur la question de leur automeoou sur ‘d’autres sujets. Les porte-parole
des associations d’hommes d’affaires considerembdetien de bonnes relations avec les
autorités égyptiennes comme étant le meilleur moyen recevoir dés faveurs du
gouvernement dans le cadre de leur désignatioriaules organes consultatifs

Non seulement linstitutionnalisation des assooiai d’hommes d’affaires est faible
mais encore elles revétent principalement une déiloenmondaine, les canaux d’accés au
pouvoir bureaucratico-politique étant tres perstisés.

La faiblesse des associations d’hommes d’affaires

La genese méme des groupements d’hommes d’affames renseigne sur leur
faiblesse. Ce sont, avant tout, les liens d’angtieont présidé a la création des associations
d’hommes d’affaires : un petit noyau d’amis, aysmiivent étudié dans les mémes universités
ou travaillé ensemble dans le secteur public, dd®on association.

Seule la Chambre de commerce américaine en EgANEIHAM) échappe a ce

3 Jobert (B.) et Muller (P.), L’Etat en action. Politiques publiques et corporatismes, Paris, PUF, 1987, pp. 159-170.
* Al-Sayyid (M. K.), « A Civil Society in Egypt », Middle East Journal, Vol. 47, n° 2, E1 1993, p. 238.



halshs-00139538, version 1 - 1 Apr 2007

schéma en raison de sa trés forte dimension iatayée. Elle cristallise principalement les
intéréts des hommes d’affaires des deux pays.

En revanche, ce sont des réseaux informels quétnt I'origine de formation des
autres groupements d’hommes d’affaires.

L’'ancien premier ministre AAH, lui méme propriémide plusieurs cabinets-conseils,
affirme a ce propos: « C’est plus un groupe d'amiqun groupe professionnel, c’est un
groupe d’amis qui pense qu’a Alexandrie ou au Caiee exemple, ils sont tres proches les
uns des autres et donc font leur associatfon »

Les circonstances de la création de I'Egyptian Bessmen’s Association nous
éclairent sur la nature des liens qui unissaietieeux les hommes d’affaires :

« 1l y avait deux organisations sérieuses, semivgmementales : la Fédération des
industries égyptiennes et la Fédération des Chamdwecommerce. Elles n’étaient pas trés
efficaces parce gu’en raison de leur statut ella®t contrélées a 90% par le ministére lui-
méme. Dans la Fédération des industries aucunsiai®aie pouvait étre prise sans l'accord
final du ministére de I'Industrie, ce qui est unnfgens. C’est la méme chose pour les
Chambres de commerce, aucune décision ne pourapréde sans I'approbation du ministére
de I'Approvisionnement. Le gouvernement a la mégoau conseil d’administration et a un
impact sur le moindre probleme. C’est pourquoisdoie le gouvernement a annoncé la
politique d’ouverture économique au milieu des &snepixante-dix, les gens travaillant dans
le secteur public ont démissionné de leur postenecommencé a se mettre a leur compte.
Vous pouvez comprendre qu’apres plus de trentesams affaires privées [Cette affirmation
est quelque peu exagérée : méme pendant la pérasderienne, le secteur privé égyptien a
continué a subsister.] ils n'étaient pas trés puits Personnellement, ils étaient tres forts, en
tant qu'individus. lls ont commencé a faire ce gfappelle encore 'Egyptian Businessmen’s
Association. Ils ont débuté au milieu des anné&®18ans une trés petite organisation, en
s'affirmant comme des personnages importants. Hssafent pour la plupart de
l'importation 5.

C’est dans ce cadre qu’a lieu I'enregistrementcadfide I'Egyptian Businessmen’s
Association auprés du ministere des Affaires sesiadle comité fondateur se réunit, pour la
premiere fois, au mois de mars 1977 sous la comddié I'ancien ministre de
I’Approvisionnement, Abdel Rahman Chazli. Cinquapéesonnes sont présentes lors de cette
réunion du comité fondateur. Celui-ci pose les bael’organisation qui se fixe pour objectif
général « de réaliser la politique de I'ouvertute,renforcer le réle des hommes d’affaires et
de participer avec son opinion, sa compétencegseforts au renforcement de I’économie
nationale . Dés sa naissance |'association s'affirme comniftérdnte des chambres de
commerce (organismes semi-publics), donnant un garigculier a I'enregistrement de ses
statuts auprés du ministere des Affaires sociales.

En fait, les activités de I'association sont tr@bles jusqu’en 1983, date de la parution
de son premier rapport d’activités. Jusqu’en 1980nombre d adhérents se limite aux
cinquante personnes du comité fondateur : L’astonian’est pas encore structurée et ses
membres ne paie généralement pas leur cotisatios, &ores I'arrivée de Moubarak a la
présidence de République et le vote de la loi 259981 sur les sociétés capitaux, le nombre

5 Entretien avec AAH, octobre 1993.

6 Entretien avec MG, 'un des membres fondateurs de PTEBA, mars 1994

7 Déclaration du comité fondateur de TEBA cité par ‘Azmi (K.), « Jam’iyyat rijal al-a’mal misriyyin, al-namat al-jadid
min jama’at al-masalih fi al-mujtama’ al-misti »[LAssociation des hommes d’affaires égyptiens : un nouveau type de
groupes d’intéréts dans la société égyptienne|, al-Fikr al-istritiji al-"arabi, Avril 1989, p. 168.
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des adhérents progresse pour atteindre 205 pesd@8S. Cette méme année, Said El
Tawil, le président actuel de 'EBA, exige le pawmh régulier de la cotisation. En 1984,
'association achete des bureaux modernes danétimdnt « la tour du Nil » (burj al-nil).
Elle dispose d’'une I'autonomie financiére et neoiepas de subsides de I'Etat, cotisation
étant passée de 500 £E, en 1983, a 1 000 £E en 188%ualité membre est réservée aux
Egyptiens, « propriétaires, directeurs généraugrdétrs ultimes de l'autorité ». Le candidat
doit disposer d’'une expérience d’au moins dix amsa@t que décideur. Il doit étre parrainé
par au moins deux membres de l'organisation et fpireuve de bonne moralité. Chaque
membre du conseil dispose d’un droit de veto poyérher I'adhésion d’individu considérée
comme indésirable. L’adhésion est individuelle ’eshpas incompatible avec un emploi dans
le secteur public. De 205 en 1983, nombre d’adierest passé a 300 en 1986, a 385 en
1990, revenant, légére baisse & 372 en %99amal El Nazer, le vice-président de I'EB
explique cette stagnation du nombre des membredapaécessité d’avoir d adhérents de
qualité :

«Tout d’abord, 'EBA est trés conservatrice a p®ple ses membres, nous faisons
tres attention lorsque nous acceptons de nouveambnes. Nous pouvons atteindre 1 000
adhérents mais pas plus, nous insistons sur certairacteres qui limitent le nombre de
membres. De plus, I'adhésion est personnelle nést pas pour les sociétés.»

Cette stagnation est en fait surtout le fruit d'woatestation de représentativité dont
souffre 'EBA. Apparemment, 'EBA serait une orgsaiion structurée capable, grace a ses
comités spécialisés et géographidtiese jouer un role actif dans I'élaboration destjsples
publigues comme l'affirme son comité fondateur. $1@es comités sont en réalité des
coquilles vides.

On retrouve de semblables structures organisati@sn@au sein de I'Alexandria
Businessmen’s Association (ABA) qui a fait enregistses statuts aupres du ministére des
affaires sociales. Officiellement créée en 198 ekt, en fait, 'émanation du comité des
affaires rattaché a la Chambre de commerce d’Ald@nNé au sein de cette derniére en
1983, ce comité regroupait alors ceux qui se ceénaidnt, dans les domaines de l'import-
export, de la représentation commerciale, du tmei®t de la construction comme les
hommes d'affaires les plus importants d’Alexantti# réunissait ainsi les chefs d’entreprise

8 Jam’iyyat rijal al-a’mal al-mistiyyin, al-taqrir al-sanawi wa dalil al-a’da’ li-jam’iyyat rijal

al-a’mal al-misriyyin [Egyptian Businessmen ‘s Association, rapport annuel et annuaire des membres], Le Caire, Dar
al-’dlam al-’arabi, 1983, p. 6-31.

 Egyptian Businessmen’s Association Members, 1993.

10 Entretien avec Gamal El-Nazer, mars 1993.

11 I’EBA exetrce son activité a travers des comités spécialisés et géographiques. Il existe environ onze comités
sectoriels, couvrant les différents secteurs de I'économie (industrie, agriculture, construction, exportation,
importation, investissement, tourisme, douane et fiscalité, transports et communications, financement et crédit,
législation économique). Constitués en général de sept membres, ces comités sont censés prépater des études sur les
différentes lois a caractére économique et de surveiller la maniere dont elles sont appliquées. Le nombre de comités
géographiques peut varier selon les années, mais il s’éléve en général a huit (égypto-canadien, égypto-frangais, égypto-
allemand, égypto-jordanien, égypto-italien, égypto-belge, égypto-hongrois). Ces derniers ont pour objectif de
renforcer les relations d’affaires avec I'étranger. Les membres du comité rencontrent chaque année des délégations
d’hommes d’affaires des organisations patronales des pays concernés en alternance, une année en Egypte, la suivante
dans lautre pays. L’assemblée générale se réunit une fois I'an. Le conseil d’administration y présente le rapport
annuel et le compte budgétaire de I’année écoulée et 'on procede a I’élection d’un nouveau conseil d’administration.
Ses membres sont élus a bulletin secret pour une durée de trois ans et doivent étre renouvelés par tiers chaque année.
12 Qandil(A.), « Jama’at al-masalih wa al-intikhabat : dirdsat hala li-I-lajna al-iqtisadiyya li-rijal al-a’mal bi-1-
Iskandariyya » [Les groupes d’intéréts et les élections : étude de cas du comité économique des hommes d’affaires
d’Alexandrie], iz Yassin (S.) et Dessouki (A. E. H.) (dit.), Intikhabit majlis al-sha’h, 1987: dirisa wa tablil [Les élections a
I’Assemblée du Peuple, 1987], Le Caire, Centre d’études politiques et stratégiques d’al-Ahram, 1988, p. 62.
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du secteur privé qui voulaient se distinguer du mom des commercants d’Alexandrie,
obligatoirement membres de la Chambre de commerce.

Sous la houlette des hommes d’affaires Mohamed Ragae Ibrahim Kamel Sid-
Ahmed, le comité accéde a I'indépendance par rappda Chambre de commetiele
ministere des Affaires sociales accepte d’enregisér nouvelle organisation patronale sur ses
registres. L'association prend alors le nom d’Alex@a Businessmen’s Associatidn

La derniere organisation créée est le Club d’AémiFranco-Egyptien (CAFE). Les
modalités de sa naissance montrent encore I'impoetae; réseaux d’anciens éleves. AEH,
administratif du CAFE, indique, de maniere indiegcte r6le de socialisation des élites
egyptiennes, dans la langue de Moliére, qu’ontquel les écoles de Jésuites, ainsi que les
circonstances de la création du CAFE :

« Le directeur du poste commercial, le poste d’egmm économique au Caire, M
Hédan, a pensé, a un certain moment, qu’il devaister en Egypte une structure
commerciale et économique paralléle aux structiatig@es ou officielles. En regardant
autour de lui, il a vu que, du coté francais, dwait les conseillers du commerce extérieur qui
étaient et méme temps des dirigeants d’entrepiises;aises et des expatriés francais
travaillant en Egypte. Du c6té égyptien, il y awdes associations d’anciens éleves des écoles
francaises jésuites qui ont pris contact avec heseas éleves devenus hommes d’affaires. lIs
ont vu ensemble I'opportunité de monter une astoni@ui serait une sorte de Chambre de
commerce franco-égyptienne. C’est une idée quiatllait beaucoup de gens depuis
longtemps .

A la fin des années 1970, des villes nouvellesébdicréées pou désengorger le Caire,
puis Alexandrie, de leur population et de leur stdes. Tout un ensemble d’exemptions
fiscales a été mis en place pour attirer les imssstirs industriels dans ces villes nouvelles.
Celle de Dix de ramadan est la premiere a avoircéé€e en 1979. L'association des
investisseurs rattachée a cette ville a vu le gput986 sous I'impulsion de I'industriel le plus
important du pays, Mohamed Farid Khamis. Les teniges villes nouvelles sont, par ordre
chronologique : Six octobre, Sadat (1986) donaksociations ont été fondées toutes les deux
en 1989, et Burj al-’Arab.

Les associations d’investisseurs ont moins d’aditérque les autres organisations
patronales, parce qu’elles représentent les ist@é$ seuls industriels des villes nouvelles.
Les droits d’entrée s’élévent a 300 £E. Pour étembre, il faut posséder une entreprise
installée dans la ville concernée. Les conseilgldiaistration ont quinze membres (sauf
I’Association des investisseurs de Six octobreequa treize). Environ soixante industriels ont
adhéré a I'Association des investisseurs de Diradeadan, mais ce sont les plus puissants.

Un examen des structures de ces groupements fatrape qu’ils disposent de peu
de ressources organisationnelles. La forme mémemgsisations renseigne sur leur faible
capacité a articuler les éventuelles demandes dbérents. Ces associations n'ont pas
suffisamment de ressources organisationnelles ganstituer des « groupes spécialisés dans
le courtage d’intéréts'$

La politologue américaine Eva Bellin fait remarqagese les organisations regroupant
les hommes d’affaires peuvent étre une source degiodans la mesure ou, dans les pays en
voie de développement bien plus gu’ailleurs, lesnd@s sont rares et souvent incompléetes.

13 Entretien avec HAW, membre du conseil d’administration de PABA, avril 1994.

14 Elle a changé de nom en mars 1994 pour s’appeler Alexandrie Business” Association.

15 Entretien avec AEH, avril 1 993. Par ailleurs, le CAFE annonce 420 membres et cotisation s’éléve 2 900 LE.
16 Offerlé (M.), Sociologie des groupes d’intérét, Paris, Montchrestien, 1994, p. 42.
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Une association d’hommes d’affaires, pourvue d'égaipe de chercheurs compétents, peut
exercer une influence non négligeable en rassenntoates les informations statistiques et en
les utilisant pour étayer sa vision de I'écononfiga Bellin cite I'association des hommes
d’affaires turcs, la TUSIAD, dont les études écoitpras tres précises, bien documentées et
largement diffusées, contribuent a former I'opinibes hauts-fonctionnaires et des hommes
politiques turcY. Ce n’est évidemment pas le cas des organisatimnsnales égyptiennes.

Le personnel de ces associations est peu nomidhHeBA et '’ABA disposent de cing
employés tandis que le CAFE en a quatre. L’'orgéinisda mieux pourvue en personnel est
1I’AMCHAM avec 16 employeés. Cette faiblesse strueller des associations marque encore
bien plus les associations d’investisseurs, a épkon de celle de Dix de ramadan.
L’Association de la ville de Sadate, créée en 198%tilisé le bureau de son président comme
lieu de réunion jusqu’en 1992, année ou elle s&din installée dans des locaux lui
appartenant en propre dans la partie résidentiglléa nouvelle ville industrielf& Dix de
ramadan est le mieux structuré des groupementsiusiriels et, sous I'impulsion de son
président, ses membres ont formé une société d'&tm de leurs produits.

C’est incontestablement I'AMCHAM qui dispose du ®lude ressources
organisationnelles, mais elle a le défaut d’étre arganisation binationale: « TAMCHAM est
bien mieux organisée que les autres associatiols. &Equand méme le défaut d'étre
ameéricanisée. Il manque alors la force de convictiune association d’hommes d’affaires
100 % égyptienne™>

Cette faiblesse des ressources a la dispositioraslgsciations a un impact sur leur
fonctionnement, sur les modalités de participatites membres et sur la répartition du
pouvoir en leur sein.

Participation et pouvoir dans les associations d’mmmes d’affaires

Les modalités de participation et d’organisationpduvoir refletent la prégnance de
liens de type « primaire » au sein de ces assonmti’hommes d’affaires. L'existence du
groupement secondaire n'a pas encore fait appanaitrtransfert d’allégeance, méme si le
monde associatif patronal évolue rapidement, deleuisilieu des années quatre-vingt, avec
I’émergence d’un capitalisme industriel de plugptrs affirmé.

Les noyaux des associations sont, au moment debligsement de I'organisation,
plutbt restreints (exception faite du CAFE, qui d&spremiére année de fonctionnement,
regroupait plus de 300 membres).

Il existe une dimension patriarcale dans le fomectement d’associations ou le pouvoir
est monopolisé par une oligarchie « d’anciens ».

Le renouvellement des membres des conseils d’adiration est tres faible : Les
membres du conseil d’administration sont quasirfesnmémes depuis sa création.

Les dirigeants de I'Egyptian Businessmen’s Assamiatdont nous connaissons I'age,
représentent les générations les plus anciennek dmurgeoisie d’affaires égyptienne,
puisqu’ils ont tous plus de 55 ans. Cette appr@ipriade l'association par la premiere
génération d’hommes d’affaires de I'organisatioh @snoncée par certains membres plus
jeunes qui s’estiment bridés dans leurs initiativiekKH, lui-méme membre de I'EBA

17 Bellin(E.), « Tunisian Industrialists and the State », in Zartman (I. W.) (dir.), Tunisia : The Political Economy of
Reform, Boulder, Londres, Lynne Rienner Publisher, 1991, p. 58.

18 Entretien avec SMS, membre éminent de I’Association des investisseurs de la ville de Sadate, mai 1994.

19 Entretien avec HSE, ancien banquier, juin 1993.
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dénonce la dimension patriarcale de I'exercice ouvpir dans cette organisation : « Seul je
ne peux pas me battre contre ce groupe de vielest@n peu un manque de démocratie
aussi. Il y a un peu cet esprit patriarcal dansasssciations, le vieux, le grand, c’est celui qui
est & la téte qui contrdle et qui est respetté »

Les associations d’investisseurs étant plus réseriteest difficile de tirer des
conclusions. Si I'on considére la plus anciennde ade Dix de ramadan, on constate que le
taux de renouvellement de ses dirigeants est @ibtef On trouve un noyau dur d’'individus
guasi-immuable au conseil d’administration, autd&iMohamed Farid Khamis, inspirateur et
président de I'association.

Au sein de I'EBA, l'unité est de rigueur lors dadsemblée générale et dans les
comités. Les rapports et mémorandums sont adoptés gpposition. Le rapport annuel est
systématiquement rédigé par Said El Tawil et npast discuté. L'élection des membres du
conseil d'administration se fait quasiment a I'uvingité :

L’adhésion a l'organisation donne surtout une viissociale, notamment pour les
hommes d’affaires de moindre envergure. Elle perdeetse faire connaitre quand on ne
dispose pas d’'un capital relationnel suffisant paoir acces, directement, aux hautes spheres
de l'administration égyptienne.

Etre membre de I'association, c'est avoir accéssardseaux relationnels auxquels on
ne peut pas prétendre autrement ; mais dans le rénpes, cela signifie la subordination a
un individu ou a un groupe d’individus qui a uneserivilégie a I'élite politique.

Les anciens réseaux constitués pendant I'ere nassém’ont pas disparu. Le passage
d’'une partie de la bourgeoisie d’Etat au sein diiesg privé n'a pas fait éclater les solidarités
gue constituent laufa’ (c’est-a-dire les anciens éléves d’'une méme promatyant gardé
des contacts et qui, sous Nasser, se rendaierged@ses pour se promouvoir les uns et les
autres dans leur stratégie d’ascension sociala)s#illa (elle consiste en un petit groupe dont
les membres sont étroitement unis par des inténéteriels communs, eux-mémes parfois
complétés par des liens affectffs)

On peut dire que l'association est victime du mé&yedrome néo-patrimonial que
I'Etat, dans la mesure ou il existe une approgmagt une personnalisation de I'association.
Les organisations patronales s’identifient en lespene d’'un homme d’affaires puissant dans
son secteur ; c'est le cas de I'association desstmseurs de Dix de ramadan, qui est celle de
Mohamed Farid Khamis, personne tres proche dugmésMoubarak.

Ainsi, I'appropriation et la forte personnalisatides associations, couplées avec le
désir des autorités égyptiennes de ne pas avoinmgseul interlocuteur, ont conduit a la
multiplication du nombre des associations et &olatestation de la représentativité de I'EBA,
dont les dirigeants sont accusés de collusion Bgeautorités égyptiennes par les fondateurs
des nouvelles associations.

La signification de la multiplication des associatins d’hommes d’affaires

Le probléme de la fragmentation et du manque de2septativité des associations
d’hommes d’affaires est une des raisons de leblefsge. Aucune association n'a de véritable
ancrage, ni de tradition, lui permettant de s’afér en tant que porte-parole légitime des
hommes d’affaires.

20 Entretien avec MKH, novembre 1993.
21 Springborg (R.), The Ties that Bind : Political Association and Policy Making in Egypt, Ph. D., Startford
University, 1974, p. 59-62.
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L'appropriation des associations par leurs pronrstee clivage entre les générations
d’hommes d’affaires, I'absence d’enracinement etraéition dans I'organisation contribuent
a cette fragmentation et a ce probleme de repeidaté des groupements d’hommes
d’affaires.

Les adhésions passives ou bien la multiplicatiorcelées-ci et la création d’autres
associations, les membres centraux d'un groupedwmnté étant périphériques dans un autre,
sont les symptomes de ce phénomene.

Nous pouvons également avancer I'hypothese selguel@ la multiplication des
adhésions des hommes d’affaires dans les diff&sentgnisations binationales est un moyen
pour leurs membres de capter les ressources midesiradisposition par le biais des
protocoles financiers signés entre 'Egypte etdtiétranger concerné.

La différenciation entre les associations d’hommedfaires se fait également selon
un clivage générationnel, bien que I'on ne posgedede données suffisantes sur les membres
du CAFE. Cette organisation est présentée souvanltapvoix de son secrétaire ou de son
président comme un nouveau type d’associationsiupture avec les hommes d’affaires
membres de I'EBA qui ont abandonné leurs fonctidaglirigeant de I'administration ou du
secteur public pour créer leurs entreprises privees

L’éloignement des centres de décisions bureauorattitiques serait une raison pour
légitimer la constitution d’'une nouvelle associatid.es nouvelles générations d’hommes
d’affaires, insuffisamment représentées dans leesassociations, créeraient ainsi la leur.

Cette fragmentation n’est pas seulement le faittdeames d’affaires. Elle signifie
également que I'Etat préfere gérer sa relation d&dmurgeoisie en reconnaissant plusieurs
interlocuteurs afin d’éviter I'émergence d’un greagent trop puissafit

Conclusion

Il convient de signaler que la faiblesse des aatioos d’hommes d’affaires n’est pas
le propre de 'Egypte. Plusieurs auteurs qui sé¢ séressés aux associations patronales dans
d’autres pays arabes arrivent aux mémes conclusieas-Pierre Cassarfiioote, a propos
de la Tunisie, que le progres des réformes libgrpkut difficilement étre imputable a la
mobilisation des « entrepreneurs » du pays. Lesawwade Said Tangeaoui sur le Maroc et
ceux de Gregor B.M. Meiering concernant la Tunigat dans le méme sens. Ce dernier fait
remarquer que « les entrepreneurs sont plus hakitdgire le siége des administrations qu'a
se comporter en groupe de pressith # précise que la principale organisation pattena
tunisienne, 'UTICA, ne peut pas étre considérémroe un lobby efficace. Cette derniére n'a
pas, pour les entrepreneurs tunisiens eux-mémegzdailité d’'un groupe de pression. Quant
a Said Tangeaoui, il affirme que si « certainsesgstdu grand patronat sont acteurs d’'une

22 Haw, membre du conseil d’administration de PABA, déclate a ce propos : « Je pense d’abord que I'Etat ne veut pas
avoir une grande association. Vous savez que la création d’une association prend du temps. Je pense que, si les
hommes d’affaires avaient présenté quelque chose d’uni au début, il y aurait eu une forte réticence du gouvernement
a 'accepter. I’Etat, au début, ne voulait méme pas de ces associations et pensait que la Fédération des industries et la
Fédération des chambres de commerce suffisaient. Nous sommes au début et il est encore tot pour patler de quelque
chose d’unifié pour ces raisons ». Entretien avec Haw, membre du conseil d’administration de PABA, avril 1994.

23 Cassarino (J. P.), « Garantir alliance entre la croissance économique et la stabilité sociale : Etat, entrepreneurs et
"Mise a niveau" en Tunisie », a paraitre en 1999 dans le numéro des Cabiers de I'Orient consacré aux entrepreneuts
arabes.

24 Meiering (G.B.M), « Les entrepreneurs tunisiens », a paraitre en 1999 dans le numéro des Cabiers de /'Orient consacré
aux entrepreneurs arabes.
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dynamique associative », leur champ d’action nestkyré tout limité>.

Dans le cas particulier de I'Egypte, la relativéomomie accordée aux associations
d’hommes d’affaires ne reléeve pas d'une forme deiakilité apte a renforcer un tissu
associatif articulant une sphere privée a un espabbc, mais ressortit a un réaménagement
partiel des relations entre I'élite politique eblaurgeoisie égyptienne.

En effet, si I'on se situe a un niveau macro-soaal constate que le processus de
relative libéralisation, par lequel le régime de Uarak accorde une marge d’autonomie a
certains secteurs de la société égyptienne, comcpresque exclusivement les couches
sociales supérieures. Ce processus n'est pas t@wetiune libéralisation politique réelle, ni
d’'un renforcement global des organisations inteieiées qui demeurent fragmentées en une
série de poches ou d'fIéfs

Aussi, les éléments d’analyse que nous avons d#wédo ici montrent que
I'affirmation des associations hommes d’affaireypdgns est largement insuffisante pour
penser la démocratisation du régime égyptien. Deiéra générale, on peut dire qu’il ne
suffit pas de faire référence aux relations en&rebburgeoisie et la bureaucratie pour
appréhender une éventuelle transition démocratijueonvient également de prendre en
considération de maniéere plus large les rappotte é&tat et la société

Force est de constater que la revendication oudertiemocratisation en Egypte n’est
pas le fait des hommes d’affaires, mais plutottdliactuels plus ou moins « islamistes » ou
de « gauche » présents dans I'Organisation égymiees droits de I’'homme ou le Syndicat
des avocats. Méme si la libéralisation économiguaigue une certaine décentralisation du
pouvoir économique, elle ne crée pas nécessairelasnacteurs sociaux qui seraient les
vecteurs de la démocratisation : les hommes diaBaiegyptiens pourraient tout a fait
s'opposer a la démocratisation si celle-ci dondaipouvoir a des groupes considérés comme
des adversaires virtuels de leurs « priviléeges ».

2> Tangeaoui (S.), Les entreprenenrs marocains. Ponvoir, société et modernité, Paris, Karthala, 1993
26 Dessouki (A. E. H.), « L'évolution politique de I'Egypte : pluralisme démocratique ou néo-autoritarisme », Maghreb-
Machrek, n° 127, Janvier-Mars 1990, p. 14.



