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du néopopulisme, de la résurgence du nationalisémmphobe et de I'essor des nouvelles droites

radicales témoigne de l'intérét suscité par l'itfap puis l'installation au cceur du jeu politiqueest-
européen d’'une nouvelle classe de partis telse@uabms Blok- devenwlaams Belandin 2004 — en Flandres,
les formations populistes scandinayeda Lega Norditalienne, le Front national en France Blandnis fur die
Zukunft Osterreich§BZO, ex-FPO) autrichienne et, plus récemment,ijst Pim Fortuynnéerlandaise ou le
populisme helvétique chauvin incarné par l'aileng@nophone radicalisée de 'UDC/SVP sous la houldgte
Christoph BOCHER.

Depuis plus d’une vingtaine d’années, I'abondantir@ de littérature comparée consacrée a la question

Dans des travaux antérieurs, nous nous sommeséstac dessiner les contours de cette famille goéti
composite et & illustrer simultanément le processusonvergence idéologique a I'ceuvre depuis uimezgime
d’années autour de certains des thémes fondatewsrgdus doctrinal de la droite radicale, qui fisstile traiter
de ce groupe comme d'un ensemble unique en dépiét diversité des origines et trajectoires d'intdgm de
ses membres. Surtout, nous nous sommes efforcgsoskr les bases d’'un modéle d’analyse systémique
permettant de concevoir a la fois les dynamiquepnaes d’émergence d’acteurs périphériques au sesn d
systémes politiques et de leur institutionnaliggtibune part, et de rattacher, d’autre part, cdét@explicatif a
'ensemble des transformations structurelles deésyss partisans marqués par une crise profondeade |
représentation et I'affaiblissement de ces pilieemtraux des régimes pluralistes que constituentphatis
politiqueg.

Il n'est sans doute pas utile de revenir en détagur le processus d’apparition des mouvemenailisies
et extrémes : les principaux éléments constitdiifsnécanisme d’insertion systémique de partisqigésle FPO,
le VB ou le FN relévent pour I'essentiel : 1) davail identitaire accompli par plusieurs de cesnfations pour

" (Extreme Right Electorates and Party Suckéhtp://www.politik.uni-mainz.de/ereps/]. Adresg®ur correspondance :
URMIS, Université de Nice-Sophia Antipolis, Pble Ugmisitaire Saint-Jean d'Angely, 24 avenue des BsaBleus, 06357 -
NICE Cedex 4. gilles.ivaldi@unice.fr.

! Qui ont, en 2005, connu un regain de succes :dess élections législatives de février,Dansk Folkepartidanois a
recueilli 13, 2 % des suffrages exprimés (contre¥dl®ors du précédent scrutin de novembre 2001) Nervege, le
Framstegspartie{Frp) a totalisé pas moins de 22 % des voix eerabt38 sieges aBtorting a I'occasion des dernieres
élections générales de septembre, soit une progmessectaculaire de 7, 4 points par rapport aéeédente performance en
2001, qui le place en seconde position des pastigggiens derriére les travaillistes de Jens Stoésy.

2 Cf. G. VALDI, « L’extréme-droite ou la crise des systémes dtispg Revue Internationale de Politique Comparéel. 6,
n° 1, 1999, p. 201-246.



essayer de se défaire en surface d’'un héritagdogi§ae passablement encombrant et parvenir aerpiréter
les éléments structurants du fascisme originel poigux les ancrer dans la modernité postindustriel) de
I'habileté indéniable dont ont fait preuve ces igagt d’autres dans leur manipulation et politmatd’enjeux
polémiques polarisés tels que l'immigratfoou la sécurité, délaissés et ignorés par les @cteolitiques
traditionnels et formidables moteurs de mobilisagdectorale lorsque faconnés par la démagogiectiéduniste
adaptative et réactive des entrepreneurs populi@esde leur capacité, enfin, a tirer profit detes les formes
d’opportunités politico-institutionnelles offertepar les modes de scrutin, I'hyper-médiatisation lde
compétition électorale, la tenue d’élections intédmires critiques ou certaines des stratégiediatiaks
légitimantes et autres tentatives malhabiles deipgmtion idéologique par des formations consepesr
débordées sur leur aile droite par ces nouveauledlgars venus chasser trés directement sur leursst
électorale$

La compréhension du phénoméne de consolidatiortoééde des droites populistes et extrémes invite a
considérer les processus globaux d’évolution etatesformation des systémes de partis ouest-eunsiEpuis
la fin de la Seconde Guerre mondiale, I'altératienla Iégitimité, du statut et role des grandswast@artisans
historiques, principaux protagonistes et véritalol@®nnes vertébrales de ces systemes. Plus fomfalement
encore, il s’agit d’examiner les mécanismes avetmdesquels 'offre programmatique et I'univerdalbgique
des mouvements populistes et radicaux se sont gssigement trouvés en situation d’adéquation faxtec
certains des espoirs, insatisfactions, attentesraimtes de segments électoraux qui, pour parémedraient
traditionnellement — pour ne pas dire ataviqueregtrangers et hostiles au prototype sociétal feaxdusif et
autoritaire porté depuis toujours par la droiteiaral-populiste. A ce titre, deux dimensions apjssent
fondamentales et illustrent cette rencontre, dontverra qu’elle a pu parfois étre fortuite, entre certain
nombre d'éléments objectifs de crise des systéraesans et la vision du monde propagée par ledetsa
populistes et extrémistes :

la critique virulente de la classe politique enfannpartis de gauche et droite dans une méme resbpitité
face a I'échec, schéme central du nationalisme Imt@ubelliqueux depuis les origines, a incontestaient
rencontré un écho favorable dans une partie detoés européens désillusionnés, en rupture aeodial-
démocratie ou le conservatisme chrétien-démociate, a I'essoufflement des types traditionnels aigage du
pouvoir ;

le concept de « préférence nationale », pierre laitgudu projet ethnocentriste autoritaire utopigles
droites radicales et populistes en matiére éconeengj sociale, s'est vu réapproprié par un élecfmpulaire
pour composer progressivement I'armature d’'un @Bk pacte alternatif de solidarité nationale epdgage
redistributif de la richesse, auquel a souscritcontingent significatif d'électeurs issus des mikeles plus
défavorisés contribuant en retour a élargir la bélsetorale de partis jusqu’alors bornés a la drdi I'axe
politique.

|. —LA POLITIQUE DE L ANTIPOLITIQUE OU LA FIN DU CONSENTEMENT A LOLIGARCHIE DEMOCRATIQUE

De par son caractere éminemment réducteur et $Bgrement outrancier, le populisme anti-systéme
agressif, caractéristique de la geste politiquéeela praxis du débat public de mouvements telslgB, le
Front national, le FPO et d’autres, a trés soufaiht'objet d’un relatif désintéressement, consédéomme une
simple facilité de style apte a ne saisir, au miegx'une forme d’exaspération passagere des éstor
européens et ne pouvant, en tout état de causderfoin adhésion idéologique ni loyauté politiqueadile. En
réalité, la récurrence des attaques portées paritems populistes a I'encontre des élites traditelles, des
« vieux partis » et de la « ploutocratie » s’awéme ressource primordiale de leur séduction danarkees : non
seulement en tant que procédé de récupérationutiesttes formes existantes de ressentiment a béndes
grandes formations de gouvernement, mais surtaoeggu’elle renvoie trés directement aux métamosph@t

3 Cf. R. KooPMANS P. SATHAM (éd.), Challenging Immigration and Ethnic Relations PobticComparative European
PerspectivesOxford, Oxford University Press, 2001 ; Ao, « Old right or new right? The ideological posiliog of
parties of the far right sEuropean Journal of Political Researcdol. 44, n° 2, 2005, p. 203-230.

4 Cf. H. KITsCHELT, « Political Opportunity Structures and Politi€abtest: Anti-Nuclear Movements in Four Democrasies
British Journal of Political Scien¢el6, 1986, p. 57-85. Pour une discussion récente\W. VAN DER BRUG M. FENNEMA, J.
TiLLIE, « Why Some Anti-immigrant Parties fail and Oth8tgceed: a Two-step Model of Electoral Suppo@omparative
Political Studiesvol. 38, n° 5, 2005, p. 537-573. ; XO&REN, « Is extreme right-wing populism contagious? Bkphg the
emergence of a new party familyByropean Journal of Political Researcbol. 44, n° 3, 2005, p. 413-437. Sur la question
institutionnelle, voir notamment E.ABTER, The Extreme Right in Western Europe: Success olufé& Manchester,
Manchester University Press, 2005. Sur la médiaisalu débat politique, on pourra consulter KkBRMAN, « Populism
and Democracy: Challenge or Pathology 2eta Politica vol. 38, n° 2, 2003, p. 147-159. Sur l'attitudakavalente des
formations de droite classique, enfin, voir BLB, « Cinderella and Her Ugly Sisters: The Mainstreamd Extreme Right in
Europe’s Bipolarising Party SystemsWest European Politicyvol. 26, n° 3, 2003, p. 67-90.



dysfonctionnements objectifs des systémes partistis®riquement, les assauts répétés cordgstdblishment
congcu comme un tout indifférencié homogéne mararélg collusion sinon la corruption —, I'exploitti de
sentiments anti-partis diffus et I'entreprise dpesaystématique de la légitimité d’'un systéme sdblement
vilipendé pour la déliquescence de ses élites, datrpartie intégrante du patrimoine idéologiquengif de la
droite radicale et de la tradition antidémocratisure général. Ces mémes éléments de critique mamnké
continuent de constituer similairement le soubassgnte I'offensive populiste contemporaine lancée a
I'encontre de la classe politique, basée sur I'appeotif direct au peuple, aux « petites gens & kt « nation
réelle » contre les élites dirigearttes

A un premier niveau, I'utilisation polémique de teegrille de lecture dichotomique exploite la rigakies
transformations profondes survenues au sein du ghpaiitique ouest-européen depuis 1945, s’agissant
notamment de la tendance graduelle a une autontomstes partis vis-a-vis de leurs mondes sociaimififs,
un cloisonnement partiellement hermétique d’'élikesutosuffisantes » et une professionnalisatiogressive
des activités partisarfe<Ces processus éclairent en partie le malaisedigisant a I'égard de la représentation
traditionnelle : peu a peu s’est installée la pegtiom publique de machineries partisanes tournantefies-
mémes, détachées des préoccupations des citoyatigretertain point de vue, moins a méme de jéeiarrdle
indispensable de courroies de transmission. Cogeument, 'augmentation globale des ressources diaeas
des organisations partisanes et la révélation aégpes illégales de financement ont provoqué uise enorale
de nature a nourrir la dialectique simpliste desijmateurs populistés

A un niveau plus profond sans doute, la résonamite fles diatribes anti-systéme auprés des él¢stieat
surtout a la faculté des leaders populistes déveulieur position d’extériorité pour mieux artieulleur critique
sur certains blocages des systémes partisans aaxiat la fragilisation du rble et statut des gaétiablis. En
particulier, I'attribution récurrente de respond$ihiet la stigmatisation systématique des éche€séa ou
supposeés des élites a rencontré un écho granddaastdes segments désillusionnés de I'électanatygture
avec les formations de gauche comme de drditeforce d’engouffrement des droites extrémesogllistes ne
tient pas tant a la question des insucceés de J&ftagoi, concu comme un agent externe et neutta, lgcrise
grave d'organisations partisanes omniprésentegnttites du monopole de médiation entre gouvernants
gouvernés, organisations qui ont « accaparé »Ueqiod’Etat depuis plusieurs dizaines d’annéeg@int de se
confondre presque totalement avec®luine telle symbiose désigne irrémédiablement lagisp politiques
comme premiers responsables des insuffisancesEtat Pace aux grands défis posés par les boulaverss
socio-économiques, géopolitiques ou culturels deelpostindustrielle. A travers I'Europe, les somirécents
ont illustré la prééminence d’enjeux relatifs ajgloi, a la santé ou la préservation des systeraestdaites, et
la propension grandissante des électeurs a sanetides majorités sortantes sur la base de leufsrpences
socio-économiques et de letesponsivenessds-a-vis de cesalient issue¥. Simultanément ont surgi de
nouvelles peurs, inquiétudes et incertitudes enengatle sécurité ou d'immigration dont se sont prtament
saisis les leaders populistes et dont on a vu amelles ont pu structurer en profondeur I'espacedébat
public aux Pays-Bas, au Danemark, en Belgique figemte ou en France, notamment lors des électiera d
période 2001-2003

L'appréhension du succés aux urnes de la droit€met et/ou populiste touche au cceur de cette wliffic
croissante des partis classiques a répondre aemtedt multiples de leurs électorats. Le développéerde
formations périphériques laisse apparaitre I'ampliw rejet par nombre de citoyens de l'inertie tgses

5 Cf. C. MUDDE, « The Populist Zeitgeist s5overnment & Oppositigrvol. 39, n° 4, 2004, p. 541-563 AdGART (Paul),
Populism Buckingham, Open University Press, 2000.

5 Cf. I. VaN BIEZEN, « Political Parties as Public Utilities Barty Politics vol. 10, n° 6, 2004, p. 701-722. Voir le travail
classique de A. MEBIANCO, Political Parties : Organization and Powe€ambridge, Cambridge University Press, 1988 ; K.
VON BEYME, « The Concept of Political Class : A New DimensifriResearch on Elites ?West European Politicwvol. 19,

n° 1, 1996, p. 68-87.

7 Cf. P. Heywoob, M RHODES E. NES (éd.),Developments in West European Politicsndon, Palgrave Macmillan? 2d.,
2002 ; J. KpPKIN, « The Problem with Party Finance. Theoreticalspectives on the Funding of Party PoliticParty
Politics, vol. 10, n° 6, 2004, p. 627-651.

8 Cf. A. ZasLoVE, « The Dark Side of European Politics: Unmaskimg Radical Right »Journal of European Integration
vol. 26, n° 1, 2004, p. 61-81.

9 Cf. sur cette question essentielle : R. 7K P.MAIR, « Changing Models of Party Organization and PBeynocracy :
the Emergence of the Cartel PartyPgrty Politics vol. 1, n° 1, 1995, p. 5-28 ; I.A% BIEZEN, « The place of parties in
contemporary democracies West European Politigsvol. 26, n° 3, 2003, p. 171-184. Pour une disomssécente du
concept decartel partyvoir : K. DETTERBECK « Cartel Parties in Western Europe®Payty Politics vol. 11, n° 2, 2005,
p. 173-191.

R, QINTHER, J. R. MONTERQ, J. J. Nz (éd.), Political Parties — Old Concepts and New Challeng@sford, Oxford
University Press, 2002.

1 G. vaLDI, « Enjeux sécuritaires et droites populistes erojei»,in S. RocHe(dir.), En quéte de sécurité : Causes de la
délinquance et nouvelles réponskaris, Armand Colin, 2003.



traditionnels de partage et conservation du poyairies acteurs historiques. La confluence daicerfacteurs
structurels endogénes de relative paralysie dermgs partisans contribue a expliquer cette mutaties
équilibres ainsi que la perception populaire d'wlesence de renouvellement, d’innovation et d’adtéves
crédibles au sein de l'offre électorale. Il es€messant de constater ici qu'une telle désaffediqu toucher
indifféremment des archétypes de démocraties caatms? caractérisées par la surinclusion, la recherche de
consensus et la coopération entre partis dominaht®rtains systémes plus fortement concurrentiefémage
du cas francais. S’agissant du premier type, lendsts par les citoyens des configurations tradiiédies de
gouvernement, en Belgique en mai 2003, en Autrlohe des élections générales de 1999, aux Paysas
législatives du printemps 2002 ou en Suisse a #ision des élections fédérales d’octobre 2003, atrhdes
limites des logiques d'interactions basées surcBatmodement interpartis, et attesté de l'intenssr die
renouvellement exprimé face a l'usure des jeux dalittons®. En France, la transformation profonde du
paysage politique a I'ceuvre depuis la fin des asi®80 et le rétrécissement significatif de laaefpolitique
occupée par les acteurs historiques de la « gledipolaire % illustrent I'asthénie d’une hyperalternarfoad
les effets tangibles des changements répétés aritdaj'apparaissent pas toujours immédiatemerdgpeibles
aux yeux d’'une partie de I'électorat déstabilisée gilleurs par les contrecoups de plusieurs codiadois
successives, qui ont contribué a rapprocher ladératiune formule de coopération interélites notaiast
étrangére a la logique politico-institutionnellelde/® Républiqué?.

En remettant directement en cause I'équilibre desef politiques, le vote en faveur de partisdets le FPO,
'UDC/SVP, le VB, le FN ou la LPF néerlandaise wéda rupture du pacte tacite de consentementsa ce
diverses formes d'oligarchie démocratiqueDés les origines en effet, les partis politiques structuré en
profondeur les régimes pluralistes ouest-européaissant a un nombre restreint d’acteurs la dongnat
légitime quasi-exclusive du champ de la compétitdectorale : en témoignent la longévité des maddie
polder aux Pays-Bas, d@roporz autrichien, depillarization en Belgique, detrasformismo italien'® ou
'important degré de disproportionnalité induit darmode de scrutin majoritaire en France au démindes
forces périphériques émergenteonclu entre les masses et leurs élites tradiéilbes, ce contrat implicite
laissait a ces derniéres le soin de conduire fagr@e$ gouvernementales en échange de leur caga@ondre a
un ensemble de demandes émanant des groupes s@iamxatiere économique et sociale, et défendre
efficacement les intéréts des clientéles électsralent les principaux partis demeuraient histonogmet
I'émanation. Depuis prés d’une trentaine d’années, fonctions cruciales dmkage®, de représentation et
d’agrégation d'intéréts de certaines catégoriesakex spécifigues ont été mises a mal par un erlsedd¥

2.Cf. A. LIIPHART, « Typologies of Democratic SystemsCgmparative Political Studievol. 1, n° 1, 1968, p. 3-44. Voir
plus récemment : JTBINER, T. ERTMAN (éd.), « Consociationalism and Corporatism in WesEurope: Still the Politics of
Accommodation? », A special issueAafta Politica Politics Beyond Accommodation, 37, 2002. Sur Ieipaliere fragilité
des démocraties de consensus face aux droitesigiepulvoir R. B. ADEWEG, « Lijphart versusLijphart: the Cons of
Consensus Democracy in Homogenous Societi@sta, Politica 36, 2001, p.117-128.

13 Concernant ces séquences électorales, on poureaaréer aux travaux suivants : HeLPIKAAN , T. VAN DER MEER, S.DE
LANGE, « The Road from a Depoliticized to a “Centrifugaémocracy”, Electoral Revolt or Continuity? The Dutch
Parliamentary Elections 2002 and 2003\eta Politica Special Issue, vol. 38, n° 1, 2003, p. 23-50 R8sE « The End of
Consensus in Austria and Switzerlandleurnal of Democracyvol. 11, n° 2, 2000, p. 26-40 ; THHILER, « The origins of
Euroscepticism in German-speaking SwitzerlanBurppean Journal of Political Researcbol. 43, n° 4, 2004, p. 635-656 ;
P. DELwiT, « Le Vlaams Blok et le scrutin du 18 mai 2008leuvelle Tribunen® 33, 2003, p. 56-61.

¥ Cf. P. ERRINEAU, C. YSMAL (éd.),Le vote de tous les refus, les élections présidiémtet Iégislatives de 200Paris,
Presses de Sciences Po, 2003 ; BUTGES, N. MAYER (éd.),Le nouveau désordre électoral. Les lecons du 2i 2002,
Paris, Presses de Sciences Po, Coll. AcadémiqQd, 20

15G. vaLpl, J. A. J. BANS, « Quand la crise du consensus profite & I'extr@roite. Europe : le succés des populistes a
I'échelle du continent st,e Figarg Débats et opinions, 18-19 mai 2002.

16 voir & ce propos : J.-L.ARoDI, « Proportionnalisation périodique, cohabitatiammisation partisane : un triple défi pour
le régime semi-présidentiel de la Cinquieme RépubligiRevue Francaise de Science Politigwel. 47, n° 3-4, 1997,
p. 292-312.

17Cf. G. vaLDI, Droites populistes et extrémes en Europe occidentaa Documentation francaise, Collection « Les
Etudes », 2004.

18 Sur ces divers modéles, voir : F. Hendriks, T.JA.TooNeN (éd.), Polder Politics: The Re-Invention of Consensus
Democracy in the Netherland#ldershot, Ashgate, 2001 ; A. l.MMERMANS, High Politics in the Low Countries. An
Empirical Study of Coalition Agreements in Belgiand the NetherlandsAldershot and Burlington, Ashgate, 2003 ; M.
BoGAARDS « The ltalian First Republic: “Degenerated Congimialism” in a Polarised Party System », West Baen
Politics, vol. 28, n° 3, 2005, p. 503-520 ; W. CulMER « Elections and the Dynamics of the Austrian y8&ststem since
1986 »,in F. RasseERet al (éds)Das Osterreichische Wahlverhaltevienna, Signum, 2000.

19Cf. M. GALLAGHER, « Proportionality, Disproportionality and EleabiSystems »Electoral Studiesvol.10, n° 1, 1991,
p. 38-40.

20 Cf. K. Lawson (éd.),Political Parties and Linkage: A Comparative Persipeg; New Haven, NY, Yale University Press,
1980 ; K. R. WUTHER, F. MULLER-ROMMEL (éd.),Political Parties in the New Europe: Political and #ytical Challenges
Oxford, Oxford University Press, 2002.



contraintes économiques exogénes et I'évolutiortripgéte des systémes partisans eux-mémedse déficit
d’efficacité percu des partis historiques a progikesnent ouvert la voie a des mouvements populistes
radicaux porteurs d'un pacte de solidarité altéinapte a emporter I'adhésion d’un nombre signiffca
d’électeurs.

Il. — FONDER UN NOUVEAU PACTE DE SOLIDARITE NATIONALE

Au sortir de la Seconde Guerre mondiale, le coeseant a I'oligarchie démocratique s’est largeméaiblé
sur l'aptitude de ces partis & aménager le padada richesse nationale au travers de I'Etat-Riende ou, dans
certains cas, de réseaux clientélistes structuréseim d’organisations partisanes de nfds&m cela, les partis
politiques ont fermement investi le champ de laié&écet congu les procédés d’octroi d’avantagegggcen
matiere de santé, d'éducation ou d’emploi, du f@tamment de I'essor dans de nombreux pays duusecte
public et d’extension du champ d’intervention dediinistration. Tout au long des trente glorieuses;ontréle
exercé par les organisations partisanes sur laogest les modalités de partage de la richessonaé a
participé a I'établissement et au maintien deschtia entre élites politiques et citoyens, et prtamabnt
concouru a atténuer partiellement les effets péeitwlep d’une coupure dirigeants/dirigés.

L'évolution des sociétés modernes a, en partiedaunoins, privé les partis traditionnels de ceteacité a
remplir pleinement leurs fonctions d’agents de éspntation, de médiation et de répartition desotgsses
publiques, favorisant ainsi I'apparition de nouweamouvements et la déliquescence partielle dess lien
traditionnels entre les masses et leurs élitesspars. Dans de nombreux pays d’Europe occidemésldorces
politiques ont sans doute vu leurs marges de mareeaduites en matiére de définition et mise enreedes
politiques sociales, sous l'effet d'importantes atigins de la structure démographique des sociétés
contemporaines, de la globalisation et libéraksaties capitaux, du commerce et de la productiem, plus
généralement, du processus de transition vers coeogie post-Fordiste et d'éloignement progressiflal
situation de plein-emploi, fondement essentiel dactg keynésien dés limmédiat aprés-Guéfre
L'accroissement du nombre d’individus socialemets s’affirme a ce titre comme un facteur prépoadt
de délégitimation et remise en cause de I'effiéad# I'Etat-Providenée

Parallelement, les mécanismes d'intégration suptmmale ont imposé de nouvelles obligations et
profondément modifié a la fois les modéles natiandel gouvernance socio-économique et le conterdedat
public autour des ajustements nécessaires desr®stde protection sociale. Plusieurs des Etats-mentde
I'Union européenne ont eu ainsi a gérer, en matifrere-calibrage dwvelfare l'impact des impératifs de
consolidation budgétaire, de réduction des défieftsle diminution des dépenses publiques consgcutiéur
engagement au sein de I'UEM. Dans certains caspnge ici notamment a I'Autriche, la Belgique, farfce ou
I'ltalie, I'adoption de mesures d'austérité ou lasenen ceuvre de réformes de long terme nécessaireme
impopulaires ont pu par ailleurs étre justifiéepras des citoyens par les partis de gouvernementneola
conséquence incontournable du cadre imposé pdrd&on au pacte de stabilité lors de la phase élapation
a I'entrée dans la monnaie unigue

Au plan politique, une contradiction de fond s’ésablie entre une revendication croissante du pudati
matiére d’'intervention sociale de I'Etat et la iatle ce faisceau de pressions externes interctées réelles
ou percues. Considérant la prégnance de ces afttdateséritable performance des tribuns populigss
incontestablement d’avoir réussi a imposer progresgent l'idée qu'un pacte de solidarité alternathit
concevable hors des normes établies du consensiad-démocrate post-1945, a convaincre que de raawe
liens pouvaient étre créés face a un systemeitradél miné par ses défaillances et décrit comnsopnier de

2L cf. A. ABeDI, « Challenges to established parties: The effdqmauy system features on the electoral forturfese® anti-
political-establishment parties Buropean Journal of Political Researclol. 41, n° 4, 2002, p. 551-583.

22\/oir sur ce point H. KKSCHELT, « Linkages Between Citizens and Politicians in Demaic Polities » Comparative
Political Studiesvol. 33, n° 6/7, 2000, p. 845-79.

2 Cf. K. G. SHERMAN, « A New Social Security Reform Consensus? The ISStbckholm Initiative »)nternational
Social Security Reviewn® 53, 2000, p. 65-82 ; G.sBEINGANDERSEN Social Foundations of Postindustrial Economies
Oxford, Oxford University Press, 1999 ; HITKCHELT, P. LANGE, G. MARKS, et J. D. S$EPHENS (éd.), Continuity and
Change in Contemporary Capitalis@ambridge, Cambridge University Press, 1999 ; &RRETT, Partisan Politics in the
Global EconomyCambridge, Cambridge University Press, 1998.

24 Cf. R. NGLEHART, Modernization and Postmodernization : Cultural, Bomic and Political Change in 43 Societies
Princeton, Princeton University Press, 1997 ; EBB#&, J. D. SEPHENS Development and Crises of the Welfare State.
Parties and Policies in Global Market€hicago, University of Chicago Press, 2001.

2 Voir l'analyse proposée par DEBAND, R. HanseN, « Reforming the French Welfare State: Solidageial Exclusion
and the Three Crises of CitizenshipMest European Politicwvol.23, n° 1, 2000, p. 47-64.

% Cf. L. MORENO, B. PaLIER, « The Europeanization of welfare : Paradigm shifhd social policy reforms », Paper
presented at th&/elfare Reform and the Management of Societal ChéWgRAMSOC) Conference, 23-25 2004, Berlin,
27 p.



'ensemble des contraintes externes. Il s'agit’'landispect central de la dynamique de mobilisaties droites
populistes et radicales et un facteur détermina&ntedr ancrage électoral au-dela du simple voteessf,
contestataire et d'exaspération passagére. Facéntarriationalisation et la libéralisation de I'adté

économique, I'abaissement méme relatif des bagi@egprotection sociale ou la simple sensatioruparpartie
des citoyens d'un tel amoindrissement contribuentidrir un espace d'infiltration plus ample pous lgartis
populistes et radicadk

En la matiere, Ipackagede « préférence nationale », concept revisité&eline par I'ensemble de ces partis
sous une forme ou une adfrea indéniablement joué un réle prépondérant, deéna relativement inattendue y
compris pour ses propres promoteurs, en ce qyétéles bases d’'un modeéle alternatif utopique attage de
ressources nationales en voie de raréfaction. Bogiion ouverte avec les référentiels économigleessiques,
ce projet discriminatoire a été crédibilisé pambieté rhétorique des chefs de file du populisrféeophobe
européen. Enveloppé dans une apparente ratioradid@omique et financiere face au colt supposé de la
protection sociale des étrangers et la représentintasmatique de la culture de I'assistanastinditive » des
populations immigrées, ce chauvinismeWelfare® s'inscrit en réalité dans le cadre d’une lutteitipple plus
générale sur I'existence de biens collectifs eddéinition de ceux qui peuvent ou non prétendréo@néficier
dans le contexte spécifique d’appauvrissement elesources de I'Etat-ProvideteA ce titre, on remarquera
avec intérét que nombre de partis populistes aémds se sont précisément développés dans dessatio
accoutumées de longue date a lintervention cilleale I'Etat et/ou des partis en matiére de ptaesociale
— Autriche, Pays-Bas, Belgique, Danemark, Franchlaweége, par exempfé- la méme ol les inquiétudes les
plus fortes se sont fait jour quant a la pérerhét® systémes en place et leur éventuelle remigaestion.

Pour beaucoup d’électeurs, le principe de « péaiix nationaux » — puisque multisectoriel parro@in —
porte la promesse intrinséque d’'un traitement dldieala question sociale en matiere d’emploi, desf@tions
familiales, de santé ou d’'éducation. On entreveés tbrs la force de conviction de ce programmeonati
exclusif au cceur de catégories populaires fragdisgar la concurrence avec les travailleurs immigté le
marché de I'emploi, frappées de plein fouet parredations des sociétés postindustrielles et daspode
ressources moindres pour affronter I'accroissententiveau de risque impliqgué par une telle tramsiti
Depuis le début des années 1990, la physionomie plepart des électorats des droites extrémespilistes a,
on le sait, été profondément bouleversée sous danhp’'un apport significatif d’'électeurs issus dwmnde
ouvrier ainsi que des couches les plus socialemanginalisée8, séduits par la perspective de cette nouvelle
donne sociale prophétique. Par opportunisme poétigles partis tels que le FN, le VB, le FPO oDHReont du
reste trés vite entrepris de moduler leur offrectéiale et formuler une approche hybride, contihude
développer au plan domestique leurs vieilles an@sfree-marketantifiscales mais intégrant conjointement un
ensemble de thématiques anticapitalistes et ahagjation directement empruntées au patrimoineladgque
de la gauche afin de tirer le plus grand profit'effet d'aspiration électorale opéré par le prgégrégationniste
aupres des classes populaires.

Cette adjonction d'un contingent significatif d'éleurs ouvriers est venue étayer les troupes étdeto
existantes, issues de la petite bourgeoisie -aagjTommercants, petits entrepreneurs, travaliedépendants
— traditionnellement séduites par le projet d’uatfirastiquement réduit & ses fonctions régalierpregramme
assorti de démagogie anti-impdts sur le théme ddibkration des énergies des entraves de ['étatisme
interventionniste bureaucratique. Sous I'angleé&ygiue, une telle synthése originale repose sutefjration de
groupes sociaux historiquement, politiquement éblidgiguement opposés sur le principal axe de gdiva

27 Cf. D. SwANK, H.-G.BeTz, « Globalization, the welfare state and right-wipgpulism in Western Europe $ocio-
Economic Reviewvol. 1, n° 2, 2003, p.215-245; JEMGELERS A. MAGNAN, « Conditions of far-right strength in
contemporary Western Europe: an application ofdigdt's theory »European Journal of Political Researchol. 44, n° 6,
2005, p. 837-860.

28Cf. G. VALDI, J. A. J. EANS, « Populisme, extréme-droite et immigration endper»,Migrations SociétéCIEMI, vol. 14,
n° 84, novembre-décembre 2002, p. 145-158.

29 Nous empruntons ce terme a HI$CHELT, 1995, The Radical Right in Western Europe: A Comparatinalysis Ann
Arbor, University of Michigan Press.

30 ct. A. WIMMER, « Explaining xenophobia and racism : a criticaview of current research approache&thnic and
Racial Studiesvol. 20, n° 1, janvier 1997, p.17-41.

31 Sur limportance de la tradition duelfare dans ces divers pays, voir le travail fondateulGdeEsPING-ANDERSEN The
Three Worlds of Welfare Capitalisfrinceton, Princeton University Press, 1990.

32 Cf W. Korpl, « Welfare State Regress in Western Europe : Bglitnstitutions, Globalization, and Europeanizatio
Working Paper 5/2003, Swedish Institute for SoBiasearch (SOFI), Stockholm University, 2003, 24 p.

33 A propos de ces dynamiques électorales, voir nwiam: M. LUBBERS M. GIISBERTS P. SHEEPERS « Extreme Right-
Wing Voting in Western Europe European Journal of Political Researcbol. 41, n° 3, 2002, p. 345-378 ; J. A. JAKS,
G. IvaLDI, « Les dynamiques électorales de I'extréme-dmreitpéenne >Revue politique et parlementajre® 1019, mai-
juin / juillet-ao(t, 2002, p. 67-83 ; P,dNRrIS Radical Right: Voters and Parties in the Electoidhrket Cambridge,
Cambridge University Press, 2005.



capital/travail identifié par le paradigme rokkamiortement structurant de la formation historigies systémes
de partis ouest-européens en termes d’oppositiaichgddroité’. Cette transversalité remarquable renvoie
naturellement trés directement a l'inertie des agerents partisans ; elle éclaire en particulieffdtede
polarisation induit par I'installation progresside partis tels que le FPO, le Front nationallgams Bloket
autres face aux tendances centripétes des systéumess-européens, a la réduction graduelle desndista
idéologiques entre formations a vocation gouvermgale et a I'affaiblissement structurel du principe
d’oppositiori®.

Dans nombre de contextes européens, cette dépdiamisdéologique a libéré un double espace paktidn
acceptant dans de nombreux cas — selon une tent@dlralst vrai variable — la logique de marchédaetigueur
des criteres de Maastricht, la gauche de gouvenmeanpartiellement délaissé son terrain économagdanaire
au profit des nouveaux thémes libertaires en nwatgaciale et culturelf. Convertie a uneRealpolitik
économique et confrontée, singulierement, a la ssfige d’élargir son assise électorale aux nouvellasses
moyennes, elle a abandonné corrélativement uneogiop substantielle de sa clientéle ouvriére tradnelle.
A droite de I'axe politique, le processus de recage idéologique et le soutien apporté au projetatestruction
européenne par la quasi-totalité des partis coatamns, libéraux ou démocrates-chrétiens en Eunopesans
doute ouvert une bréche d'infiltration pour lesith® populistes face a I'accroissement d’'une demaatiale
d’'ordre et d’'autorité dans les opinions publiquaisisi qu'a certaines anxiétés liées a lidentitéiomale et
I'évolution multiculturelle des sociétés contempoes.

Sur ce point, I'importance de la composante awtivetdu discours des droites populistes et radicalérite
d’étre soulignée : au travers de leur programma-uépressif, ces dernieres ont semble-t-il mieus d'autres
répondu a un ensemble d'aspirations dont on cansfatelles dépassent aujourd’hui assez amplement le
frontiéres de la seule petite bourgeoisie pour eorer une proportion notable d’électeurs. L'impédinn des
partis extrémistes et populistes dans les quarpersulaires témoigne ainsi de la réalité sociologigle
I'exposition a la criminalité des couches socidéssplus basses au sein de zones d’exclusion pamas. Au
plan international, I'actualité des questions iekst au terrorisme post-11 septembre a trés vraisdrement
participé de la diffusion au sein des électoratoméens d’inquiétudes latentes concernant les reppotre
I'lslam et I'Occident. La conjoncture mondiale aééren cela un environnement propice a la pénéiratio
électorale de mouvements tels que le FN en Frémttaams BloKlamand, le Parti du Progrés au Danemark ou
la Lijst Fortuynaux Pays-Bas, formations clairement hostiles gafé de la religion musulmane et convaincues
des menaces que I'lslam ferait peser sur I'équlides sociétés occidentales.

Ill. —UTOPIE, EXERCICE DU POUVOIR CLIVAGES ET IDENTITES

La faculté des droites populistes et radicalesiasagultanément sur des pdles opposés de clivagage le
succes de ce type de formations et leur impact’snsemble des acteurs traditionnels de gauche @ihen
droite en Europe. Cette aptitude leur confére, @neoet sans conteste, un avantage non négligémtgeun
ensemble de challengers périphérigsewyle issue— partis souverainistes et eurosceptiques, foomstide
gauche critique ou mouvements ethno-régionalistedort le champ d’intervention reste le plus souvent
contingent a un axe de conflit spécifique : Eurepeation, centres périphérie ou capitalstravail.

Les fortunes électorales inégales du camp de leesaineté nationale en Europe illustrent parfaitenoe
point : en dépit de scores notables lors des ctaimuis européennes, des partis tels duriBevaegelseau
Danemark ou son équivalednilistanen Suéde, le Mouvement pour la France de Philiigp¥illiers ou leUK

34Ct. S. LPsET (Seymour M.), S. Bkkan (Stein) (éd.)Party Systems and Voter Alignments: Cross-Nationadpeztives
New York, Free Press, 1967.

35 Cf. J. HUBER, R. INGLEHART, « Expert Interpretations of Party Space and Fastation in 42 Societies Rarty Politics
vol. 1, n° 1, janvier 1995, p.73-111. Voir égalemérBupce et al.,Mapping Policy Preferences: Estimates for Parties,
Electors, and Governments, 1945-198&w York, Oxford University Press, 2001 ; MaJeR, Ed.,Estimating the Policy
Positions of Political ActorsNew York, Routledge, ECPR Studies in European ialitScience, 2001 ; P. M#wick,

« Party Positions and Constraints in West Eurofpaaity Spaces: Estimates from a New Expert SuryvéBaper presented
at the Joint Sessions of Workshofsiropean Consortium for Political Reseay@vril 2005, 14-19, Granada, Spain. Sur la
notion d’affaiblissement structurel du principe gpmsition, voir I'étude classique d’O.RCHHEIMER, 1964, « The Waning
of Opposition »jn R. C. MAcRIDIS, B. E. BROWN (éd.),Comparative Politicsvol. Ill., Dorsey Press, 1964 ; p.280-291 ; A.
KROUWEL, « Otto Kirchheimer and the Catch-All PartyWest European Politicyvol. 26, n° 2, avril 2003, p. 23-40.

6 Cf. D. P. QInN, C. INcLAN, « The Origins of International Financial Liberaiion », American Journal of Political
Science 41, 1997, p. 771-813 ; PERNINGS, « European Social Democracy between Planning\veanttet : A Comparative
Exploration of Trends and VariationsBuropean Journal of Public Policyol. 6, n° 5, 1999, p. 743-56 ; SABroLINI, The
Political Mobilization of the European Lef€Cambridge, Cambridge University Press, 2000 ; HS®&HELT, « European
Social Democracy between Political Economy and tBlat Competition »,in H. KITSCHELT, P. LANGE, G. MARKS,

J. SEPHENS (éd.), Continuity and Change in Contemporary CapitalisBambridge, Cambridge University Press, 1999,
p. 317-345.



Independence Partgu Royaume-Uni peinent encore a exister dansnéargtionale et pésent régulierement un
poids politique trés en deca de leurs performamegepéennes lors des scrutinsfilst order. De la méme
maniére, la gauche critique telle qu’incarnée, g@eemple, par l&/ansterpartietsuédois, les trotskistes de la
LCR et LO en France, le PDS allemandRifondazione Comunisen Italie, leSocialistisk Folkeparttlanois ou

le Sosialistisk Venstrepargén Norvége, continue pour I'essentiel de s’appwserune clientéle populaire en
rupture de ban avec la social-démocratie sansabégitperspective de recrutement au-dela des frestide
I'électorat traditionnel de la gauche européenrernigre remarque : le processus de transformagocedains
acteurs ethno-régionalistes et d’'intégration par derniers du registre national-populiste démoleseefforts
entrepris pour élargir leur base électorale : llgtion de laLega Norda partir du milieu des années 1980
jusqu’a son intégration au sein de I'alliance destds au sein de l@asa delle Libertaeprésente en ce domaine
I'un des exemples les plus typiques.

Ceci nous raméne trés directement au réle primodbala démagogie populiste dans la dynamique de
mobilisation des droites extrémes, notamment avetsade la réintroduction par ces derniéres d'worené
d’'utopie en politique, composante inhérente du nalnsme et de I'imaginaire de I'action contre Ifimabilisme
supposé du systeme. En dépit du caractere ireaéesteurs propositions économiques et socialgmégntion
des leaders populistes a dégager un univers dibfgoss suggérer une alternative, percue commeemnablable,
aux partis de stature gouvernementale se pose pasitipn directe a la culture gestionnaire des waste
dominants et leur acceptation plus ou moins explides contraintes exogenes.

La se situe pourtant le paradoxe fondamental augeefrouvent aujourd’hui confrontés tous les partis
extrémistes et populistes : instrument indénialdeledir succes, le populisme anti-systeme consétssi le
principal élément de leur fragilité et un factemdéniable de limitation de leur audience. Tous eloiventer de
résoudre la difficile équation de leur positionnetrgtratégique au sein du jeu politique et deillate a adopter
a I'égard de partenaires potentiels sur leur flgaache. La ou ils continuent d'étre refoulés adisur du
systeme par les grandes formations de gouverneneerisque pour des partis tels que le FN francaide
Vlaams Belandlamand est celui de leur marginalisation gradudins un réle de simple force de nuisance ou
d’empéchement, le principal danger étant alorsel@gption par leurs électorats d’'une relative Inétdu vote
en leur faved¥. A I'opposé, les formations « intégrées », quitsefles, parvenues a former alliance avec la
droite conservatrice ou libérale, ont & gérer unipaine protestataire et une culture anti-syst@nofondément
incompatibles avec I'exercice effectif des respoilités gouvernemental®s L’échec quasi-immédiat en 2003
de l'aventure politique de laijst Pim Fortuynaux Pays-Bas, I'implosion en avril 2005 du FPQriahien ou la
perte d'influence de laegaen ltalie depuis les Iégislatives de 1996 montoemhbien ces divers mouvements
ont pu souffrir de leur inclusion minoritaire aursd’équipes exécutives trés largement dominéeslpapartis
de droite traditionnelle en position dimposer dakes faits I'essentiel de leurs grandes orientation
programmatiques et s’approprier en retour certathes mesures phares de leurs nouveaux partenaires,
durcissant notamment de maniére notable les padiigl'immigration pour mieux occuper un terrairgjue-la
cédé au seul profit des tribuns populidtes

Cette situation délicate vis-a-vis du pouvoir &stélatrice, on le constate, d’une certaine vulnétale ce
type de partis. Pour terminer ici sur I'approchstégnique qui a guidé I'essentiel de notre réflexibfaut sans
doute souligner également les limites du recrutérdkctoralcross-cleavagelont on a indiqué qu'il formait une
dimension centrale de la mobilisation de massegsmamouvements populistes et radicaux. Indénialbiénte
mécanique de consolidation et constitution progvespar ces partis depuis le milieu des années 1B&0
noyau d’électeurs fidéles invalide I'hypothése diimple vote d’humeur protestataire, souvent avardans
leur phase d'émergence. Les circonstances actuellesent cependant sur un ensemble d'interrogations
concernant la portée réelle d’'une telle dynamidjaeypleur et la durabilité de I'altération des lemclassiques
de conflit dont on sait gu’elles commandent tougopour I'essentiel aux destinées de la trés vasjerité des
systémes partisans au plan euroffédrace a I'nétérogénéité des clientéles séduitesepaacteurs populistes

37Cf. J. Bk, « From Vlaams Blok to Vlaams Belang: The Belgian-Right Renames Itself 3\est European Politi¢s
vol. 28, mai 2005, n° 3, p. 493-502 ; GAlDI, « Elections 2002 : I'extréme-droite renforcée anaujours isolée >Revue
politique et parlementairen® 1020-1021, septembre-octobre / novembre-déee 002, p.133-149.

38 Cf. R. HeINiscH, Success in opposition - failure in governmenplaiing the performance of right-wing populist iies

in public office »,West European Politics/ol. 26, n° 3, juillet 2003, p. 91-130 ; M.INMKENBERG, « The Radical Right in
Public Office: Agenda Setting and Policy Effectdest European Politicyvol. 24, n° 4, octobre 2001, p. 1-21.

39 Cf. P. \aN PraacG (Philip), « Winners and Losers in a Turbulent fcai Year », “Electoral Revolt or Continuity? The
Dutch Parliamentary Elections 2002 and 2008¢ta Politica Special Issue, printemps 2003, vol. 38, n° 5-p2 ; A. J.
MCcCGANN, H. KITscHELT, « The Radical Right in The Alps: Evolution of Suppior the Swiss SVP and Austrian FPO »,
Party Politics vol. 11, n° 2, 2005, p. 147-171 ; K. RUTHER, « The Self-Destruction of a Right-Wing Populisttya The
Austrian Parliamentary Election of 2002West European Politicsol. 26, n° 2, avril 2003, p. 136-152.

40 Cf. E. MARSFLATEN, « The vulnerable populist right parties: No eanimrealignment fuelling their electoral success »,
European Journal of Political Researcol. 44, n° 3, 2005, p. 465-492.



radicaux et l'existence d'intéréts foncierement etlgents au sein des groupes sociaux qui constituent
aujourd’hui I'essentiel de leurs soutiens, il pamdifficile pour ces partis d’ancrer dans le loreggnhe une
véritable conscience et identité collectives daurgat subsumer voire remplacer définitivement IEg@ances
socio-idéologiques antérieures. Cette difficulté denstituer un tel référentiel identitaire et déger
durablement des intéréts collectifs encore conttailes agit, pour I'heure, comme un rempart etefac de
résistance face a l'assaut des droites populigtexteémes. Pour autant, le véritable défi lancg acteurs
traditionnels du systéme demeure celui de leuragpa regagner la confiance des masses et ofixicaoyens

un nouveau pacte de solidarité et de partage desurces nationales.



